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Apresentagao

Como alguns leitores ja perceberam Os Cadernos Funprev de Previdéncia Social estdo ingressando

numa nova fase institucional, sem perdermos a caractetistica e a relevancia inicial que nos levou ser

a primeira e revista eletronica e digital sobre a Previdéncia Social.

Temos, sem duvida, um site muito visitado, ndo apenas por nossos associados, que seguram

nossos projetos editoriais.

Decidimos, depois de cinco anos e 22 edi¢Ses digitais, imprimir alguns exemplares das edicbes XXIII

e XXIV, enviados inicialmente aos autores das contribuicées que dio densidade e contetdo editorial

a revista e a algumas personalidades, inclusive os estudiosos, pesquisadores, especialistas e analistas de

Previdéncia Social e Seguridade Social.

Com isso, a revista entra numa fase de relevo, o que para nds ¢ gratificante, pois temos consciéncia do

que estamos fazendo para que mais e mais pessoas tomem conhecimento do que acontece neste mundo

aparentemente fechado da Previdéncia Social, e que se caracteriza por principios, fundamentos, normas,

leis, tudo muito complexo, com visdes diversas sustentadas por diferentes grupos de interesse.

Nesta edicio:

A crise da Previdéncia nio esta na despesa, mas na
receita

(*) Paulo César de Sonza ¢ vice presidente da Associagio nacio-
nal dos Servidores da Previdéncia Social-ANASPS
Picaretas, mensaleiros, sanguessugas...

(*) Roberto Macedo, economista (USP), com doutorado pela
Universidade Harvard (EUA), pesquisador da Fipe-USP e
professor associado a Faap, foi secretdrio de Politica Econdmica
do Ministério da Fagenda.

O mito da hipossuficiéncia

(*) Almir Pazzianotto Pinto, Ex-ministro do Trabalho,
ex-presidente do Tribunal Superior do Trabalbo, aposentado.
A corrida em busca da invalidez

(*) Ribamar Oliveira é jornalista.

Refis III: heréi ou vildo dos contribuintes?

(*) Charles William McNanghton e Napoledo Casado Filho
sdo advogados do escritdrio Trevisioli Advogados Associados.
Pr6s e contras do Refis 3

(*) Guilherme de Almeida Henrigues ¢ mestre em Direito
Tributdrio pela UFMG.

O Refis 3 precisa ser aperfeicoado

(*)Carlos Ednardo Moreira Ferreira ¢ presidente da Confede-
ragao Nacional da Indiistria (CNI).

A previdéncia privada em perigo e o ST]J
(*)Fernando Schianfino Souto ¢ advogado e sicio do escritdrio
Souto Advogados Associados.

Constituinte golpista

(*Rubens Approbato Machado, 72, advogads, foi presicente do Conselho
Federal da Ordemn dos Advogados do Brasil e da OAB-SP.
Avangando para tras

(*)Ali Kamsel é jornalista.

Previdéncia Colhe frutos dos seus erros

(*)Albino Vanzo Neto é diretor de assuntos tributdirios da
Gelre Trabalho Tempordrio.

A forga do Orgamento impositivo

(*) Renan Calheiros é Presidente do Senado Federal.
Distribuigdo de renda e educagio

(*)Luiz Guilherme Piva - Diretor Executivo da Trevisan
Corporate e professor da Trevisan Escola de Negdcios.
Aposentados Castigados

(*)Ovidio Gasparetto ¢ empresdrio e bacharel em Direito.
Anbes, sanguessugas e Orgamento impositivo

(*)V aldemir Pires é economista, professor de Finangas Priblicas
do Departamento de Administragio Piiblica da UNESP.
Previdéncia, déficit zero?

(*)Celso Ming é jornalista do O Estado de Sao Paulo.

Por uma politica de transferéncias de renda

(*)Jorge Wilbein ¢ arquiteto e nrbanista

A insergio de deficientes

(*)José Pascowitch - Diretor-executivo da consultoria 1 isao
Sustentdvel, com a consultora Maria Rita Manzano Borba).
Reforma da previdéncia e focos especificos para debate
(*)Panlo Mente ¢ ex-presidente da Associagio Brasileira dos Fun-
dos de Pensao Fechados (Abrapp) e diretor da consultoria atuarial
Alssistants.

A falacia do déficit na Previdéncia

(*)Antonio Neto ¢ presidente da Central Geral dos Traba-
lhadores do Brasil (CGBT), do SINDPD-SP ¢ membro do
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES).

DOCUMENTOS

E.M.I. No 23-A/MF/MPS

Proposta de medida provisiria que altera dispositivos das Leis
nos 9.250, de 26 de dezembro de 1995, ¢ 8.212, de 24 de
Julho de 1991. Brasilia, 03 de marco de 2006.

LEI N° 11.324, DE 19 DE JULHO DE 2006
Altera dispositivos das Leis nos 9.250, de 26 de dezembro de
1995, 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.213, de 24 de julho de
1991, ¢5.859, de 11 de degentbro de 1972y e revoga dispositivo
da Lei no 605, de 5 de janciro de 1949.

MENSAGEM N° 577, DE 19 DE JULHO DE 2006
Mensagem de veto.Brasilia, 19 de julbo de 2006

EMI N° 009 /MTE/MF/MPS/MP

Proposta de Medida Provisdria, objetivando reajustar, a partir de
1° de abril de 2006, o valor do saldrio minino para R§ 350,00
(trezentos e cingiienta reais) mensais. Em 30 de margo de 2006.
LEI N° 11.321, DE 7 DE JULHO DE 2006.
Dispée sobre o saldrio minimo a partir de 10 de abril de 2006
MENSAGEM N° 536, DE 7 DE JULHO DE 2006.
Mensagem de veto. Brasilia, 7 de julho de 2006.
MEDIDA PROVISORIA N° 316, DE 11 DE
AGOSTO DE 2006

Altera as Leis nos 8.212 ¢ 8.213, ambas de 24 de julho de
1991, ¢ 9.796, de 5 de maio de 1999, e aumenta o valor dos
beneficios da previdéncia social

E.M. no 33 MPS

Esposicao de motivos

Brasilia, 09 de agosto de 2006.
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A crise da Previdéncia nao esta na despesa, mas na re-

Nestes tempos de sucessdao presidencial, acentuaram-se as ma-
nifestagdes sobte a 3" reforma da previdéncia. Os presidencidveis
fogem do tema como o diabo da cruz, pelos efeitos perversos de
que se reveste. De fato, tivemos duas reformas em 1994 e 2003 e
os resultados foram pifios. As maiores violéncias contra os direitos
civis foram cometidas para a reducdo do déficit. Pois bem, traba-
Ihadores e servidores, inativos (obrigados a contribuir para nada) e
viuvas (reducio de 30% nas pensdes) , foram duramente punidos e
o déficit s6 aumentou. E evidente que a 3 reforma vita para reduzit
o déficit e, ndo ha a minima possibilidade de que isto acontega.

Vejo com alegria alguns especialistas em finangas publicas
comegando a entender, como eu, que a crise da previdéncia pu-
blica ndo esta tdo somente na evolucdo descontrolada da despesa,
como querem fazer crer os fiscalistas financiados por bancos e
seguradoras. Timidamente comegaram a enxergar, COmo eu, que
as razOes estruturais da crise estdo na receita, no financiamento e
até na arrumagao da contabilidade publica.

Um deles recentemente repetiu o que tenho afirmado: os R$
156 bilhoes destinados, em 2005, ao refinanciamento da divida
interna, quase 10% do PIB, foi maior do que o pagamento da folha
de ativos e inativos federais, cerca de R$ 100 bilhoes, maior do
que a folha de pagamento de beneficios do INSS, R$ 110 bilhdes,
e maior do que o déficit da Previdéncia, em 2005, R$ 39 bilhoes.

Toda a economia feita pelo pais esta indo pelo ralo financiando
um modelo econémico de baixar a inflacdo e manter juros altos,
na contramio da histéria e da propria economia mundial. No
primeiro choque do petréleo, a inflagdo disparou. Nesse segundo
choque, com o petroleo cotado a 70/80 dblares o barril, a inflagio
continua estavel nos pafses ricos ou emergentes. Sabe por que? Ha
uma grande oferta de produtos e uma acirrada disputa de mercados
e consumidores. No nosso caso, teme-se em reduzir os juros para
nao gerar inflagio o que é um contra-senso. Resultado, o Brasil
paga altas taxas de juros, as mais altas do planeta, seqiestra toda a
poupanga nacional para financiar a lucratividade de bolsa, investi-
dores, bancos e seguradoras..

Os fiscalistas igualmente tiram de foco o baixo crescimento
econémico - o pafs ndo cresce como crescem outros paises, inclusive
los hermanos latino-americanos - e apelam para questoes marginais,
como gastos com servidores e crise da previdéncia, clamando que suas
despesas estio muito elevadas em relagdo ao PIB e arrancam os cabelos.

Zombam de nossa inteligéncia, pois ndo é que as despesas estejam
altas, o PIB é que esta baixo, pois ndo ha crescimento econémico.
Os proprios empresarios preferem aplicar dinheiro a expandir seus
negocios. Se houver crescimento econoémico, acima de 6% anuais, a
informalidade cairia, a empregabilidade aumentaria, a crise da Previ-
déncia desaparecetia, pois temos uma massa de 48 milhées de pessoas
que estdo fora do INSS, que precisam entrar pois um dia vao precisar
do seguro social. Poucos regimes previdenciarios do mundo tem este
potencial a explorar.

Deixemos de lado o fato que a Seguridade Social tem sobras de
caixa para financiar inclusive a previdéncia, que deveria estar supera-
vitaria, mas continua deficitaria no conceito contabil do governo, que
nao considera os recursos da Seguridade Social como parte do orga-
mento da Previdéncia, ficando esta apenas com os recursos da folha

Por Panlo César de Sonza (*)

de salario que ja ndo cobrem as despesas com os beneficios do RGPS.

Um simples exercicio de crescimento econémico mudatia o quadro
deficitario da previdéncia:

- se o Brasil emergir do baixo patamar de crescimento para
a média da taxa de crescimento dos pafses emergentes, 6% ao ano, o
INSS nio teria mais déficit em relagdo ao PIB.

- como o Brasil ndo cresce ha 20 anos, considerada a década per-
dida, ampliou-se a informalidade, passando dos 48 milhes, dos quais
5 milhées s6 no governo Lula.

- com o crescimento, de 6%, havera a possibilidade de se formalizar
quase 50% da massa informal.

- formalizando, havera certamente melhoraria na qualidade
da receita previdenciaria.

Os fiscalistas ainda raciocinam , de maneira estipida e arrogante,
com dados do passado. Acham muito que o INSS pague, em média
R$ 600 reais de beneficios 24 milhées de aposentados urbanos e rurais,
ndo se dando conta que os 7,0 milhdes de rurais recebem R$ 350, sem
que tenham contribuido para isso. Nao se dio conta que 70% dos
dos 24 milhoes estdo na faixa de um salario minimo. Nao enxergam
que ha anos os que recebem acima do salario minimo estao recebendo
cada vez menos. Ignoram que o fator previdenciatio, implantado em
1994, esta implodindo o modelo, o pacto de geragoes, comprometen-
do o futuro, a tranquilidade e a seguranca das pessoas. Prometeram
beneficios de 10 salarios e hoje sio poucos os que conseguem cinco.
O teto de 10 salarios virou fic¢ao, foi descartado. Os 30,8 milhoes de
segurados devem estar tremendo sua qualidade de vida esta totalmente
comprometida com o que af esta. Estdo empobrecendo o pais, criando
mais pobres, empurrando gente para a linha da pobreza.

S6 os idiotas nao véem a perversa logica deste modelo neoliberal:
achatar beneficios, mostrar que o INSS nao oferece qualquer vanta-
gem comparativa, administra-lo mal com os politicos da pior espécie
humana, apontar o estado falimentar da previdéncia social publica e
convidar as pessoas a comprar investimentos financeiros, como pla-
nos de previdéncia, subsidiados pelo mesmo Estado, que empurra a
Previdéncia para o buraco.

Quando afirmo que o problema da previdéncia esta na receita é que
ha uma divida ativa e administrativa de R$ 250 bilhoes a receber, com
estimulos intteis aos caloteiros, nao ha cobranga eficiente (por que nao
descentralizar e democratizar a cobranca através de bancos e lotéricas?)
,nd0 hé recuperacio de crédito, hd uma sonegacio inercial de 30/40%
sobre a receita presumida (com foco na teceirizagao de mao de obra e
servigos) , ha renuncias contributivas sempre crescentes, ha 14 meses
que ha desestabilizagdao da receita e ha o descasamento dos rurais,
em que as receitas ndo cobrem 5% das despesas. Estas questdes nao
deveriam ser tratadas por leigos, por lobistas, por grupos de interesses,
mas por especialistas que tenham por visao e missao a recuperagio
da Previdéncia Social publica, do Regime Geral, do INSS, do pacto
que assegure aos aposentados e pensionistas uma velhice tranquila.

(*) Paulo César de Sonza é vice presidente da Associagio nacional dos
Servidores da Previdéncia
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Picaretas, mensaleiros, sanguessugas...

Nao ha limites para a degradagao do Legislativo federal, tantos
os escandalos individuais ou coletivos que expoem sua podridao.
O que ndo viria mais se suas entranhas fossem ainda mais expostas
numa investigagao que nao dependesse apenas de denuncias oca-
sionais? E ha os desmandos legais, a0 amparo de leis redigidas em
beneficio préprio ou de grupos: os altos salarios de congressistas
e funcionarios (os da Camara ainda ha pouco tiveram mais um
injustificavel aumento), as muitas mordomias, 0 empreguismo, as
cortes de assessores nao-concursados, a trabalhar, quando o fazem,
para a proxima elei¢do de seu padrinho (o que é um privilegiado
financiamento publico de campanhas), e por af afora. Tudo a um
custo elevadissimo para um povo abusado por quem se diz agir
em nome dele.

A estimativa do numero de picaretas, uns 300, foi feita pelo presi-
dente Lula antes de chegar ao cargo e lidar com uma banda podre que
também surgiu em andares proéximos do seu gabinete e nos poroes do
seu governo. A julgar pelas votagoes na Camara, de 200 a 300 votos que
absolveram a maioria dos mensaleiros ou impediram a sua cassagio,
apesar dos muitos pareceres contrarios da Comissao de Ftica, as trés
centenas se mantém como boa estimativa.

Agora, ja se fala de uma centena de envolvidos num novo
escandalo, o dos sanguessugas. Essa abrangéncia, entretanto, nio
surpreendeu o presidente da CPI criada para tratar do assunto,
deputado Anténio Carlos Biscaia (PT-RJ). Em entrevista a este
jornal (22/7), questionado sobte a estimativa de Lula para o grau
de picaretagem no Legislativo federal, disse que 1a “o nimero de
pessoas envolvidas em praticas ilicitas é muito alto” e que “deve
estar proximo disso que o Lula afirmou”. E concluiu que nem um
santo salvaria esse Congresso.

O cenario é o de mais uma CPI, essa dos Sanguessugas, e mais
uma rodada de pizzas, desta vez com muito molho de tomate,
usado em cenas de sangue no teatro e no cinema. E ndo sobraram
nem ligdes de outras comissées do género. Segundo o mesmo
deputado, “mal comegou a campanha, percebe-se que continua
existindo caixa 2”.

Falando recentemente sobre a corrupgdo na area politica, o
presidente Lula afirmou: “Nao pensem que o erro de cada um ¢é
individual ou partidario. O que acontece sao os acimulos de defor-
magbes que vém da estrutura politica do nosso pafs.” Nao é assim.
A desonestidade ¢ individual. E também partidaria, como ficou
claro no escandalo do mensaldo. Mudangas na estrutura politica
do Pais poderao fechar espacos para a bandalheira, mas nao todos.
E tais mudangas ndo podem ser cosméticas, como as defendidas
por Lula na mesma ocasido: reorganiza¢ao da estrutura partidaria,
mudanga do regimento interno do Congresso e impedimento dos
partidos-laranja. Isso no contexto da reforma politica que agora
prega, mas pela qual nunca se empenhou no seu mandato.

Na Camara dos Deputados, o cerne da questdo é o sistema
eleitoral, proporcional, em que os deputados sao eleitos de forma
distorcida, com uns puxando outros, e os eleitores sio abandona-
dos apés o pleito. Sem prestar-lhes contas, os deputados fazem

Roberto Macedo (*)

do mandato um instrumento de negociagdio com o Executivo,
onde o apoio em votagoes na Casa é trocado por verbas, cargos
e outras vantagens politicas. Nessa troca, muitos parlamentares
resvalam para o proveito pessoal, como os sanguessugas: emen-
das parlamentares que beneficiaram municipios com ambulancias
tiveram sua liberagdo autorizada em troca de apoio, com a maioria
dos denunciados integrando partidos da base aliada ao governo.
L4 na ponta da compra dos veiculos, vieram também as mamatas.

As denuncias seguirio seu lento curso de apuragio, com colegas
segurando solidariamente o processo, dessa e de outras formas,
inclusive nas votagoes de cassagio, evitando a punicio. A cassagdao
pelo voto também sera dificil, pois as informagdes sobre as irre-
gularidades serdo pouco disseminadas, e havera a desculpa de que
nao houve puni¢io. Ademais, muitos tém eleitorado cativo e o alto
custo das campanhas inviabiliza adversarios.

Fosse distrital o sistema eleitoral, o desempenho do deputado,
como o de um prefeito, setia permanentemente discutido no seu
distrito. Os poucos candidatos (um por partido ou coligagao) dispu-
tariam a mesma vaga, a um custo de campanha muito menor, pois
que limitada ao ambito distrital. Mantido o atual nimero de depu-
tados federais, nao haveria centenas de candidatos nas 27 unidades
da Federagao disputando multiplas vagas em todo o territério de
cada um deles, sem condi¢des de o eleitor escolher bem, com cam-
panhas carissimas e elevada predominancia do poder econémico.

Seriam 513 distritos, cada um disputado por, se tanto, meia
duzia de candidatos relevantes. Como nas eleicbes majoritarias,
cada um marcaria o outro individualmente, estabelecendo-se o
contraditério, permitindo uma avaliagdo muito melhor e a negacao
de novos mandatos aos envolvidos em irregularidades. O eleito
ficaria vinculado aos eleitores de seu distrito, que assim poderiam
acompanhar o exercicio do mandato, cobrar desempenho e iden-
tificar de picaretas a sanguessugas, com o processo dificultando
muito a emergéncia deles.

Desiludido com o atual sistema, ndo vejo condig¢Ges de ele ser
reformado pelos congtressistas eleitos pelo atual, nem mesmo se
renovados majoritariamente nas proximas elei¢oes. Probabilistica-
mente, um sistema que elege 300 picaretas deve continuar a eleger
um numero proximo desse. Assim, novamente anularei meu voto
para deputado, na esperanca de que essa atitude cresga a ponto
de retirar claramente do Congresso uma legitimidade que hoje s6
existe formalmente.

(*) Roberto Macedo, economista (USP), com doutorado pela Universidade
Harvard (EUA), pesquisador da Fipe-USP e professor associado a Faap, foi
secretario de Politica Econdmica do Ministério da Fazgenda. Artigo publicado
1o Jornal “O ESTADO DE SAO PAULO” em 27 de julbo de 2006.
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O mito da hipossuficiéncia

O Cédigo Civil de 1916, obra-prima da Velha Republica, continha
dispositivos que soariam de maneira estranha nos dias de hoje. O
artigo 6° inclufa a mulher casada entre os relativamente incapazes, e
0 242 a proibia de exercer profissio, salvo quando autorizada pelo
marido. Embora em desuso, trestricGes a cidadania das mulheres,
como essas, permaneceram em vigor até agosto de 1962, quando foi
sancionada a Lei n°® 4.121, o conhecido Estatuto da Mulher Casada,
espécie de carta de alforria do sexo feminino.

A maior conquista dos trabalhadores brasileiros, no periodo do
Estado Novo, ou era Vargas, consistiu na ordenac¢ao de fragmentada
legislacio trabalhista em um unico livro, a Consolidacdo das Leis
do Trabalho. Elaborada no inicio da década de 40, a CLT destina-
va-se a proteger o proletariado urbano, que surgia e se encorpava
com a rapidez do desenvolvimento industrial, onde sobressaiam
empreendimentos familiares.

A Consolidagio dividiu os protagonistas da vida economica em
duas classes: empregadores auto-suficientes e trabalhadores hipos-
suficientes. Em plano inferior ao dos trabalhadores, manteve-se a
mulher. Nao obstante resolvesse o problema criado pelo Codigo
Civil, a0 presumir autorizado o trabalho da empregada casada, o art.
446 da CLT deferia ao marido a prerrogativa de rescindir o contrato
se, a seu juizo, a permanéncia em servigo causasse prejuizos aos
lagos familiares e pusesse em perigo a condicio de esposa.

A CLT também proibia, como norma de carater geral, que a mulher
se empregasse em atividades perigosas e insalubres, ou para prestar
servicos no perfodo noturno, exceto em telefonia, radiotelefonia, ra-
diotelegrafia e fungdes de direcao. Poderia trabalhar a noite em casas
de diversao, hotéis, restaurantes e estabelecimentos do mesmo género,
desde que apresentasse atestado de bons antecedentes. As disposi¢oes
preconceituosas da Consolidagao perduraram até 1989, quando foram
revogadas pela Lei n® 7.855 que traz, logo apds a assinatura do presidente
José Sarney, o autégrafo da ministra Dorothea Werneck, que me sucedeu
a frente do Ministério do Trabalho.

Afinal, qual o significado do adjetivo hipossuficiente, aplicado
a classe trabalhadora? O Michaelis confere-lhe o sentido de pessoa
economicamente muito humilde, ou que ndo ¢ auto-suficiente. O
professor Cesarino Junior, autor da obra Direito social brasileiro,
escreveu que hipossuficiente ¢ “todo individuo que necessita do
produto do seu trabalho para poder viver e fazer viver a sua familia”.

Convenhamos que a defini¢do pecou pela abstragio e gene-
ralidade. A esmagadora maioria dos trabalhadores vive e sustenta
a familia com o produto do trabalho, mas nem por isso pode ser
considerada hipossuficiente, no sentido de desvalida, tal como os
deficientes mentais, dotados de discernimento incompleto, retar-
dado ou reduzido. A doutrina trabalhista dos anos 30 e 40 esbocou
perfis estereotipados dos integrantes das classes trabalhadoras,
extraidos de literatura que os descrevia como proletarios miseraveis,
quase analfabetos, e entre os quais ndo se constatavam diferencas

Almir Pagzianotto Pinto (%)

resultantes da espécie de emprego ou do fato de o trabalho ser
intelectual, técnico e manual.

Juristas de direita recebiam a influéncia da Carta del Lavoro
(1927), e das enciclicas Rerum Novarum, do Papa Leao XIII (1881),
e Quadragésimo Ano, de Pio XI (1921), ao passo que a esquerda
tomava como fontes a literatura marxista-leninista e o regime sta-
linista. Ambas as correntes convergiram, porém, para a adogio do
sindicato unico, modelado no corporativismo-fascista, e para as
defini¢bes homogeéneas, maniqueistas, desmatizadas, de empregador
e de empregado, contidas nos artigos 2° e 3° da CLT. Escapou-lhes
a percepcao do futuro, e das mutagdes experimentadas pela livre
iniciativa, que evolufa no esfor¢o de adaptagdo as imposicoes dos
estados democraticos. Ndo se deram conta, também, de que os
trabalhadores deixavam de se confundir em bloco tnico e passavam
aexibir facetas diversas, decorrentes das especializagdes requeridas
pelo desenvolvimento tecnolégico.

E significativo que dois dos trés poderes da Unido tenham a
frente ex-hipossuficientes. Preside o governo da Republica antigo
migrante, operario metalargico e dirigente sindical, que fez da
audacia e de boa dose de arrogancia sélidos degraus na escalada
politica. O Supremo Tribunal Federal tem a chefid-lo a ministra
Ellen Gracie Northfleet que, imagino eu, ultrapassou barreiras
e desafiou preconceitos para alcancar a posicdo impar em que
se encontra. Registre-se que ainda hoje a nomeagio de mulher,
ou negro, para tribunal superior ou para a Suprema Corte, ganha
destaque na imprensa.

Na idade da informatica e do conhecimento, julgo humilhante
a 60 milhées de empregados qualifica-los como semi-incapazes,
desinformados, hipossuficientes. A restricdo atinge a todos: tra-
balhadores rurais, sem-terras, domésticas, motoboys, estivadores,
metaldrgicos, petroleiros, metroviarios, jornalistas, publicitarios,
atores, radialistas, telefonistas, locutores, bancarios, comerciarios,
advogados, médicos, diretores executivos. Basta terem sido con-
tratados sob o regime da CLT.

O Brasil nao pode dar-se ao luxo de nao se preocupar com o
futuro. Aspectos ultrapassados da legislacao trabalhista devem ser
revistos, a comegar pelos fundamentos. Se ndo houver coragem
de reforma-la, a crise social tornar-se-a cada vez mais profunda,
como sucede nos paises que nao conseguiram fixar regras simples,
sucintas e seguras para as relagdes de trabalho.

(*) Almir Pazzianotto Pinto, Ex-ministro do Trabalho, ex-presidente
do Tribunal Superior do Trabalho, aposentado. Artigo publicado no Jornal
“CORREIO BRASILIENSE” em 08 de julho de 2006.
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A corrida em busca da invalidez

Um novo escandalo surgiu no governo. Desta vez, ele ndo esta
relacionado com desvio de verbas orcamentarias, como € o caso das
compras superfaturadas de ambulancias. Mas envolve igualmente a
apropria¢ao indevida do dinheiro publico. O governo estuda medi-
das que possam inibir o exagerado crescimento de aposentadorias
por invalidez de servidores civis federais.

Esse tipo de aposentadoria cresceu 394% entre 1998 e 2003.

Em 1994, o governo concedeu 26.634 aposentadorias a seus
servidores civis, sendo que 13,08% do total foram por invalidez.

Em 1999, as aposentadorias por invalidez ja correspondiam a
23,44% do total; em 2001, a participagdo subiu para 35,04%; em
2003, para 54,91%; e, em 2004, caiu um pouco para 46,65% (ver
tabela abaixo).

Fontes governamentais ouvidas por este colunista acreditam
que somente a existéncia de fraude na concessiao dos beneficios
pode explicar esse crescimento explosivo. Os servidores que
requerem esse tipo de aposentadoria passam por pericia médica,
antes da concessao do beneficio. Portanto, sé com a conivéncia
da equipe de pericia é possivel que um servidor obtenha a apo-
sentadoria por invalidez sem preencher os requisitos.

Em virtude do elevado nimero de concessoes, o gasto do
governo federal com as aposentadorias por invalidez em 2004 foi
20% maior, em termos reais (ou seja, descontada a inflagdo), que
o dispéndio em 1999. A despesa adicional chega a R$ 65 milhdes
por més ou R§ 850 milhSes por ano, a precos de 2004, segundo um
estudo feito pelos pesquisadores Paulo Tafner, Marcelo Pessoa e
Jodo Mendonga, do Grupo de Previdéncia do Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (Ipea). A estimativa nio inclui os gastos com
aposentadorias por invalidez no Judiciario, no Legislativo e nas
forgas armadas.

Foi a reporter Adriana Chiarini, do Estado, quem primeiro
noticiou, no infcio deste més, os numeros sobre a explosio das
aposentadorias por invalidez. Os dados citados pela reporter e
por este colunista estdo no referido estudo do Ipea, intitulado
“Aposentadoria por invalidez dos servidores publicos civis do
poder executivo federal brasileiro entre 1994 e 2004”. A tese dos
pesquisadores do Ipea é que a reforma previdenciaria realizada em
1998 pelo governo FHC - emenda constitucional n® 20 - criou um
incentivo financeiro para esse tipo de aposentadoria. Isto aconteceu,
segundo eles, porque a reforma penalizou os servidores que se
aposentariam proporcionalmente e manteve inalteradas as regras
da aposentadoria por invalidez.

Os pesquisadores explicam que os beneficios da aposentadoria
proporcional foram reduzidos em até 30% pela reforma. Essa
restri¢io contribuiu para a queda de 58% nas aposentadorias pro-
porcionais entre 1998 e 1999. O objetivo da reforma de FHC era
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justamente elevar a idade de aposentadoria dos funcionarios publi-
cos. “De fato, a média da idade dos servidores na aposentadoria se
eleva de 54,8 anos em 1998 para 57,4 em 2001. No entanto, passa
a diminuir nos anos seguintes”, diz o estudo.

Como as regras para a aposentadoria por invalidez se mantive-
ram inalteradas, a reforma criou, na pratica, uma diferenca entre o
valor do beneficio mensal de quem se aposenta proporcionalmente
e de quem se aposenta por invalidez. Essa diferenga, segundo o
estudo do Grupo de Previdéncia do Ipea, pode chegar a 43%. Ou
seja, o servidor que se aposentar por invalidez recebera proventos
até 43% maiores do que se se aposentasse proporcionalmente
pelas novas regras.

Os pesquisadores verificaram que a queda do nimero de
aposentadorias proporcionais coincide com o aumento das apo-
sentadorias por invalidez. “A partir de 2002, a aposentadoria por
invalidez tornou-se a principal forma de aposentadoria do servico
publico”, constatam. Na analise que fizeram dos dados do Sistema
Integrado de Administragdo de Recursos Humanos (Siape), do
Ministério do Planejamento, eles verificaram que o crescimento
explosivo das aposentadorias por invalidez nao decorreu do au-
mento do nimero de servidores, do envelhecimento do quadro
ou da piora das condigées de trabalho.

A explicacdo mais plausivel, de acordo com o estudo, é que
os servidores foram levados pela reforma de 1998 a trocar a
aposentadoria proporcional pela aposentadoria por invalidez. A
reforma previdenciaria feita pelo governo Lula em 2003 - emenda
constitucional n.® 41 - agravou a situagdo. A diferenga de remune-
ragdo pode chegar agora a 54%. No estudo, os pesquisadores nao
levantaram a hipétese de que esteja ocorrendo fraude na concessao
das aposentadorias por invalidez. Mas essa possibilidade é admitida
abertamente dentro do governo Lula.

A partir da analise dos dados, os pesquisadores chegaram a
tragar um perfil do aposentado por invalidez e concluiram que a
maior parte dos pedidos ¢ feita por homens, de 51 a 60 anos de
idade, nivel de escolaridade superior, com vencimento bruto entre
3 e 6 salarios minimo e com 21 a 30 anos de tempo de contribuicao.
A maior incidéncia desse tipo de aposentadoria ocorre na regiao
centro-oeste e Brasilia é a camped, pois 38% de seus aposentados
sdo por invalidez.

Os pesquisadores acham que o melhor caminho para acabar
com essa distor¢do ¢é eliminar o incentivo financeiro criado pelas
reformas de 1998 e 2003.

(*) Ribamar Oliveira ¢ jornalista. Artigo publicado no Jornal “O ES-
TADO DE SAO PAULO” em 15 de maio de 2006.




Refis III: herdi ou vilao dos contribuintes?

O governo federal editou, no fim do més de junho, uma medida
proviséria prevendo mais um parcelamento em condi¢des especiais
para devedores de tributos perante a Unido e o Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), chamado popularmente de Refis III. Tal
ato vem recebendo duras criticas dos mais diversos setores da socie-
dade. Sustentam os opositores a medida que sua adogao prestigia a
cultura da sonegacio, em detrimento dos contribuintes que optam
por quitar suas obriga¢oes fiscais em dia. Mas sera que a concessao
de parcelamento ¢é efetivamente tdo nociva?

Geralmente, quando um contribuinte torna-se devedor de algum
tributo federal, ha a alternativa de parcelamento do débito em até
60 vezes. O montante parcelado inclui o valor principal, a multa
e os juros. No Refis III, a exemplo de seus antecessores, foram
concedidos beneficios especiais aos que nele ingressam, como a
possibilidade de parcelamento que chega a até 130 parcelas, além
de reducio de 80% da multa devida, entre outros.

Em fungdo dessas facilidades, sustenta-se que deixar de pagar
tributos tornou-se um negocio rentavel. Afinal, bastaria esperar a
edi¢do de um novo Refis para que o contribuinte pudesse quitar
seus débitos em condi¢bes muito favoraveis, obtendo vantagens
em relagio ao seu concorrente que foi adimplente.

Por outro lado, mesmo os que criticam a existéncia dos parce-
lamentos excepcionais concordam que a carga tributaria brasileira
vem sendo continuamente majorada nos ultimos anos, atingindo
nfveis praticamente insuportaveis, onerando, acentuadamente, a
produgio e consistindo em um 6bice ao crescimento econémico.

Uma das formas mais elementares de se medir o impacto do
onus fiscal na economia de uma nagao é a comparagiao dos niame-
ros de sua arrecadagdo e o total de riquezas produzidas por ela no
mesmo ano, também conhecido como PIB. No caso brasileiro, em
2005 o Estado ficava com quase 38% do que o pais produzia - valor
superior ao da Alemanha, pais europeu conhecido pela voracidade
do seu fisco, mas que presta servicos publicos de alta qualidade.

Com tamanha pressio sobre seus custos, alguns empresarios
se véem obrigados a deixar de recolher tributos como forma de
sobrevivéncia em sua atividade. Embora a conduta ndo deva ser
estimulada, ¢ um dado que deve ser levado em conta pelo legislador
e por todos os responsaveis por nossa politica fiscal. Nao se deve
esquecet, ainda, de outros principios da Constitui¢ao Federal, como
0 que prestigia 0 acesso ao trabalho, a livre iniciativa, o fomento da
economia, entre outros.

Mesmo os criticos ao parcelamento concordam que a carga
tributaria brasileira vem sendo continuamente majorada.

Nesse contexto, pensamos que as normas sobre o Refis vém
sendo erroneamente interpretadas, quando entendidas como convite
a sonegacao. Sio, antes, um bote salva-vidas que cria condigGes aos
empresarios sérios que enfrentam dificuldades financeiras em face

Charles Willians McNanghton e Napoleao Casado Filho (*)

da elevada parcela de seu faturamento que fica com o fisco. E vilido
lembrar que, sem parcelamentos excepcionais, ¢ bem provavel que
esses contribuintes venham a falir. Nessa hipotese, so restaria ao fisco
habilitar seus créditos em processos falimentares em que a chance
de satisfacio dos mesmos ¢ ainda mais remota.

Os financiamentos também estimulam a pratica de uma postura
mais responsavel para o futuro - e a inadimpléncia implica a exclu-
sao do programa. Além disso, nesses casos, facilitam sobremaneira a
cobranga de tributos, que podetiam nao ser de conhecimento do fisco,
€aso 0s sujeitos passivos nao os inclufssem no programa.

Deve ser lembrado que todas as institui¢des financeiras se valem
do método do parcelamento de dividas para ver quitados débitos
de clientes de solvabilidade duvidosa. E os bancos sequer tém o
dever de se preocupar com a sobrevivéncia da empresa ou com a
funcio social que esta realiza.

E claro que, em meio a tantas empresas, acaba-se eventualmente
favorecendo o mau contribuinte, aquele que deixou de recolher
tributos nao por necessidade, mas por ma-fé e falta de escrupulos.
Note-se, porém, que esses contribuintes, ao assim procederem,
arriscaram-se - e muito. A criacdo de parcelamentos de tal cunho
¢ incerta. As condigoes, também. Sem o parcelamento, as multas e
juros cobrados sobre os débitos fazem a divida tributaria crescer em
proporcdes alarmantes, afetando a sadde da empresa. Além disso,
sem ele ndo se consegue certidio negativa de débito, tem-se inscri-
¢ao em divida ativa, nos 6rgaos de protecio ao crédito, possibilidade
de cobranga no patrimoénio pessoal dos socios e administradores
e outros inconvenientes. Portanto, o risco comprado pode nao ser
a atitude mais recomendavel, sob o ponto de vista empresarial.

A verdade é que, desta vez, quem fez a aposta ganhou. Mas,
sobre o ponto deixamos a seguinte questao: sera que a regra geral
¢ que todos os inadimplentes agem de ma-fé? Uma pergunta que,
em situagdo de tributagdo normal, seria facilmente respondida. S6
gera duvida em casos como o nosso, em que o Estado percebe
quase metade do que produzimos.

A persistir a situacdo de excepcionalidade de nossa carga fiscal,
¢ natural que parcelamentos igualmente extraordinarios surjam
com certa freqiiéncia, como forma de equilibrar o sistema. O que
nao podemos aceitar é que tais beneficios sejam extintos em um
pais onde conseguir pagar todos os impostos em dia virou mérito
e ndo rotina.

(*) Charles William McNanghton e Napoleao Casado Filho sao advoga-

dos do escritdrio Trevisioli Advogados Associados. Artigo publicado no Jornal
“VALOR ECONOMICO” em 31 de julho de 2006.
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Pros e contras do Refis 3

Foi publicada no Diario Oficial da Uniao de 30 de junho a
Medida Proviséria (MP) 303, assinada pelo presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, que cria um programa especial de parcelamento de
débitos na Receita Federal, ao Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) e na Procuradoria da Fazenda Nacional. De acordo com
as novas regras, as empresas que estiverem em atraso com suas
obrigacées perante a Unido e o INSS, vencidas ate 28 de fevereiro
de 2003, poderio solicitar um parcelamento especial da divida em
até 130 meses, sendo-lhes concedido um desconto de 50% do valor
das multas devidas, além da substitui¢io da taxa Selic pela Taxa de
Juros de Longo Prazo (TJLP), menos onerosa.

Para os valores vencidos entre 1° de marco de 2003 e 31 de
dezembro de 2005, esse prazo sera reduzido para 120 meses, e nao
ha previsio para a redugdo da multa ou substitui¢do da taxa de
juros. Ja para as dividas vencidas em 20006, devera ser utilizado o
parcelamento regular em 60 meses, com multa integral e atualizacdo
pela Selic. E de se ressaltar, ainda, que as novas regras aplicam-se,
inclusive, aos débitos que tenham sido incluidos em parcelamentos
anteriores (Refis 1 e 2), que ndo se encontrem integralmente quita-
dos, mesmo que tenham sido cancelados por falta de pagamento.

As empresas que desejarem participar desse programa especial
de parcelamento devera formalizar sua op¢do até 15 de setembro
e, se quiserem parcelar os valores que se encontrem sub judice,
deverdo se apressar em desistir das agdes propostas, cumprindo
uma das condigoes impostas pela MP. A opgdo pelo parcelamento
dos débitos independe de garantia ou arrolamento de bens.

No entanto, as garantias existentes no ambito de outros parce-
lamentos ou mesmo assegurando o cumprimento das obrigagoes
tributarias nas execugoes fiscais serdo transferidas para esse novo
programa. Durante o perfodo em que vigorar o parcelamento
especial, a empresa optante fica impedida de solicitar novo par-
celamento, devendo, ainda, manter a regularidade do pagamento
dos impostos e contribuicdes futuros. O nio pagamento de duas
prestagoes, consecutivas ou alternadas, ¢ motivo suficiente para
exclusio do programa.

Essa MP, editada as vésperas do inicio da campanha eleitoral,
vem, de acordo com seus defensores, atender aos interesses do
setor produtivo que, segundo alegam, nao estaria suportando o
peso de uma das cargas tributarias mais altas do mundo, o que
estaria levando as empresas a um quadro de inadimpléncia. Por
outro lado, os criticos da MP sustentam que a concessao periodica
de incentivos para o adimplemento das obrigacoes tributarias em
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atraso prejudicaria as empresas que se esforcam para manter o
recolhimento de seus tributos em dia, estimulando, assim, o nio
pagamento de impostos.

Uma terceira corrente entende que os incentivos concedidos
nao sao suficientes para justificar a participagiao das empresas no
programa e ja se prepara para tentar ampliar esses beneficios du-
rante o processo de aprovacao da MP pela Camara dos Deputados
e pelo Senado Federal. E de conhecimento publico e consenso geral
que a carga tributaria no Brasil tem atingido indices insustentaveis,
alcan¢ando, segundo os levantamentos mais recentes do Instituto
Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT), um percentual equi-
valente a quase 40% do PIB.

Em contrapartida, a certeza da impunidade ou, no caso em
questdo, do perdio, é um dos fatores que mais contribuem para
a ocorréncia de comportamentos ilicitos, devendo tal pratica ser
combatida, sob pena de ndo serem aproveitadas as oportunidades
de arrependimento concedidas pela lei.

Depois de a andlise do texto da MP n° 303/06, pode-se concluir
que as condigGes nela estabelecidas para a regularizagao da situacdo
da empresa inadimplente sao piores do que aquelas previstas no
Refis 2, que, por sua vez, ja eram menos atrativas que aquelas esta-
belecidas, originalmente, no Refis 1, o que leva a crer que, mesmo
na hipétese de edicdo de um eventual Refis 4, esse programa nao
devera ser tao estimulante quanto o atual.

Pesa, ainda, a favor da referida MP, a obrigatoriedade da manu-
tengao da regularidade do pagamento dos impostos e contribuicbes
vincendos,uma vez que, se por um lado os valores em atraso nao
serdo recebidos imediatamente, por outro se estanca o crescimento
da divida, no caso das empresas que ja nao acreditavam mais em sua
recuperagao. O fato é que, eleitoreira ou nao, a medida foi editada e
o Refis 3 constitui uma boa oportunidade para as empresas que bus-
cam regularizar sua situagio com o fisco alcangarem seus objetivos,
ja que, caso nio seja aproveitada, tdo cedo nio se devera falar em
um novo programa de recuperagao fiscal, nas palavras de Rachid.

(*) Guilherme de Alemeida Henriques é mestre em Direito Tributario
pela UFMG. Artigo publicado no Jornal “ESTADO DE MINAS-MG”
em 07 de julho de 2006.




O Refis 3 precisa ser aperfeicoado

O novo programa confirma a saturacdo do sistema tributario
brasileiro.

A decisio do governo de criar um novo Programa de Recupe-
racao Fiscal (Refis 3) atende, em parte, a uma demanda importante
da sociedade. Desde o ano passado, os empresatios lutam para
convencer o Executivo e o Congresso de que a medida ¢ importante
a vida de muitas companhias com dificuldades para pagamento
de seus débitos. O programa permite novo folego as empresas,
manuteng¢ao da produgio de bens e servigos e dos empregos de
muitos trabalhadores.

A Medida Proviséria 303, de 30 de junho de 2000, a ser votada
pela Camara e pelo Senado, torna possivel a renegociacio de dividas
tributarias com a Receita Federal, o Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS) e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).
O total dos débitos dos contribuintes com o governo federal, que
pode ser parcelado pelo Refis 3, chega a R$ 230,3 bilhoes, segundo
o secretario da Receita, Jorge Rachid. O prazo de adesao ¢ até 15
de setembro.

As dividas vencidas até 28 de fevereiro de 2003 podem ser
parceladas em até 130 meses, com reducdo de 50% no valor da
multa e correcio pela Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP). Ja as
organizacoes com dividas com vencimento entre 1 de marco de
2003 e 31 de dezembro de 2005 poderao parcelar em até 120 meses,
com correc¢do pela taxa basica de juros (Selic).

O momento agora ¢ de atuar junto ao Congresso para que
alguns artigos do projeto possam ser aperfeicoados, com base
nos programas de recuperag¢io anteriores. O prazo para quita¢iao
das dividas poderia ser de 180 meses, como aconteceu no caso do
Paes. As principais causas do relativo fracasso dos programas Refis
e Paes foram as fortes exigéncias para adesdo e as condi¢des do
parcelamento, aliadas a conjuntura econémica desfavoravel. Nesse
sentido, a reducdo do nimero de prestagées no novo programa
reduz drasticamente a sua viabilidade.

Também deveria ser permitido o parcelamento de débitos refe-
rentes a tributos retidos na fonte ou descontados de terceiros, como
ocorreu no Refis 1 e no préprio Paes que nem fazia referéncia de
proibi¢ao neste sentido. A impossibilidade de parcelamento desses
débitos levaria um grande numero de empresas a se manterem ina-
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dimplentes com o Fisco e impossibilitaria sua inclusdo no programa.

Outro ponto importante do texto que pode ser melhorado é o
que se refere a exclusao do programa. Pela MP 303, uma empresa
sera excluida do Refis 3 em caso de inadimpléncia por dois meses
consecutivos ou alternados das prestagcdes do parcelamento, além
de quaisquer tributos federais, inclusive os que venceram apds 28
de fevereiro de 2003. No Refis 1 e no Paes, a exclusio somente
acontecia se houvesse inadimpléncia por trés meses consecutivos
ou seis meses alternados.

Essa inadimpléncia esporadica no pagamento das prestagoes do
programa de parcelamento nao constitui necessariamente indicio
de inviabilidade operacional do empreendimento. Ela ocorre, prin-
cipalmente, porque as empresas enfrentam dificuldades financeiras
momentaneas, causadas pelas constantes e significativas oscilages
da economia brasileira nas dltimas décadas.

Apesar de dar algum alivio as empresas, o novo Refis, na pratica,
confirma a saturagio do sistema tributario brasileiro. O empresario nao
deixa de pagar seus débitos porque quer, mas devido ao elevadissimo
montante de impostos a que é submetido. A carga tributaria no Pais
se aproxima de 40% do Produto Interno Bruto (PIB).

Outro agravante ¢ a complexidade do modelo tributario. Pes-
quisa da CNI mostra que 76% das empresas consideram o elevado
numero de tributos como o principal problema a ser resolvido.
O resultado é uma burocracia enorme, que obriga as empresas a
atender exigéncias diferentes no plano federal, estadual e municipal.
Sem falar que as regras mudam constantemente.

A dificuldade para atender as especificagdes do sistema explica
porque muitas empresas estdo incluidas na lista dos devedores em
fungio de erros cometidos nos calculos. Por isso, a iniciativa privada
luta ndo apenas pela queda na carga tributaria, mas também para
que o modelo seja simplificado.

(*) Carlos Eduardo Moreira Ferreira é presidente da Confederacao
Nacional da Indistria (CNI).Artigo publicado pelo Jornal “GAZETA
MERCANTIL” enz 09 de agosto de 2006
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A previdéncia privada em perigo e o ST]J

A edi¢do das Sumulas n° 289 e 321 do Superior Tribunal de
Justica (STJ), 6rgao incumbido da missdo de unificar a interpretagao
da legislagdo infraconstitucional do pafs, representa um inegavel
perigo a higidez do sistema previdenciario privado fechado. Com
efeito, ao pacificar nos referidos éditos que as reservas de pou-
panga dos participantes que se retiram prematuramente do plano
previdenciario devem ser corrigidas por indices que representem
a real inflagdo ocorrida nos respectivos periodos, a referida corte
ndo logrou alcangar as regras legais pertinentes a melhor exegese,
como seria de se esperar, permitindo a devolugio das contribui¢oes
realizadas por indices diversos daqueles previstos nos respectivos
planos.

sso acaba significando, na pratica, a chancela judicial para que
aqueles que se retiraram antecipadamente dos planos de beneficios
definidos recebam a devolu¢do das parcelas pessoais que foram
pagas, nominada reserva de poupanga, atualizadas por indices que,
segundo os proéprios interesses, lhes sejam mais favoraveis, assim
entendida a corre¢do pelo maior deles, em evidente detrimento
daqueles indexadores que supedanearam o plano atuarial - que é
o plano, em suma, que garantira a todos o recebimento futuro de
um dado beneficio.

De outro modo dito, a referida interpretagao jurisprudencial,
cristalizada na Simula n® 289 do STJ, permite aos ex-participantes
receberem da entidade de previdéncia privada mais do que aquilo que
pagaram, em arrepio a mais comezinha regra de equilibrio financeiro,
por todos entendida, desde a dona de casa ao técnico atuario. Na
verdade, o entendimento que subjaz a edi¢ao da simula referida parte
da incorreta premissa de a relacdo previdenciaria deve ser analisada
como uma relago juridica individual, desvinculada dos milhares de
outros contratos previdenciarios igualmente travados entre partici-
pantes e fundos de pensio.

Vale dizer, nega-se a relagdo previdenciaria privada o seu ines-
condivel carater comunitario, que dita a impossibilidade da sua
analise desapegada da sua fungio social. A ninguém ¢ dado receber
de outrem mais do que pagou, e a desconsideragao desta natural
regra do direito coloca em perigo a saude financeira das entidades
de previdéncia privada fechadas. E ndo se diga que a devolucio
das contribui¢ées por indices que recomponham a corrosio infla-
cionaria dos periodos atende a exigéncia de justiga, uma vez que a
corre¢ao monetaria ndo ¢ um plus que se acresce, mas um minus
que se evita. Isso até seria verdadeiro se tivéssemos no pafs um
unico indexador inflacionario. Todavia, nio é essa a nossa realidade.
Possuimos um sem-numero de indices, dos mais diversos matizes,
desde os mais singelos até os mais complexos, advindos das mais
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variadas institui¢cdes, oficiais e privadas.No mesmo sentido é a
Sumula n°® 321, que diz que sobre os contratos incidem as regras
do direito do consumidor

Portanto, é natural que os indexadores variem entre si, posto
que representam a recomposiciao de diferentes componentes. E
qual deles contempla a verdadeira recomposicio inflacionaria? A
sumula em referéncia nao define ou explica, o que tem servido,
infelizmente, de justificativa para a prevaléncia daquele indice que,
segundo a variagdo da hora, represente percentual mais elevado.
Alguns Tribunais de Justica (I]s) estaduais tém dito que o indice
que melhor representa a recomposi¢ao das perdas inflacionarias é
o IGPM da Fundagio Getulio Vargas (FGV), outros que é o IPC
da Fipe ou do IBGE, para o petiodo de marco de 1986 a fevereiro
de 1991, e ainda ha aqueles que defendem ser o INPC, mas o que
todos deveriam assentar, de modo univoco, é que o indice apro-
priado, independentemente do seu nome ou da sua composigao, é
aquele previsto no respectivo regulamento.

No mesmo diapasio ¢ a Simula n® 321 do STJ, a qual determina
que sobre os contratos de previdéncia privada fechada incidam as
regras do direito do consumidor. Novamente aqui ¢ visivel o equi-
voco. A natureza da relagdo previdenciaria privada é comunitaria,
e sua interpretagdo niao pode ser sectarizada ou desapegada dos
contratos dos outros participantes. Trata-se de relacao de natureza
singular, que possui regras especiais a ensejar interpretagio propria,
que a distingue das demais relagGes civis, vez que advinda de um
sistema baseado na constitui¢ao de reservas que garantam, sempre,
o beneficio contratado. Nao é exagerada a afirmacio de que os
fundos de pensao, em verdade, sdo os seus proprios participantes,
porque sdo estes, em ultima analise, que suportario eventuais
déficits advindos do desequilibrio financeiro e atuarial do plano.
Inaceitavel, pois, que se equipare a rela¢do previdenciaria privada
com uma relagdo de consumo, alcando 2 mesma patamar exegé-
tico idéntico aquele que se empresta a compra de batatas em um
supermercado, por exemplo.

Portanto, as sumulas em referéncia devem ser revistas o quanto
antes, a fim de que a higidez do sistemas previdénciario privado
fechado seja preservada, em beneficio dos prépios participantes
remanescentes.

(*) Fernando S chianfino Souto é advogado e sicio do escritorio Souto Ad-
vogados Associados. Artigo publicado no Jornal “VAILLOR ECON( OMICO”
em 09 de agosto de 2006.




Constituinte golpista

Ha momentos da vida nacional em que a extravagancia chega as
raias do absurdo. Basta olhar para essa idéia do presidente da Repu-
blica, maturada apés uma reunido com um grupo de advogados na
Ordem dos Advogados do Brasil, de apresentar PEC (proposta de
emenda constitucional) com vistas a realizagdo de uma Assembléia
Nacional Constituinte para realizar a reforma politica.

E uma hipétese demagodgica, politicamente incorreta e juridica-
mente inconstitucional. Nos meus 50 anos de advocacia, aprendi
que s6 se instala uma Assembléia Constituinte para a elaboracio de
nova Constitui¢do quando ocorre ruptura do ordenamento juridico
existente, situagao que deriva de mudanca do regime, o qual, por sua
vez, se efetiva por meio de forca ou de um golpe de Estado.

Niao se pode alterar uma Constitui¢io de maneira abusiva
e ao sabor das circunstincias, como esta se pretendendo. Uma
PEC nesse sentido chega a alterar até o modo de mudar a Cons-
tituicdo, pois hoje se exigem dois tercos dos votos na Camara
e no Senado, mas uma Assembléia Constituinte podera apro-
var modificagbes no texto constitucional por maioria simples.
Uma Constituinte s6 podera ser convocada pelo povo, por meio
de seus representantes, e s6 tem justificativa caso estejam abala-
dos os fundamentos da Republica. E a reforma politica, como a
que a nagio esta aclamar, pode ser realizada no préprio foro do
Congresso Nacional.

A idéia de realizar uma Assembléia Constituinte a partir de
uma ag¢do do Executivo denota o pouco apreco que se atribui ao
sistema normativo e, ainda, ao Parlamento nacional, bastando
verificar como o governo edita sucessivas medidas provisorias.
A par da ilegalidade, reina ampla ignorancia sobre os processos
que deram origem as Constitui¢des brasileiras. Em 1822, o pais
rompeu o periodo colonial, se tornando na¢ao independente.
Por essa transformacio, elaborou-se, em 1824, uma Constituicio
imperial, que perdurou até ser proclamada a Republica. Em 15 de
novembro de 1889, ocorreu a ruptura do regime imperial e conse-
quente ingresso do pafs no sistema republicano, surgindo, entao,
a Constituicao de 1891.

Em 1934, ap6s o golpe de 1930 e a revolugdo constitucionalista
de 1932, chegamos a uma nova Constituigdao, que vigorou até o
Estado Novo, na ditadura varguista, quando foi elaborada a Carta
de 1937, conhecida como “polaca”.

Finda a Segunda Guerra Mundial, em 1945, com a vit6ria dos
aliados sobre o nazi-fascismo, o Brasil, a0 lado dos vitoriosos,
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enterrou o regime ditatorial de Vargas instaurando a democracia,
o que ensejou a Constitui¢ao liberal de 1946. Com ela, chegamos
a 1964, quando se instalou o regime autoritario dos militares,
ensejando a Constituicio de 1967 e a emenda constitucional de
1969. Com o retorno do pais ao sistema democratico, passamos a
conviver com a chamada Constituicio Cidada, de 1988. O Poder
Constituinte de 88 previu, expressamente, a possibilidade de ampla
revisdo constitucional, apds cinco anos de sua vigéncia -coisa que
ocorreu em 1993.

A OAB, na ocasido, se opds tenazmente a revisio por entender
que daria margem a uma nova Constitui¢ao, rompendo o sistema
democratico vigente, apesar de prevista pelo constituinte originario.

Decorridos quase 18 anos de vigéncia da atual Constitui¢io,
uma revisao com a possibilidade de reformar clausulas pétreas é
um golpe. Ndo ha mudanca do sistema politico ou do regime que
a justifique e nem ato de forga.

Ademais, estamos em ano eleitoral. Proposta como essa bene-
ficiaria uma das facges que disputam as elei¢Ges.

Os candidatos derrotados em outubro poderdo se candidatar
a uma Constituinte?

Consagrado jurista defende a idéia de que a Assembléia Cons-
tituinte poderia elaborar a nova Constituicio por meio de uma
proposta de emenda constitucional, usando um artificio visando
a anular as vedagbes contidas nas clausulas pétreas (art. 60 da
Constitui¢do). Seria feita emenda a emenda constitucional, elabo-
rando-se nova Constitui¢io, sob o nome de emenda, com posterior
consulta plebiscitaria, violando, inclusive, as chamadas clausulas
pétreas. Trata-se de engenhoso artificio para dar “coloragiao de
legitimidade” a ato de forga.

A idéia de uma Constituinte para a reforma politica abre espe-
culagbes em torno da mudanga de identidade do presidente Lula,
possivelmente inspirado no ideario bolivariano e revolucionario que
move a crenga dos presidentes da Venezuela e da Bolivia, Hugo
Chavez e Evo Morales.

(*) Rubens Approbato Machado , 72, advogad, foi presidente do Conselbo

Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e da OAB-SP. Artigo publicado
10 Jornal “FOLHA DE SAO PAULO” em 09 de agosto de 2006.
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Avancgando para tras

O n6 da previdéncia brasileira é a aposentadoria no servigo
publico. Toda vez que se tenta reforma-la, para torna-la mais justa,
a corporagao se mexe de tal forma que as inten¢des iniciais nunca
se realizam. Fazer uma retrospectiva épedagdgico.

Em 1998, uma emenda a Constituicio estabeleceu idade minima
para o servico publico (60 anos, para homens, e 55, para mulheres).
No momento da promulgacdo da emenda, quem, aos 53 anos de
idade, no caso de homens, ou 48, no caso de mulheres, ja tivesse
contribuido por 35 anos, pdde se aposentar com o salario integral.
Os que ainda ndo tinham alcancado aqueles requisitos mantiveram
o direito de se aposentar mais cedo, tendo apenas que trabalhar
mais 20% sobre o tempo que, no momento da promulgacio, ainda
faltava para que pudessem requerer o beneficio. Por exemplo, se,
em dezembro de 1998, o cidadio estivesse com 50 anos de idade,
ele teria de trabalhar mais trés anos, sete meses e seis dias, € nao
apenas mais trés anos. Procedimento semelhante foi adotado para as
aposentadortias proporcionais: os servidores que em 1998 ja tinham
30 anos de contribuicdao (homens) e 25 (mulheres) puderam se valer
desse beneficio. Aos demais, foi resguardado esse direito, desde que
cumprissem um pedagio de 40%. A emenda, portanto, ainda permitia
aposentadorias muito precoces.

Em 2003, o governo enviou entao um novo projeto de emenda
constitucional, que tentava postergar a idade em que os servidores
se aposentam, dilatando, na pratica, a idade minima. Estabeleceu
que o servidor continuaria podendo se aposentar a partir dos 53
anos (48, no caso de mulheres), depois das caréncias e pedagios
estabelecidos em 1998, mas perderia 5% do valor do salario por ano
antecipado. Assim, se alguém se aposentasse aos 53 anos, perderia
35% do salario; se a aposentadoria se desse aos 59 anos, ele ainda
teria um desconto de 5%. Valor integral, somente aos 60 anos.
Mesmo assim, trata-se de uma vantagem enorme: o funcionario,
ndo importando quanto tempo tenha servido a nagao, quando se
aposenta no tempo certo, tem o direito de receber o mesmo valor
do ultimo salario na ativa. Ha casos em que o cidadao fez concurso
publico faltando poucos anos para se aposentar, sem que isso tenha
qualquer efeito sobre o valor da aposentadoria: vale o dltimo salario.

Os novos funcionarios perderam esse direito. Eles passardo a
se aposentar com base em todos os salarios recebidos ao longo da
vida, desprezando-se apenas os 20% menores. F. uma mudanca
importante, mas a balanca ainda pende a favor do servidor publico.
No INSS, um cidaddo que contribuiu sempre na maior faixa tera
também a aposentadoria calculada tomando como base todos os
salarios a partir de 1994, desprezando-se os 20% menores. Mas o
valor, porém, jamais podera ultrapassar o teto maximo do INSS,
hoje em R$ 2.801,456. As aposentadorias dos novos servidores
publicos ndo precisam se limitar a esse teto. Precisariam, ndo fosse
a inacdo do governo. A emenda aprovada em 2003 previu, como
possibilidade, a imposi¢ao do mesmo teto do INSS para os novos
servidores e a criacdo de um fundo de previdéncia para comple-
mentar a aposentadoria deles. A coisa funcionaria assim: o servidor
seria descontado nao mais com base na totalidade do salario, como
¢ hoje, mas com base no teto do INSS, que seria o valor maximo
que ele receberia ao se aposentar. Como ope¢io, o servidor poderia

FUNPREV

Ali Kamel (*)

contribuir também para o fundo de previdéncia, de tal modo que
o seu beneficio ao se aposentar seja maior. Governo e servidores
contribuiriam para esse fundo. Esse ponto da emenda, porém, nao
foi regulamentado e, na auséncia dessa regulamentacao, fica valendo
o que eu descrevi acima: o servidor ndo recebe uma aposentadoria
com base no ultimo salatio. levano INSS, a média dos 80% maiores
salarios, mas ndo tem de respeitar o teto do INSS. Se o governo
quiser, pode deixar tudo assim indefinidamente.

Esse ndo foi o unico recuo. O Congresso achou a emenda de
2003 draconiana demais, e o governo fez um acordo: pediu que a
emenda fosse aprovada tal como estava, para que outros pontos da
lei ndo se perdessem, mas se disp6s a enviar ao Congresso um novo
projeto de emenda constitucional (PEC), a chamada PEC paralela.
Este projeto foi aprovado em 2005 e instituiu,a seguinte férmula:
para os que ja estavam no servido publico em 1998, o tempo de
contribui¢ao (minimo de 35 anos para homens) e a idade, somados,
devem dar 95, para que o servidor possa se aposentar com o salario
integral. Para mulher, o tempo minimo de contribui¢ao e de 30 anos;
portanto, a soma com a idade deve ser de 85 anos. Um servidor
que tenha comegado a trabalhar aos 16 anos, contribuindo sempre
para a previdéncia, aos 51 anos tera 35 anos de contribui¢io, mas
ainda nao podera se aposentar, pois a soma de 51 e 35 da 86 anos.
Para que a soma de 95, ele tera de trabalhar mais 4,5 anos: aos 55,5
anos, a soma da idade com o tempo de contribui¢io (39,5) dara
95; ele podera se aposentar sem descontos. Em qualquer outra
hipétese, ele continuar perdendo 5% por ano antecipado (se ele
se aposentar aos 54 anos, por exemplo, perdera 30% do salario).
As regras para aposentadoria proporcional nio foram alteradas.
Houve, portanto, um retrocesso.

E a situagio continua péssima.

0 déficit do setor publico e de R§ 39,2 bilhdes. A propor¢ao
e de um funcionario na ativa para cada aposentado. Entre 2002 e
2005, as despesas com os inativos e pensionistas da Unido, como
proporcio do PIB, cafram de 2,3% para 2,1%. Mas, como o PIB
cresceu, isso nao quer dizer que as despesas diminuiram. Segundo
calculos do economista Raul Veloso, no periodo, descontada a
inflagdo, os gastos subiram 8,1%. E continuam crescendo.

0 resultado ¢ aquele: 60% de tudo o que o governo gasta vai
para a previdéncia (publica e privada), deixando muito pouco para
que o pais possa investir em seguranca, reforma agraria, agricultura,
mas, fundamentalmente, em educacio e infra-estrutura, os dois
setores que promovem o desenvolvimento.

Problemas corn previdéncia nio sio exclusividade nossa. A
diferenca é que la fora o assunto é tratado de frente. No Reino
Unido, o governo pretende subir a idade minima para 68 anos. Na
Franca, o tempo de contribui¢io aumentou de 36,5 anos para 40.

Aqui, mesmo em época de eleigdo, os politicos silenciam.

(*) Al Kamel é jornalista. Artigo publicado no Jornal “ OGLOBO”
em 11 de julbo de 2006.




Previdéncia Colhe frutos dos seus erros

Ha certos procedimentos administrativos que somos incapazes
de compreender. Um deles diz respeito a burocracia previdenciaria.

Como se ja ndo bastasse a grande complexidade dos beneficios
oferecidos ao trabalhador apés sua aposentadoria e aos segurados,
bem como o controle da arrecadacio, agora outro entrave estd nas
exigéncias incoerentes do preenchimento do GFIP— Guia de Re-
colhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS)
e de Informagdes a Previdéncia Social. 0 que era para ser a solucao
estd se tornando um grave problema, ndo s6 para o cidaddo como
também para as empresas.

Desde fevereiro de 1999, todas as pessoas fisicas e juridicas que
estdo sujeitas ao recolhimento do FGTS ¢/ou as conttibui¢oes/in-
formagoes a Previdéncia Social devem preencher obrigatoriamente
a GFIR. A idéia é manter arquivos eletronicos da vida laboral do
segurado com dados confiaveis e de facil localizacio.

Desta forma, agilizaria o atendimento no momento em que o
mesmo requeresse os seus beneficios e também melhoraria o con-
trole da arrecadacdo das contribuicbes previdenciarias, fazendo um
acompanhamento mais criterioso nas declaracées efetuadas pelas
empresas, a0 cruza-las com os respectivos recolhimentos.

A transposicdo de informagoes entre GFIP e GPS (Guia da
Previdéncia Social) gera, na maioria das vezes, inconsisténcias que
ficam registradas no Relat6rio de Restri¢des do Instituto Nacional
da Seguridade Social (INSS).

Como consequéncia, temos o impedimento da obten¢io da
CND—=Certidao Negativa de Débito, documento fundamental para
as empresas participarem de licitagdes publicas, firmarem contratos,
enfim. fazerem negdbcios.

Virios sdo os motivos que geram estas inconsisténcias. Um deles
¢ a divergéncia de dados cadastrais da empresa. Outro diz respei-
to a retencdo de 11% de INSS efetuada em outro CNP]. Temos
ainda a omissdao de lancamentos de dados a valores retidos pelos
tomadores de servigos, auséncia de informacao de prestadores de
servicos autonomos, entre outras situacoes.

A diferenca de datas de entrega da GPS e do GFIP também
contribui para estas inconsisténcias tendo em vista que a GPS deve
ser apurada e recolhida até o dia 02 do més subsequente e a GFIIP,
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por sua vez, no dia 07. As datas distintas ja causam um problema
por si s6. Certamente, se ambas fossem apuradas, calculadas e reco-
lhidas na mesma data, o contribuinte teria mais tempo e condi¢bes
de fazer um trab lho mais elaborado.

A Previdéncia Social beneficia-se da situagdo, uma vez que as
empresas nao conseguem organizar todas as informag¢des na GFIP
e, consequentemente, geram inconsisténcias, que sao apontadas no
relatério de restricao e véem-se obrigadas a corrigi-las. Isto signi-
fica uma ardua tarefa. Sem falar na outra opgao: o recolhimento
do valor langado como divergéncia, devidamente atualizado, para
obter a validacio da certiddo negativa de débito.

A complexidade do assunto ¢ tamanha que os segurados também
correm riscos de serem prejudicados. O recomendavel é guardar
cuidadosamente a carteira profissional, os holerites, os extratos de
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e o cartdo do
Programa de Integracido Social (PIS) para futuramente pleitear os
seus beneficios previdenciarios, pois poderdo ser inadvertidamente
excluidos das GFIP’s por conta dessas sobreposicdes de arquivos.

Apesar desta séria situagdo, a solugdo pode ser muito simples.
Bastaria que tanto o INSS quanto a CEF unificassem as datas de
recolhimento da GPS e GFIP preferencialmente para o dia 10 do
més subsequente. Desta forma, as empresas teriam tempo de langar
e revisar informacoes fornecidas.

De outro lado, o mundo corporativo também poderia contribuir
capacitando os colaboradores que atuam no RH nas rotinas traba-
lhistas, de conhecimentos fiscais e de faturamento (necessarios ao
preenchimento da GFIP), bem como assessorando-se de advogados
para a obtencao da Certidao Negativa de Debito, via agao judicial.

O problema ¢é de facil solugio. Basta que as autoridades previ-
denciarias estejam dispostas a olhar em seu entorno para oferecer
melhorias ao sistema e, consequentemente, aos segurados.

(*) Albino Vanzo Neto é diretor de assuntos tributarios da Gelre Trabalbo
Temporario. Artigo pulicado no Jornal “DCI-SP” em 19 de julho de 2006.
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A forca do Or¢camento impositivo

Seriedade e transparéncia na condu¢io dos gastos publicos. X
o minimo que se espera de qualquer governo, o minimo necessario
para criar um ambiente de seguranca juridica capaz de atrair inves-
timentos e estimular o crescimento economico. Essa seriedade e
essa transparéncia podem ser medidas na elaboragdo, na votacdo
e na execuc¢do do Orcamento Geral da Unido, a lei que aponta os
indices econoémicos que servem de base para o planejamento do
governo e que sinaliza a inten¢do de investimentos e a previsio de
receitas do Estado. Quanto mais transparente e realista o planeja-
mento or¢amentario, mais credibilidade vao ter as politicas publicas
e menos brechas existirdo para fraudes e corrupgio.

Ainda falta muito para termos um Or¢amento transparente e
realista, ¢ verdade. Mas ¢ verdade, também, que o Senado deu um
passo fundamental nesse sentido, ao aprovar a proposta de emenda
constitucional que obriga o governo a executar o Or¢amento votado
pelo Congresso, sob pena de crime de responsabilidade.

O Orcamento impositivo reafirma a soberania do Legislativo
e o justo equilibrio entre os poderes da Republica. Ao aprovar a
emenda,emenda, o Senado disse ndo ao contingenciamento abusivo
que vem tornando o Or¢amento uma mera pega de ficgdo, nos
ultimos tempos. Disse ndo a forma como vem sendo conduzida,
ano apos ano, matéria de tanta importancia para os destinos do
pafs. Disse ndo ao cemitério de obras inacabadas que vemos pelo
pafs inteiro. Afinal, o contingenciamento de verba — ao lado de
irregularidades nos processos de licitagio — ¢é responsavel por boa
parte das quase 3 mil obras paralisadas no Brasil.

Temos consciéncia de que o governo nio pode ficar engessa-
do na execucdo dos gastos orcamentarios, especialmente diante
de situagbes de calamidade publica ou de eventuais prejuizos na
arrecadacio. Por isso mesmo, a proposta de emenda constitucional
que aprovamos — e que agora serd debatida na Camara — tem o
cuidado de estabelecer uma série de situagoes em que o presidente
da Republica pode contingenciar ou cancelar verbas orgamentarias,
desde que apresente razoes de natureza técnica, econémico-finan-
ceira ou juridica.

Renan Calbeiros (*)

O Congresso, pot sua vez, se compromete a votar o Or¢amento
até o final de dezembro. Nao ¢é possivel, realmente, que diferencas
politicas ou problemas de qualquer ordem protelem a votagao de
peca tao significativa para os rumos da nagao.

Temos certeza de que essa é apenas a primeira de uma série
de mudancas que vdo tornartornar mais claras e mais eficientes
a elaboracio, a votagdo e a execuc¢io do Orcamento brasileiro.
Muito antes do escandalo da mafia das ambulancias — episédio
que tornou ainda mais visivel a fragilidade e as brechas em nosso
Orgamento —, ainda no primeiro semestre de 2005, eu ja tinha,
como presidente do Congresso, particular preocupacao com
as regras de tramitacdo da Lei Orcamentaria. A comissdo mista
encarregada por mim de rever essas regras fez um trabalho sério,
cuidadoso, com base no projeto do deputado Ricardo Barros e
no trabalho do senador Antonio Carlos Magalhies, entre outros
tantos colaboradores.

Um dos avangos da nova proposta ¢é a reducio significativa da
Comissao Mista de Orgamento, que hoje é grande demais e nao tem
a agilidade nem o suporte necessarios para examinar, em poucos
meses, uma peca da complexidade do Orgamento Geral da Uniao.
Outro avango ¢é a redugdo dos poderes do relator- geral, assim
como a obriga¢io de que todos os membros da comissao sejam
trocados, a cada ano. Medida importante, também, ¢ a proibi¢ao
de emendas de bancada, redigidas de forma genérica, uma das
principais brechas para escandalos.

Tenho certeza de que, assim como aprovou o Or¢amento im-
positivo, o Senado Federal nao deixara de votar essa outra proposta
com mudancas na tramitacio do Orcamento. E o Brasil que vai
sair lucrando.

(*) Renan Calbeiros é Presidente do Senado Federal. Artigo publicado no
Jornal”CORREIO BRAZILIENSE” em 05 de agosto de 2006.
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Distribuicao de renda e educagao

Uma parte dos conservadores - mas nao todos e nao so eles - deu
para enfatizar que a unica politica para distribuir renda é assegurar
educacio para todos. Vista com lupa, trata-se s6 de uma forma de
exibir duas idéias positivas (distribui¢do de renda e educagio para
todos), alids, antes apanagio dos progressistas, e criar entre elas,
pela estreita vizinhanga, uma associa¢do causal simplista. O efeito
geral é combater outras idéias acerca da distribuicdo de renda - e
que, claro, nio prescindem da educagio.

Mesmo supondo que a segunda assertiva (educacio para todos)
abrigue a solucdo para a complexa relagdo entre ensino publico e
gratuito, de um lado, e ensino privado e pago, de outro, e que se
esteja falando de educagio em todos os niveis, do basico ao supetior
(e até dos pos-doutorados, pesquisas de ponta, alta filosofia, etc.), e
para todos os segmentos (criangas, jovens, velhos, urbanos, rurais,
etc.) - e isto ndo é uma suposicao facil -, ha muito a questionar na
pretendida correlacao quando temos o Brasil em tela.

Reconhega-se que as pessoas de maior nivel educacional tém,
quando menos na média, maior renda do que as menos instruidas.
Mas nio ¢ evidente que as que tém maior renda, mesmo na média,
tenham maior nivel de instruc¢do do que as menos ricas. Ou: estu-
dando muito, é possivel fugir da pobreza; mas para ser rico ou bem
de vida nao é necessario estudar muito. Olhe em volta.

A nova fala dos conservadores explicita as avessas que s6 ¢ justo
dar renda a quem estuda, e que os que nao o fazem nao merece-
rao ter renda melhor. De certa maneira, esse raciocinio justifica o
quadro brasileiro: tantas pessoas tao pouco instruidas s6 poderiam
mesmo ganhar tao pouco. Ja houve quem chamasse esse quadro
educacional de “baixa empregabilidade”. O exercicio ideolégico
agora ¢ chama-lo de “baixa remunerabilidade”.

Toma-se o resultado por causa. O sujeito tem baixa instrucao,
entdo vai ganhar pouco, e ¢ populismo ou irresponsabilidade
econémica pretender que ele venha a receber mais. Seu valor
agregado, dizem uns, ou sua capacidade de agregar valor, dizem
outros, ¢ baixo. Enquanto isso, uns e outros ganham dinheiro. Nao
se perguntam por que aquele sujeito tem baixa instrugdao porque
teriam que responder que ele, exatamente por ter baixa renda, ndo
conseguiu se instruir. Seja porque nio pode pagar a escola, seja
porque teve que larga-la para se sustentar. A falta de renda é que o
privou originalmente de educagao.

Também se encontra, na suposta correlagio, a idéia de que,
estudando, é possivel a todos suplantar a concentra¢io de renda

Luiz Guilherme Piva (*)

e a pobreza. E isto ndo é menos do que ignorar a existéncia e a
importincia dos mecanismos estruturais que criam pobreza e con-
centram renda. Nossa formacao econdmica, a distribui¢ao espacial,
funcional e de classes da riqueza, os padrées de producdo e de
apropriagao de renda, tudo isso passa a ser exético. “Miseraveis e
pobres, estudai! - s6 tendes a ganhar vossos milh&es!”

Nao é um espectro que amedronte, sabendo-se o quao distante,
dificil e demorado seria educar toda a nossa massa de pobres, mi-
seraveis, baixos assalariados, camelds, comerciantes do intetior e da
periferia, industriais de quintal e de calgada, boias-frias, flagelados e
toda a gama de destituidos que rondam os conservadores e os ricos.

O discurso conservador desqualifica a pretensio de que meca-
nismos concentradores de renda e geradores de pobreza e miséria
precisam ser enfrentados como tais. Como alicerces estruturais de
relagdes de poder econdmico e politico. Ao contario, “o sistema é
bom?”, apregoam, “e melhor ainda sera se fizermos reformas mi-
croeconomicas”, dizem uns, “e aperfeicoamentos institucionais”,
dizem outros, enquanto contam dinheiro. “As oportunidades serdo
iguais havendo mais educagao”, dizem, “usem seus ganhos para
tomar aulas!” - e os pobres e miseraveis, em vez disso, acusam os
conservadores a0 sonegar um aumento ou uma escola -, s6 fazem
tomar umas € outras.

E facil, contudo, verificar que ¢ o maior nivel de renda que
permite maior, imensamente maiof, acesso a educacao e a instrugao.
Seja a formacao dedicada e profunda, ndo importa de qual nivel,
seja a ilustragdo (o personal educator, as casas do saber, os jornais,
as viagens, os computadores, os amigos mais lidos, os livros mais
vendidos e até as criticas de cinema).

O temor que eri¢a a bandeira dos conservadores é de que os
pobres decidam que precisam de mais renda, de mais poder, para
ter mais educagio e, com ela, mais renda e mais poder. Por isso
desfraldam a verdade de que ha ricos porque estudam e ha pobres
porque nao estudam. Mas a grande instrugao é perceber que isso
é s6 conversa de uns e outros.

(*) Luiz Guilherme Piva - Diretor Executivo da Trevisan Cor-
porate e professor da Trevisan Escola de Negécios E doutor em
Ciéncia Politica pela USP. Artigo publicado no Jornal “GAZETA
MERCANTIL" em 19 de julho de 2006.
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Aposentados Castigados

Razoes do veto

0 presidente Luiz Inacio Lula da Silva vetou o reajuste de 16,6%
aos aposentados com salario acima do minimo. Classificou-o de
aumento “politiqueiro”. Aduziu ainda que seu custo, estimado cm
sete bilhGes de reais, seria impossivel de se aceitar. Continuou se
justificando dizendo “que os aposentados nem estavam reivindican-
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do isso!” Defendeu apenas o reajuste de 5% constante da Medida
Proviséria 288. Enfatizou ainda que “o or¢amento enfrenta um
rombo muito grande” e que ele ndo poderia ser irresponsavel...

Estranho o zelo excessivo do Presidente em veta-lo - esperan-
¢a desvanecida -, quando gastos perdularios e eleitoreiros de seu
governo nao tio evidentes.

ustificativas de Ministros

0 ministro da Previdéncia Social Nelson Machado também de-
fendeu o veto com duas pérolas de raciocinio; uma de que contraria
acordo entre o governo federal e os representantes dos aposentados
e pensionistas do INSS (?) e a outra, mais absurda ainda, “que na
pratica, quem ganha até um salario minimo tem recebido ganhos
reais, e quem recebe acima desse valor nio tem tido perda no mesmo
periodo (sic)”. O ministro da Fazenda Guido Mantega considera
a insisténcia no reajuste pela oposi¢do como “uma provocagio”.
“Os aposentados ja estdo recebendo muito mais de aumento do
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que ja receberam em toda a histérial” Tenta desfivurar a verdade
para influenciar a opinido publica com a declaragio de que tal
reajuste levaria a “carnificina de cones governamentais ou o nio
cumprimento da meta superavitaria de 4,25% do PIB”. Verdadeira
chantagem emocional...

Pelos dados do IBGE, contudo, no periodo do mandato do
governo Lula, essa defasagem salarial continura extorsao de 145%!!!

0 presidente, no fim de junho concedeu aumentos salariais bem
superiores a esses 16,6% a quase todas as categorias de servidores
federais. Ao fazé-lo no limite do prazo da legislacio eleitoral, ndo
os teria feito por razoées meramente eleitoreiras? Lembremos-nos
do debochado aumento de 0,1% em 2005. Tudo adrede de caso
pensado. O nao reajuste nos trés primeiros anos de seu mandato ja
estava planejado para que os aumentos, estes sim, verdadeiramente
eleitoreiros, fossem concedidos em 2006 por ser o ano eleitoral.

A preocupacio pela saide das contas publicas nao deve ter
sido a causa do veto ao aumento dos aposentados, sendo vejamos:

Aumentos concedidos

Dos dois milhdes de servidores publicos do pafs, mais do 90%
deles serdo beneficiados com aumentos que chegam a até 190%.
Basta examinar atentamente as MPs. Ns.301, 302, 304, 305, 307 e
308, que tratam dos funcionarios publicos civis, militares, policia
federal, auditores fiscais da receita federal, delegados de policia
e da policia do Distrito Federal, e mais de trinta outras carreiras.
Com destaque ainda para o reajuste dos serventuarios da Justica.
O governo Lula negociou acordo com o STF - Supremo Tribunal
Federal para reestruturagdo de suas carreiras ja dentro do periodo
eleitoral. O que confrontou com a posigao claramente assumida pelo
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presidente do STE - Superior Tribunal Eleitoral, Ministro Marco
Aurélio Mello, contririo a aumentos nos seis meses anteriores as
eleicdes, nos termos da legislacdo vigente. Como, porém, a “inter-
pretacio” final de seu alcance depende de decisao do STF, e sendo
este parte interessada (sic), conforme a acintosa (?) declaracdo do
presidente da republica: “O Poder Judiciario tem interesse no au-
mento salarial”, ja se conhece de antemao o veredicto.

A soma de todos esses acréscimos salariais ultrapassa a trinta
bilhées de reais, distribuidos nos préximos trés anos.

E os Aposentados por idade ou Invalidez?

Do presidente aos seus ministros, todos demonstraram mais
que insensibilidade. Caracterizaram-se por verdadeiro ato de desu-
manidade. Os velhinhos e os invalidos, com aposentadorias até os
estreitos limites impostos pelo INSS, nao podem continuar vivendo
com o reajuste pifio de 5% bruto, que descontada a inflagao, ¢é
pouco mais que nada. Entretanto, suas despesas de manutengao
(sobrevivencial) sobem constantemente. Apesar dos baixos indices
de Inflagao, a excecdo dos alimentos basicos, os pre¢os continuam a
subir. E o caso de remédios, transporte e tarifas publicas, custo dos
planos de sadde, prestagdes da Casa propria, e por of vail

Eles nio tern com quem se socorret, nem fonte onde compensar
a queda do poder aquisitivo, para fazer face as mais indispensaveis
despesas, notadamente com a saude e medicamentos.

S6 mesmo homens sem comiseragiao agem desse modo. Nao
obstante se declararem demagogicamente pais dos pobres.

Argumentos fiscais, de falta de recursos ou de previsao orca-
mentaria se derrubam facilmente. Quantas vezes, impunemente,
nao transgrediram normas e leis para se beneficiarem despudora-
damente de vantagens eleitoreiras ou outras?

Tecnicamente o remédio, transparente e logico, e a contengao
dos gastos publicos nido reprodutivos, perdularios ou de benesses
aos apaniguados do poder.

A verdade maior talvez esteja em que idosos e deficientes
fisicos, por nio serem obrigados a votar, dificilmente votam.
Consequentemente para tais dirigentes, eles ndo devem ser mais
“gente”; sdo apenas meros parias eleitorais. Haja vista a frequéncia e
permanéncia de idosos, deficientes e gravidas - nao raro morrendo,
nas filas de atendimento do INSS. Verdadeira arapuca da sociedade
carente e dos contribuintes. Cujo déficit s6 neste ano sera mais que
sete vezes maior que o reajuste vetado!

Nio setia o caso de fazerem um esforco sobre-humano no dia
das elei¢oes para alijar do poder tais governantes?

(*) Ovidio Gasparetto é empresdrio e bacharel em Direito. Artigo publicado
10 Jornal “DIARIO DO PARANA” em 16 de julbo de 2006.




I Andes, sanguessugas e Orcamento impositivo

O aparato técnico e legal de suporte a gestdo orcamentaria no
Brasil melhorou estrondosamente desde, aproximadamente, me-
ados da década de 1980, atingindo hoje padrées internacionais de
qualidade. Além disso, segue sendo aperfeicoado e crescentemente
amparado pela incorporacdo de técnicos muito bem preparados,
que figuram entre os de maior competéncia no interior da admi-
nistracio publica do pais.

Essa conquista, obtida com uma rapidez impressionante quando
comparada a outras experiéncias histéricas - e que custou muito
para ser implementada e outro tanto a cada ano para ser mantida -
nao é, entretanto, suficiente para que o Or¢amento publico federal
seja planejado, executado e avaliado como deveria, ou seja, com
transparéncia, espirito publico (perspectiva republicana), seriedade
administrativa, competéncia deciséria e compromisso democratico.

As causas desse descompasso, entre a capacidade potencial de
boa gestdo or¢camentaria e a efetiva pratica que se vé (eivada de
ineficiéncia e corrupgao), estao enraizadas no pouco caso com que
¢ tratado todo o processo or¢amentario no pafs, pelos governantes,
pelos parlamentares e pela sociedade civil em geral. O Or¢amento
publico, que pertence a todos, parece nao ser de ninguém, sempre
surgindo aqui, ali e acola uns e outros espertos o suficiente para se
aproveitar dessa dadivosa terra de ninguém.

Todos os anos centenas, se nao milhares, de pareceres de
Tribunais de Contas apontando irregularidades sao engavetados,
rejeitados e até ridicularizados, levando alguns a alcunhar essas
cortes de “tribunais de faz-de-conta”.

De tempos em tempos estouram escandalos de grande mag-
nitude, provocando indignacdo generalizada na opinido publica,
com conseqientes medidas drasticas (principalmente legislativas)
e punicoes “exemplares”. Advém, entdo, uma sensacgdo coletiva de
que dali para diante o mal nio persistira. Foi assim ao término da
CPI do Orgamento, que em 1993 pds para correr os entio cog-
nominados “andes do Orgamento” (os parlamentares Jodo Alves,
Ibsen Pinheiro, José Geraldo Ribeiro, Genebaldo Correia, Manoel
Moreira, Ricardo Fitza e Raquel Candido).

Para o Orgamento deixar de ser ficgdo no Brasil, num campo
de atuagao vital, é preciso mais do que mudancas nas leis

Treze anos depois, ainda fresco, novo escandalo: a Mafia das
Sanguessugas. Outra vez, parlamentares, que tém entre as suas mais
nobres missoes a de fiscalizar a execucdo or¢amentaria, depois de
aprovar a proposta anual do Poder Executivo, sao flagrados fazendo
uso de expedientes previstos na propria rotina de destinacio e libe-
ragdo de recursos para o proprio enriquecimento. E agora nio sio
apenas sete andes; parece que o numero dos envolvidos ultrapassara
o dobro dos que Ali Baba teve que enfrentar.

Enquanto isso, os senadores aprovam proposta de Antonio
Carlos Magalhdes de Or¢amento impositivo. Ou seja, aprovam
nada mais nada menos do que o aumento do poder do Congresso
sobre o destino do dinheiro publico. Se o dispositivo for aprovado
também na Camara dos Deputados, o que os parlamentares pas-
sardo a decidir nao serd mais o teto de gastos com cada uma das
rubricas or¢amentarias propostas pelo Poder Executivo, mas sim
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o valor exato a ser despendido (nem mais, nem menos).

Justifica a proposta a afirmativa, verdadeira, de que o Executivo
nao cumpre o que propde e, assim, desobedece a decisdao soberana
do povo, tomada por meio de seus representantes legitimos. Mas
esquece-se que: 1) muitas sao as situagGes em que h4 justificativas
aceitaveis para que assim seja (por exemplo, a frustracdo de recei-
tas, a ocorréncia de despesas imprevistas ou imprevisiveis); 2) essa
discussio ¢ antiga e tempos ja houve em que a elaboragao orcamen-
taria cabia ao Congresso; 3) o préprio Congresso Nacional estd em
débito com a nag¢do no que diz respeito a seriedade no trato com
assuntos orcamentarios, por pelo menos trés motivos, a saber: a) nao
aprovou em tempo habil o Or¢camento deste ano, b) esta atrasado
em sua tarefa de aprovar a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO)
do ano que vem, c) até agora nio aprovou a nova lei prevista na
Constitui¢ao de 1988 para regulamentar as financas publicas, ainda
sob a égide da quarentona Lei 4.320/64 (que foi revolucionaria no
momento em que entrou em vigor e ainda contém muitos aspectos
positivos, mas carece de atualizagdo para além da que foi promovida
pela Lei Complementar 101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal).

Para que o Orgamento publico deixe de ser fic¢do no Brasil,
elevando a qualidade técnica e politica dos governos num campo
de atuacio vital (gestdo dos recursos publicos, sempre escassos),
é preciso mais do que mudancas nas leis. E preciso algo muito
mais dificil de ser obtido: comportamento adequado (para dizer o
minimo) dos legisladores. O que remete o problema nao s6 para
os eleitores (que escolhem os legisladores), mas também para os
candidatos e para os partidos politicos, pois além de ser necessario
que os eleitores saibam votar, e que o fagam com responsabilida-
de, é fundamental que haja em contrapartida candidatos com um
minimo de qualidade.

Nao s6 no momento eleitoral deve haver a possibilidade de
punir parlamentares omissos em seu dever de apreciar, aprovar
e fiscalizar a execucdo do Orgamento, negando-lhes votos. Se o
Poder Executivo ndo cumpre suas obriga¢Ges neste campo, muitas
e severas podem ser as penas, ampliadas e intensificadas a partir da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Nao deveria ser diferente para o
Poder Legislativo. Quando este deixa de aprovar o Or¢amento, nega
ndo ao Executivo, mas a toda a na¢ao, um dos mais importantes
instrumentos de decisdo previstos numa democracia representa-
tiva: a lei que estabelece as prioridades para as despesas publicas,
cujo descumprimento é tdo grave quanto a inexisténcia, por nao
ter sido aprovada.

(*) Valdemir Pires é economista, professor de Finangas Piiblicas do De-
partamento de Administragao Pitblica da UNESP - Araraquara SP, antor
do livro “Orgamento Participativo: o que é, para que serve, como se faz” (Ed.
Manole, 2001). Artigo publicads no Jornal “IALLOR ECONOMICO”
em 07 de agosto de 2006.
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Previdéncia, déficit zero?

O ministro da Fazenda, Guido Mantega, avisa que o rombo da
Previdéncia Social deste ano ndo passara dos R§ 41 bilhées. Como
as primeiras proje¢des citavam R$ 50 bilhoes, essa queda de R$ 9
bilhdes ndo deixa de ser um fato contrastante neste cenario de forte
crescimento das despesas correntes do governo federal.

Mais surpreendente ainda, estudo do especialista em Finangas
Publicas Amir Khair conclui que nao é necessario reforma da Pre-
vidéncia para o déficit cair a zero: “Se a economia crescer 5,72% ao
ano, a partir de 2025 a Previdéncia passara a ter superavit.”

As estimativas iniciais de déficit de R$ 50 bilhdes em 2006 ndo
foram incorporadas a Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2007. La
ficou registrado déficit de R$ 45,2 bilhoes, ja levado em conta o
salario minimo de R$ 350, em vigor desde abril. Como a maioria
dos 24 milhées de aposentados recebe beneficio equivalente ao
salario minimo, sempre que ele tem um reajuste significativo, como
os 16,7% deste ano, as financas do INSS sofrem forte impacto.

O ministro da Previdéncia Social, Nelson Machado, explica que
a queda do déficit projetado de R§ 45,2 bilhées para R$ 41 bilhoes
deveu-se a dois fatores. O primeiro foi a reducdo dos pagamentos
de sentengas judiciais, que nada mais sio que o tratamento dado aos
esqueletos dos planos de estabilizagdo das décadas de 80 e 90. A
LDO previa que as decisdes da Justica exigiriam despesas adicionais
de R$ 4,8 bilhGes. Na verdade, ndo passario de R$ 783 milhoes.
O segundo fator foi o aumento da arrecadagao de cerca de R§ 1,3
bilhdo, gragas ao maior crescimento do PIB e da formalizagao do
emprego (registro na Carteira de Trabalho). Assim, o Regime Geral
da Previdéncia Social devera fechar este ano com receitas de R$
123,3 bilhoes e despesas de R$ 164,3 bilhoes, garante o ministro.

As novidades nio param ai. Calculos elaborados pelo econo-
mista Amir Khair, que de 1989 a 1992 foi secretario de Finangas
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da Prefeitura de Sao Paulo (gestao Luiza Erundina), concluem que
para reequilibrar as financas da Previdéncia basta um avango do
PIB de 5,72% ao ano.

Essa conclusio espanta e tem importantes conseqiéncias.
Espanta porque as analises de pelo menos dois reconhecidos es-
pecialistas, o consultor Raul Velloso e o economista do Ipea Fabio
Giambiagi, vinham apontando para desfechos catastréficos, caso
reformas urgentes niao desentortassem os numeros do INSS.

O estudo de Khair (“Perspectivas para a Previdéncia Social”),
ainda na versio preliminar, critica projecdes dos especialistas que
levam em conta sé as variaveis demograficas envolvidas, como
crescimento da populagio, aumento da expectativa de vida e indice
de urbaniza¢ao do Pais. Entende que as proje¢oes também devem
considerar o crescimento da massa salarial, a formalizacao do mer-
cado de trabalho (que dependem do avango do PIB) e a melhor
qualidade de gestao (combate a fraudes).

A partir dessas premissas é que Khair projetou a evolu¢ao das
finangas do Regime Geral no perfodo de 2006 a 2025 conforme
cinco hipéteses de crescimento do PIB, como esta na tabela. Faltou
explicar como a melhor qualidade de gestao de governos futuros
entra nessa conta e ajuda a garantir o resultado.

Este é um ponto de vista altamente polémico cujo principal
efeito ¢ politico. E dispensar reformas da Previdéncia Social.

(*) Celso Ming é jornalista do O Estado de Sao Panlo. Artigo publicado
no Jornal “O ESTADO DE SAO PAULO” em 06 de agosto de 2006.




Por uma politica de transferéncias de renda

Embora nos considerem pouco sérios, estrangeiros admiram o carater
tolerante e cordial dos brasileiros. Elas constituem, de fato, caracteristicas
culturais importantes, matrizes construidas através do tempo, influenciando
a abordagem que damos para a solugao de problemas basicos do desenvol-
vimento. Nosso tertitdrio, inicialmente habitado por estimados 7 milhdes
de amerindios, divididos em nagoes e tribos de 180 linguas, recebeu a inter-
vengio colonial de portugueses, ousados navegadores cuja patria nao tinha
a populaco suficiente, nem o propésito de colonizar terras longinquas, mas,
sim, de explora-las, criando uma espécie de “unidade produtora de riquezas™
a ser meramente administrada, a fim de que ndo lhe escapasse o dominio,
nem deixasse de produzir.

Diversos autores, entre os quais Gilberto Freire, Buarque de Hollanda,
Florestan Fernandes, Celso Furtado, Levi-Straus, Catlos Motta, Caio Prado
e Darcy Ribeiro, revelaram como, apesar daqueles objetivos colonialistas,
ocorreu algo imprevisto e perturbador: a constituigao do povo brasileiro,
com aquelas e outras caractetisticas que hoje despertam o interesse de
quem nio pode ignorar a existéncia de uma nacao de forte identidade e
de crescente presenca.

Dentre estas caracteristicas gerais de nossa cultura, destaco, por
pertinente ao tema que desejo tratar, a importancia da mobilidade de sua
populagio, seja geografica, seja social. A primeira gerada por seu nimero
escasso face as dimensdes do territério disponivel. A segunda porque,
gracas a relativa porosidade dos estamentos sociais, as tenses sociais nunca
chegaram a amadurecer em uma luta de classes, tolerando-se a ascensdo
de qualquer cidadio a categoria de classe dominante. Sabemos que esta
tolerancia foi sempre relativa; o processo de aculturacio que ocotreu através
de casamentos inter-étnicos, com notaveis resultados, afortunadamente
restringiu a nocividade dos preconceitos.

O resultante carater migrante da cultura dos brasileiros influencia muitas
praticas e valores sociais. No afa de ancorar-se na cidade que escolhe para
destino, na ousadia e ansia de ser aceito e bem sucedido, tem-se por grandes
objetivos a conquista de trabalho, de casa préptia e dos objetos que a socieda-
de de consumo tiranicamente oferece como indicadores de sucesso citadino: a
televisao e o automével. Neste contexto nao é de estranhar que o sucesso seja
mais valorizado do que a ética, a moral, a ideologia, a consisténcia politica. Na
sociedade e no Congresso. Cabetia, contudo, ressalvar que o carater migrante
também depende da natureza (e origem) dessa migragio; pois ela abrange a
vasta maiotia nacional, inclusive os quase 5 milhdes de afticanos que foram
arrastados na condicao de escravos, assim como o contingente recente de
imigrantes europeus e asiaticos que para ci foram impelidos por guerras ou
por perseguicdes raciais e politicas, nos tltimos 150 anos.

Dentro deste caldo de cultura estratificou-se o que temos denominado
de elite. Vocabulo algo presungoso para denominar o estrato social, por
vezes ignorante porém sempre prepotente, que em cada momento domina
os demais, exercendo de forma discricionaria o poder politico, o estabele-
cimento de regras e leis, 0 comando da economia, o estabelecimento dos
padroes comportamentais, constituindo-se em grupo ao qual os de baixo,
em lugar de pretender derrubar e substituir, almejam pertencer. Esta auto-
denominada elite foi representada historicamente por agrupamentos de
natureza diversa: conquistadotes, donos de terras e de escravos, militares,
latifundirios, pessoas enriquecidas na industtia e no comércio, banqueiros,
caudilhos, lideres politicos e religiosos carismaticos ou meros manipulado-
res. Uma mescla tio variada e mével escapa a definigdo mais rigorosa de
“classe”, embora como tal atue.

Carente de politicas de transferéncia de renda e que gerem conheci-
mento, pais precisa desenvolver programas consistentes
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“Os que mandam” permitem que novos membros a eles se aliem. Tal
porosidade Ihes garante a preservacao e ampliagao de seus privilégios. Esta
elasticidade da elite é uma das causas da manutencio do abismo existente
entre “ricos” e “pobres”, a injustica na distribuigdo de renda e de oportu-
nidades. O Brasil ainda é lider da injustica social no mundo e convive com
ela, em que pese o crescente nimero de organizagSes da sociedade que
trabalham com denodo para diminui-la. Porém, o aumento da consciéncia
de que tal situagdo deva ser alterada s6 resultara em transformagoes basicas
no momento em que governos estabelecerem um conjunto de politicas
publicas e leis que vao além das meritétias acoes da sociedade civil e pro-
gramas estatais, assistenciais ¢ de renda minima subsidiada.

Para fazer face a caracteristica basica de nosso desenvolvimento injusto
eincompleto, penso ser imprescindfvel vivermos duas “paixdes’ nacionais:
ada geracio do conhecimento e a das transferéncias de renda. Uso o termo
“paixao” para indicar o envolvimento sinérgico e compulsivo da sociedade e
dos governos para incessantemente perseguir as metas estabelecidas nesses
dois campos. Ainda estamos carentes de verdadeiras politicas focalizando
nestes dois temas, permitindo o desempenho de programas consistentes
e continuos. No presente artigo nao tratarei da geracao do conhecimento,
a fim de concentrar-me na necessidade de produzir transferéncias diretas
de renda.

Propugno que tais politicas constituam um conjunto de medidas objeti-
vando a transferéncia parcial porém direta de renda dos setores privilegiados
para os demais e do estabelecimento de “desigualdades” de oportunidades
que busquem, de forma ponderada, democratiza-las. Nao se trata de idealiza-
¢ao, revolugio ou retotica. Ja existem bons exemplos de medidas deste tipo
e uma primeira avaliacao positiva de resultados: em Sao Paulo, a criagao da
outorga onerosa e sua vinculagio a investimentos habitacionais. Em Nova
Lima (MG) a criagio de contribuicio compulséria a construcao de habitagoes
de interesse social, decotrente de novos loteamentos. Em outras cidades, a
elaboragao de proposta de contribuiao financeira com destino certo, one-
rando grandes areas urbanas ociosas. Trata-se de exemplos que poderiam se
multiplicar, inclusive através dos planos diretores que estao sendo elaborados.

Contudo, embora municipios e Estados nio necessitem aguardar deci-
sOes superiores para estabelecer suas proprias leis, seria oportuna a elaboracao
de uma politica federal dedicada a transferéncia compulséria e direta de renda,
sempre vinculando receitas obtidas a seu destino social, necessariamente
passivel de ser monitorada pela sociedade, e obtendo recursos das areas
que de fato concentram renda e recursos. O que impede, por exemplo, de
compulsoriamente conduzir parte dos lucros de bancos para programas
compensatorios da injustica social? Fazer disto uma paixao nacional resultara
em maior pressdo da sociedade contra a impunidade, a cotrupgio, a sone-
2acao, a demagogia, a ignorancia, pois sao males que reduziriam a eficicia
das politicas mencionadas.

O periodo eleitoral atual poderia vir a provocar a manifestagao e o com-
promisso de candidatos, no sentido de serem planejadas e implementadas
politicas de transferéncia de renda e de sua monitoragao pela sociedade, as
quais, a0 lado das politicas destinadas a gerar conhecimentos, sejam capa-
zes de produzir os saltos qualitativos que outros pafses ja concretizaram.

(*) Jorge Wilheim é arquiteto e urbanista. Artigo publicado no Jornal
TALOR ECONOMICO” e 15 de agosto de 2006.
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A insercao de deficientes

A atual configuracio do sistema mundial faz emergir preocu-
pacoes globais, relativas a questdes sociais, ambientais e econémi-
cas. Dentre os temas discutidos pelo mercado surge a questdo da
inclusdo de pessoas portadoras de deficiéncias como um ponto
atual, polémico e importante.

A Organizac¢ao das Nagoes Unidas (Resolucdo n 2.542) define
o termo pessoa portadora de deficiéncia (PPD) como aquela que
‘sofreu perda, ou possua anormalidade, de uma estrutura ou funcio
psicolégica, fisiolbgica ou anatdmica que venha gerar uma incapaci-
dade para o desempenho de atividade dentro do padrao considerado
normal para o homem, podendo a génese estar associada a uma
deficiéncia fisica, auditiva, visual e mental, quer permanente, quer
temporaria.

A questdo da insercio profissional dos PPDs s6 passou a ser
assunto de relevancia legal a partir da promulgacao da Lein 8.213
de 24 de julho de 1991, que determina cotas de contratacio de pes-
soas portadoras de deficiéncia a partir do numero de funcionarios
ndo portadores. De acordo com a Lei n 10.098 de 2000 e Decreto
n° 3.298 de 1999 toda empresa com mais de 100 funcionarios esta
obrigada a destinar parte de suas vagas a deficientes. As cotas variam
de 2% para empresas com 100 a 200 empregados, 3% no caso de 201
a 500, 4% entre 501 e 1 mil e 5% para aquelas com mais de 1 mil.

De acordo com o Instituto Ethos de Empresas e Responsa-
bilidade Social, o processo de inclusdo nao ocorre somente pelos
aspectos legais. Ha outros fatores envolvidos, como a preocupacio
em promover a imagem institucional; o apoio de institui¢des profis-
sionalizantes; a isen¢@o e beneficios fiscais; a formagio e capacitagio
profissional; o apoio de universidades na colocagio profissional; e
a responsabilidade social.

Com relagdo a capacita¢do, a AACD criou o Programa Trabalho
Eficiente que visa, através de parcetias com escolas de idiomas, infor-
matica e telemarketing, preparar PPDs para o mercado de trabalho.
No primeiro semestre de 2006, a AACD inseriu 108 profissionais,
um aumento de 27% em relagdo ao mesmo petriodo do ano passado e
44% com relacio ao segundo semestre de 2005. Para incentivar novas
e firmar as parcerias ja existentes, a AACD criou o ‘Selo Empresarial
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Especial’, que sera entregue a todas as empresas que contratarem
profissionais por meio do PTE, como forma de reconhecimento e
estimulo a pratica da responsabilidade social.

Assim como a AACD, outras institui¢cGes capacitam profissio-
nais portadores de deficiéncias, como o Instituto Horizonte Brasil,
Lar Escola Sao Francisco, PADEF (Programa de Apoio a Pessoa
Portadora de Deficiéncia), entre outros.

Hoje existem empresas que ja se adequaram e outras que se
véem diante de uma adverténcia ou intimag¢ao da Delegacia Regio-
nal do Trabalho para se adequarem sob pena de multa que pode
chegar a R§ 140 mil.

Segundo o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvi-
mento (PNUD), voluntarios do UNV (Programa de Voluntarios da
ONU) ajudaram na inclusao de 100 deficientes fisicos em empresas
como IBM e American Express, auxiliando na adaptagao dos am-
bientes de trabalho para receberem profissionais com necessidades
especiais. O préprio PNUD desenvolve um projeto de inclusio
de pessoas deficientes no emprego aplicando o modelo Serasa de
empregabilidade de PPDs.

Infelizmente, dados no UN Voluntarios mostram que, dos 6
milhées de deficientes fisicos em idade economicamente ativa, um
milhio exercem algum tipo de trabalho informal e apenas 158 mil
estdo empregados legalmente, com garantias trabalhistas e benefi-
cios. Esses dados refletem duas realidades possiveis: de um lado o
aumento no numero de vagas para PPDs, impostas pela lei, e a falta
de capacitagio para que essas vagas sejam ocupadas; e de outro,
portadores de deficiéncia que mesmo capacitados nao se sentem
a vontade para encarar um mercado de trabalho que, até pouco
tempo atras, ndo estava preparado para recebé-los.

(*)José Pascowitch - Diretor-executivo da consultoria Visao Sustentavel,

com a consultora Maria Rita Manzano Borba). Artigo publicado no Jornal
“GAZETA MERCANTIL” em 14 de agosto de 2006
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Reforma da previdéncia e focos especificos para debate

A campanha eleitoral a presidéncia da Republica faz aflorar
discussbes sobre o sistema previdenciario brasileiro e sobre as
necessidades de sua reforma. Nossa previdéncia ndo foge dos con-
ceitos tradicionais de proteg¢ao social, fazendo conviver lado a lado
a iniciativa publica com a iniciativa privada, esta ainda abrangendo
uma parcela mindscula da populagio. A discussiao maior recai sobre
os sistemas publicos, do funcionalismo e do regime geral mantido
para os demais trabalhadores, com critérios de concessio e de
contribui¢do diferenciados.

Os sistemas publicos exibem insuficiéncias marcantes frente
aos recursos a eles destinados. O regime do funcionalismo publico
tem sido objeto de seguidas medidas, do Executivo e do Congresso
Nacional, com vistas a diminuir a carga tributaria de seu financia-
mento até em razao da Lei de Responsabilidade Fiscal, com repasse
de parte do custo para os proprios beneficiarios, mas as resisténcias
ainda sdo notodrias.

Mas a maior preocupagio recai sobre o regime geral de todos os
outros brasileiros. O regime geral, dos trabalhadores civis, ¢ o mais
representativo da América Latina e a cada ano vai exibindo déficit
crescente, mercé da acelerada entrada de novos aposentados e pen-
sionistas, com contribui¢des insuficientes. O déficit previdenciatio do
regime previsto para 2006 esta entre R§ 34 bilhdes e R$ 36 bilhdes, ja
computado o valor da CPMF que deveria estar reservado para essa
finalidade. Seu crescimento, em relacio ao ano de 2005, sera em torno
de 16%. Isso equivale a uma geragao de déficit mensal entre R$ 2,5
bilhGes e R$ 3 bilhGes. Sdo esses nimeros negativos que impulsionam
toda espécie de discussao e um nimero crescente de propostas de
novas reformas, assim como vetos a reajustes que possam propiciar
maior satisfagdo dos segurados.

A questao ndo ¢ uma mera equagiao de dois membros, com
parametros exclusivamente financeiros. Tem ingredientes sociais,
fundamento de qualquer sistema de seguridade, lembrando que o
estudo da economia reside na area das ciéncias humanas e ndo na
das ciéncias exatas. Desenvolvimento social tem de ser o foco de
qualquer proposta econdmica.

E preciso avaliar historicamente o modelo atuarial para entio
propor corregdes. A base salarial de financiamento previdenciario
decresceu ao longo das décadas, gerando remendos contributivos
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compensatérios sobre o lucro e sobre a movimentagao financeira,
especialmente pés Constituicao de 1988. Foram os novos beneficios
dessa mesma Carta que distorceram o equilfbrio.

A parte retributiva do sistema, que concede aposentadorias e
pensodes aqueles que, teoricamente, contribuiram enquanto empre-
gados, ndo mostra um desequilibrio tdo expressivo.

A taxa de crescimento da concessio de beneficios em geral tem
se mantido estavel em torno de 2,5% ao ano. A taxa de evolucio
nas rendas de aposentados é um pouco maior, chegando a 3,4% ao
ano. As pensoes por morte evoluem a 2,7% ao ano.

As aposentadorias por idade e por tempo de contribuicio, so-
madas as pensoes, chegam a pouco mais de 16 milhées em todo o
territério nacional. A cada novo ano sio concedidas 1,25 milhdes de
novas rendas vitalicias. Mas praticamente a metade desse acréscimo
constante ¢ compensada pelas extingGes, decorrentes das mortes de
beneficiarios. Esse conjunto, imponente por natureza, maior que a
populagao de muitos pafses europeus, apesar de ter seu equilibrio
agravado nas ultimas décadas, é responsavel por apenas um tergo
do déficit previdenciario.

O grande gargalo estd nos beneficios do meio rural, responsa-
vel por dois tergos do déficit. E mais, no ano de 20006, enquanto
o custo dos beneficios do meio urbano cresceu 8,5%, o do meio
rural cresceu mais de 16%, agravando ainda mais a insuficiéncia e
revelando problemas mais sérios para um futuro préximo. Nesse
aspecto, reformas no sistema dos beneficios urbanos nao seriam
as mais emergentes.

A previdéncia social estd por merecer uma defini¢io mais clara
quanto a forma de financiamento. Talvez caiba segrega-lo em duas
partes: o regime retributivo e o regime assistencial. Aquele, reserva-
do as aposentadorias e pensdes dos participantes que efetivamente
contribuem durante suas vidas ativas, e o assistencial, com fonte
de financiamento separada, para os beneficios rurais e outros de
nio contribuintes.

(*) Panlo Mente é ex-presidente da Associagio Brasileira dos Fundos de

Pensao Fechados (Abrapp) e diretor da consultoria atnarial Assistants. Artigo
publicado no Jornal “VAILOR ECONI OMICO” em 16 de agosto de 2006.
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A falacia do déficit na Previdéncia

Os numeros nao mentem e atestam que é um grande erro tratar
isoladamente o déficit da Previdéncia em nosso Pais

Embalada pela campanha eleitoral, a reforma da previdéncia
retorna com for¢a ao debate nacional. E, mais uma vez, os aulicos
de sempre, inimigos confessos ou dissimulados do papel do Estado
em matéria de seguridade social, colocam suas garras de fora para
vociferar um suposto déficit previdenciario que sé podera ser eli-
minado com a reducdo do valor real dos beneficios e a coloca¢io
de mais dificuldades para o trabalhador se aposentar.

O fato é que os nimeros ndo mentem. E eles atestam que é um
grande erro tratar isoladamente o déficit da previdéncia em nosso
pais. Esse déficit s6 se justifica se ndo levarmos em consideracio a
seguridade social, cujo sistema foi concebido pela Constitui¢ao de
88, reunindo as contas da satude, da assisténcia social e da propria
previdéncia.

Considerada em seu conjunto, a seguridade ¢ superavitaria e es-
tavel. E qualquer reforma séria deveria incorporar mais beneficiados,
a0 invés de reduzi-los. Do contrario, continuaremos empobrecendo
os aposentados e pensionistas e enfraquecendo o papel do Estado
nesse sistema.

A Associagio Nacional dos Fiscais da Previdéncia (ANFIP),
uma das entidades mais conceituadas do setor, elaborou estudos
que revelam que o conceito de déficit utilizado por muitos ¢é intei-
ramente equivocado. E possivel constatar desequilibrio no regime
publico previdenciario, mas nao déficit, como muitos alardeiam.

O Brasil, com a Carta de 88, foi pioneiro na construcio de
um sistema previdenciario financiado nao apenas pelos salarios.
No mundo inteiro, a Previdéncia financiada pelas remuneracoes
entrou em crise porque o mundo do trabalho entrou em crise com
a globalizagdo e a destrui¢do das forcas produtivas nacionais.

Com a nova Constituicao, a seguridade social passou a ser finan-
ciada por toda a sociedade e por uma multiplicidade de contribui¢oes
sociais. No entanto, os calculos feitos para apurar o suposto déficit
sao baseados naquilo que os trabalhadores e as empresas contti-
buem versus o gasto com o pagamento de aposentadorias, gerando,
consequentemente, um desequilibrio, nao pelo aumento do gasto,
mas pela reduciao da receita. No setor privado, com o aumento do
desemprego e da informalidade. E, no publico, porque, nos tltimos
dez anos, contrata-se muito menos.

Esse sistema ¢ financiado por um conjunto de contribui¢Ges.
Vejamos um exemplo: em 2005, a receita da seguridade social foi
de R$ 278,1 bilhoes, ao passo que as despesas dos ministérios do
Trabalho, da Saude, da Previdéncia e da Assisténcia Social, para se
usar um conceito mais amplo, incluindo ativos e inativos, foi de R$
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221,2 bilh6es. Ou seja, um superavit de R§ 56,9 bilhdes! Mesmo com
a Desvinculacao da Receita da Unido (DRU), que retira linearmente
20% dos ministérios, o ano passado foram desvinculados em torno
de R$ 32 bilhdes. Mesmo assim, sobram R$ 24,8 bilhoes.

Isso revela que o sistema da seguridade social de nosso pais
deu certo.

Deu certo do ponto de vista social e do ponto de vista do
financiamento. Essa estabilidade permite absorver mais pessoas
para o sistema e ndo reduzir o nimero de beneficiarios. Permite,
por exemplo, que o sistema passe a incorporar os trabalhadores
informais urbanos, da mesma forma que ja incorpora os rurais. Eles
poderiam receber uma aposentadoria, independentemente de sua
capacidade contributiva. Os numeros revelam que, mesmo depois
da DRU, existem, pelo menos, R§ 24,8 bilh6es para isso.

Nesses ultimos anos, entretanto, principalmente no periodo
FHC, as reformas propostas foram todas em sentido inverso, apesar
dos nimeros comprovarem o contrario. A chamada “reforma” do
governo anterior foi perversa, especialmente, com os trabalhadores
do setor privado, na medida em que os obrigou a trabalhar mais
tempo para receber o mesmo beneficio. Estd af um trago da heranca
maldita no Fator Previdenciario, que o Congresso Nacional tenta,
agora, eliminar. E, no setor publico, é preciso moralizar pelo cami-
nho inverso da “reforma” proposta, fixando um teto salarial em que
nenhum servidor pode ganhar mais que o presidente da Republica.

Outra questio precisa ser posta em seu devido lugar. A crise
da Previdéncia foi causada pela crise econoémica, e ndo o contra-
rio. Qual ¢ a tese desses “reformistas” da previdéncia? A de dade
demonstra exatamente o contrario. A “reforma’” proposta nio vai
resolver o problema fiscal e ndo vai gerar justica social.

Esperamos, agora, que o debate eleitoral seja capaz de escla-
recer essas questoes tao vitais para o trabalhador brasileiro e para
todos aqueles que constroem, com o seu trabalho, a riqueza desse
grande pafs.

Nesse debate, vamos demolir de vez a falacia do déficit da pre-
vidéncia e provar que é possivel garantir um futuro seguro aqueles
que dedicaram a sua vida ao desenvolvimento da nagao. Provar,
enfim, que o Brasil ¢ maduro e grande suficiente para oferecer um
futuro digno aos seus filhos.

(*) Antinio Neto ¢é presidente da Central Geral dos Trabalhadores do
Brasil (CGBT), do SINDPD-SP e nzembro do Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social (CDES). Artigo publicado no Jornal “CDI — SP” em
11 de agosto de 20006.




Documentos

E.M.I. N° 23-A/MF/MPS

Em 3 de marco de 2006.
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Temos a honra de submeter a elevada apreciacio de Vossa Exceléncia
proposta de medida proviséria que altera dispositivos das Leis n® 9.250,
de 26 de dezembro de 1995, e 8.212, de 24 de julho de 1991.

2. O art. 1° da proposta objetiva permitir a dedu¢ao no valor do imposto
apurado na Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda das Pessoas
Fisicas (IRPF) da contribuicio paga a Previdéncia Social pelo empregador
doméstico com empregado doméstico a seu servigo.

3. Essa medida pretende incentivar a formalizagio das relagdes de
trabalho dos empregados domésticos, permitindo que maior nimero desses
trabalhadores sejam efetivamente beneficiarios dos direitos trabalhistas e
previdenciarios a que fazem jus, contribuindo, em conseqiiéncia, para o
aumento da arrecadacio previdenciaria.

4. Dessa forma, propde-se alterar o art. 12 da Lei n® 9.250, de 26 de de-
zembro de 1995, autorizando o contribuinte que utiliza 0 modelo completo
de Declaragdo de Ajuste Anual a deduzir do imposto de renda apurado
a contribuicdo paga a Previdéncia Social pelo empregador doméstico
incidente sobre o valor igual ao salario-minimo, limitada a um empregado
doméstico por declaragio.

5. A referida dedugio vigoraria até o exercicio de 2012, ano-calendé-
rio de 2011. Entende-se que esse ¢ um prazo adequado para se avaliar os
resultados da medida quanto a formalizagdo dos empregados domésticos
bem como a necessidade da prorrogacio desse incentivo como instrumento
de melhoria do perfil do mercado de trabalho brasileiro. Também com o
objetivo de estimular a formalizagdo e a inclusdo previdenciaria, o projeto
estabelece que o beneficio somente podera ser usufruido se o empregador
doméstico comprovar a regularidade de sua situaciio junto ao regime geral
de previdéncia social, quando se tratar de contribuinte individual.

6. Como a medida tem impacto negativo sobre a arrecadagdo do
imposto de renda das pessoas fisicas mas positivo sobre a arrecadacio
da contribui¢io previdenciaria devida pelos empregadores e empregados
domésticos, seu resultado liquido sobre a receita da Unido dependera do
grau em que estimulard a formalizacio de empregados domésticos hoje
na informalidade.

7. Para fins de cumprimento do disposto no art. 14 da Lei Comple-
mentar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
considerou-se um cendrio que prevé a formalizacdo de 50% dos empre-
gados domésticos informais que trabalham nas familias que hoje utilizam
o modelo completo de Declaragdo Anual em 2006, e 80%, em 2007 e
2008. Por esse cenario, o impacto sobre a receita da Unido em relagdo a
dez contribui¢des a serem recolhidas no exercicio de 2006 seria positivo
em R$ 161 milh&es (pois haveria apenas o aumento da arrecadacdo decot-
rente da maior formalizacio, uma vez que a redugdo do imposto de renda
ocorreria apenas na declaracio de ajuste anual de 2007). J4 no ano de 2007,
o impacto ainda seria positivo em R$ 19 milhées, em decorréncia de uma
reducio do imposto de renda da ordem de R$ 329 milhGes (correspondente
as contribui¢cdes patronais realizadas durante a vigéncia das regras legais
em 2006) e um incremento da arrecadacdo previdenciaria da ordem de R$
347 milhées. Por fim, em 2008 o impacto sobre a receita setia negativo em
R$ 157 milhGes, em decorréncia de uma reducgio do imposto de renda da
ordem de R$ 522 milhées e um aumento da arrecadagio previdenciaria da
ordem de R$ 365 milhées. No conjunto dos trés anos, o impacto sobre a
receita da Unido seria positivo em R$ 23 milhoes.

8. Ja o art. 2° tem o intuito de fazer pequeno ajuste operacional des-
tinado a simplificar o recolhimento das contribui¢Ses previdenciarias dos
empregadores domésticos no més de dezembro de cada ano. Atualmente, o
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empregador doméstico estd obrigado, por lei, a recolher duas contribuigdes
no més de dezembro: no dia 15, a contribuigdo referente a competéncia
novembro e no dia 20, a relativa ao 13° salario. No entanto, para
facilitar os procedimentos para o empregador doméstico e pela
conveniéncia de perseguir a racionalizagdo administrativa, com
redugdo de custos operacionais, ja é rotina a publicagio de portaria
ministerial no més de dezembro autorizando um anico recolhimento,
até o dia 20, que absorva a contribuicdo do segurado empregado
doméstico a seu servigo, bem como a parcela a seu cargo, relativas
a competéncia novembro, juntamente com a contribuigio referente
ao 13° salario, utilizando-se de uma mesma Guia de Recolhimento
da Previdéncia Social — GPS. Como pode ser observado, a alteragio
ora proposta visa tdo-somente oferecer o necessario suporte legal
a procedimento que rotineiramente ja vinha sendo adotado pelo
Ministério da Previdéncia Social.

9. Por fim, as justificativas de relevancia e urgéncia para edi¢do de
medida proviséria, em cumprimento ao disposto no caput do art. 62 da
Constitui¢io Federal, estio amparadas no alcance social das medidas acima
descritas, em face da necessidade da inclusdo previdenciaria decorrente
da possibilidade de formalizagiao de um grande contingente de empregos
domésticos no Pais, bem como na iminéncia de que seus resultados praticos
repercutam positivamente na racionalizagdo administrativa e no aumento
da arrecadagdo das contribuicdes previdenciarias.

Respeitosamente,

ANTONIO PALOCCI FILHO
Ministro de Estado da Fazenda

NELSON MACHADO
Ministro de Estado da Previdéncia Social

LEI N°11.324, DE 19 DE JULLHO DE 2

Altera dispositivos das Leis n* 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
8.212, de 24 de julho de 1991, 8.213, de 24 de julho de 1991, e 5.859,
de 11 de dezembro de 1972; e revoga dispositivo da Lei n® 605, de 5 de
janeiro de 1949.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 12 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redagio:

CALE 120 e

VII - até o exercicio de 2012, ano-calendario de 2011, a contribuicao
patronal paga a Previdéncia Social pelo empregador doméstico incidente
sobre o valor da remuneracio do empregado.

§ 3° A dedugio de que trata o inciso VII do caput deste artigo:

I - estd limitada:

a) a 1 (um) empregado doméstico por declaragio, inclusive no caso
da declaracio em conjunto;

b) ao valor recolhido no ano-calendario a que se referir a declaragio;

II - aplica-se somente ao modelo completo de Declaragio de Ajuste
Anual;

III - ndo podera exceder:

a) a0 valor da contribuigdo patronal calculada sobre 1 (um) salario mi-
nimo mensal, sobre o 13° (décimo terceiro) salario e sobre a remuneragio
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adicional de férias, referidos também a 1 (um) salario minimo;

b) ao valor do imposto apurado na forma do art. 11 desta Lei, de-
duzidos os valores de que tratam os incisos I a III do caput deste artigo;

IV - fica condicionada a comprovacio da regularidade do empregador
doméstico perante o regime geral de previdéncia social quando se tratar
de contribuinte individual.” (NR)

Art. 2° O art. 30 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 6

CALE 30, i

§ 6° O empregador doméstico podera recolher a contribui¢io do
segurado empregado a seu servigo e a parcela a seu cargo relativas a
competéncia novembro até o dia 20 de dezembro, juntamente com a
contribuicio referente ao 13° (décimo terceiro) salario, utilizando-se de
um dnico documento de arrecadagio.” (NR)

Art. 3° (VETADO)

Art. 4° A Lein® 5.859, de 11 de dezembro de 1972, que dispoe sobre a
profissdo de empregado doméstico, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2°-A. B vedado ao empregador doméstico efetuar descontos
no salario do empregado por fornecimento de alimentagdo, vestuario,
higiene ou moradia.

§ 1° Poderio ser descontadas as despesas com moradia de que trata o
caput deste artigo quando essa se referir a local diverso da residéncia em
que ocorrer a prestacao de servico, e desde que essa possibilidade tenha
sido expressamente acordada entre as partes.

§ 2° As despesas referidas no caput deste artigo ndo tém natureza
salarial nem se incorporam a remuneragio para quaisquer efeitos.”

“Art. 3° O empregado doméstico terd direito a férias anuais remune-
radas de 30 (trinta) dias com, pelo menos, 1/3 (um ter¢o) a mais que o
salario normal, apés cada periodo de 12 (doze) meses de trabalho, prestado
a mesma pessoa ou familia.”” (NR).

“Art. 3°-A. (VETADO)”

“Art. 4°-A. E vedada a dispensa arbitrria ou sem justa causa da em-
pregada doméstica gestante desde a confirmagio da gravidez até 5 (cinco)
meses apos o parto.”

“Art. 6°-A. (VETADO)”

“Art. 6°-B. (VETADO)”

Art. 5° O disposto no art. 3° da Lei n°® 5.859, de 11 de dezembro de
1972, com a redag¢io dada por esta Lei, aplica-se aos periodos aquisitivos
iniciados ap6s a data de publicacio desta Lei.

Art. 6° (VETADO))

Art. 7° (VETADO)

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio, produzindo
efeitos em relacdo as contribui¢bes patronais pagas a partir do més de
janeiro de 2006.

Art. 9° Fica revogada a alinea 2 do art. 5° da Lei n® 605, de 5 de janeiro
de 1949.

Brasilia, 19 de julho de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Re-
publica.

LUIZ INACIO LULA DA SILIVA
Guido Mantega
Luiz Marinho
Nelson Machado

Este texto nio substitui o publicado no D.O.U. de 20.7.2006

MENSAGEM N’ 577, DE 19 DE JULHO DE
2006

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66
da Constituicao, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade e
contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei de Conversido n® 14,
de 2006 (MP n° 284/06), que “Altera dispositivos das Leis n® 9.250, de

26 de dezembro de 1995, 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.213, de 24 de
julho de 1991, e 5.859, de 11 de dezembro de 1972; e revoga dispositivo
da Lei n® 605, de 5 de janeiro de 1949”.

Ouvido, o Ministério da Previdéncia Social manifestou-se pelo veto
aos seguintes dispositivos:

Art. 3°.

“Art. 32 O caput do art. 65 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar com a seguinte reda¢io:

‘Art. 65. O salario-familia sera devido, mensalmente, ao segurado
empregado, inclusive ao doméstico, e ao segurado trabalhador avulso, na
proporcio do respectivo numero de filhos ou equiparados nos termos do
§ 22 do art. 16 desta Lei, observado o disposto no art. 66 desta Lei.
(NR)” ................................................................................................................

Razdes do veto

“A alteracdo aprovada, consistente na inclusio do empregado do-
méstico no caput do referido artigo apresenta-se eivada de vicio de
inconstitucionalidade, pois contraria frontalmente o § 5° do art. 195 da
Constituicdo que determina expressamente que ‘nenhum beneficio ou
servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem
a correspondente fonte de custeio total’.

A concessio do salario-familia, na forma proposta, também contraria
o mandamento constitucional expresso no art. 201, segundo o qual, ‘a
previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial, (...)’, pois ao criar despesa estimada
em R$ 318 milhdes ao ano, sem qualquer indicagio de fonte de custeio
complementar, a eventual manutencido do art. 3° resultaria em aumento
do desequilibrio financeiro e atuarial das contas da Previdéncia Social.”

Alteracbes introduzidas nos arts. 6°-A e 6°-B da Lei n°5.859, de 1972
mencionados no art. 4° do projeto de lei de conversio

CATE G%Al e s

§ 12 O beneficio serd concedido ao empregado que tiver trabalhado
como doméstico por um periodo minimo de 15 (quinze) meses nos tltimos
24 (vinte e quatro) meses contados da dispensa sem justa causa.

............................................................ “ (NR)
N L S

III - comprovantes do recolhimento da contribuicio previdencidria
durante o periodo referido no inciso I do caput deste artigo, na condi¢io
de empregado doméstico;

Razao dos vetos

“No que pertine ao seguro-desemprego a medida aprovada ¢é inade-
quada, pois a0 mesmo tempo em que institui obrigatoriedade de depdsito
do FGTS, retira a necessidade de comprovacio da sua efetivagdo. Atual-
mente o dep6sito ¢ facultativo e o direito ao beneficio é condicionado a
comprovacio do depédsito ao FGTS e a medida, que o torna obrigatério,
exclui a exigéncia de comprovacio do depésito.”

Os Ministérios do Trabalho ¢ Emprego e da Previdéncia Social ma-
nifestaram-se, também, pelo seguinte veto:

Art. 3°-A da LLei n® 5.859, de 1972, alterado pelo art. 4 do projeto de
lei de conversio

“Art. 3°-A. A inclusdo do empregado doméstico no Fundo de Garantia
do Tempo de Servico - FGTS, de que trata a Lei n® 8.036, de 11 de maio
de 1990, se dard mediante requerimento do empregador, na forma do
regulamento.” (NR)

Razdes dos vetos

“A alteragdo do art. 3°-A da Lei n° 5.859, de 1972, torna obrigatdria
a inclusio do empregado doméstico no sistema da Lei n® 8.036, de 1990.
Com isso, tem-se nio apenas a obrigatoriedade do FGTS como a da multa
rescisoéria de quarenta por cento sobre os depésitos do FGTS, o que aca-
ba por onerar de forma demasiada o vinculo de trabalho do doméstico,
contribuindo para a informalidade e o desemprego, maculando, portanto,
a pretensdo constitucional de garantia do pleno emprego.

Neste sentido, ¢ necessario real¢ar que o carater de prestagio de servigos
eminentemente familiar, préprio do trabalho doméstico, ndo se coaduna
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com a imposi¢do da multa relativa a despedida sem justa causa. De fato, o
empregado doméstico ¢ legalmente conceituado ‘como aquele que presta
servicos de natureza continua e de finalidade nao lucrativa a pessoa ou a
familia, no ambito residencial destas’ (art. 1° da Lei n® 5.859, de 1972). Desta
feita, entende-se que o trabalho doméstico, por sua prépria natureza, exige
um nfvel de fiducia e pessoalidade das partes contratantes muito superior
aqueles encerrados nos contratos de trabalho em geral.

Desta feita, qualquer abalo de confianga e respeito entre as partes
contratuais, por mais superficial que pareca, pode tornar insustentavel a
manutencio do vinculo laboral. Assim, patece que a extensido da multa
em tela a tal categoria de trabalhadores acaba por nio se coadunar com a
natureza juridica e sociolégica do vinculo de trabalho doméstico.”

Ouvido também, o Ministério da Fazenda manifestou-se pelo veto
a0s seguintes dispositivos:

Art. 6°

“Art. 6° Fica reduzida para zero a aliquota do imposto de renda na fonte
de que trata o art. 1° da Lei n® 9.959, de 27 de janeiro de 2000, incidente
nas operagbes de que trata o inciso V do caput do art. 12 da Lei n® 9.481,
de 13 de agosto de 1997, na hipétese de pagamento de contraprestacao
de arrendamento mercantil de aeronaves e seus motores, decorrente de
contratos celebrados por empresas de transporte aéreo publico regular de
passageiros ou de cargas até 31 de dezembro de 2008.”

Razio do veto

“A inclusdo do art. 6° no projeto de lei de conversido nio atende as
exigéncias da legisla¢io em vigor e exorbita o objeto da medida provisoéria.
No dispositivo incluido pelo projeto de lei de conversao, é dada isencio de
imposto de renda na fonte as operagdes de pagamento de contraprestacao
de arrendamento mercantil de aeronaves e seus motores. Nao se apresen-
tam justificativas nem estimativa de impacto de tal beneficio fiscal. Assim,
a renuncia fiscal prevista deveria atender o disposto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, in verbis:

‘Art. 14. A concessdo ou ampliacio de incentivo ou beneficio de nature-
za tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orcamentirio — financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes or¢amentarias ¢ a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

I — demonstra¢ao pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentatia, na forma do art. 12, e de que
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
lei de diretrizes orcamentarias;

II — estar acompanhada de medidas de compensacio, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
clevacio de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracio ou ctriacdo
de tributo ou contribui¢io.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito pre-
sumido, concessdo de isengdo em carater nio geral, alteracdo de aliquota
ou modificacido de base de célculo que implique reducio discriminada de
tributos ou condig¢Ges, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado’”

Art. 7°.

“Art. 7° Os mutuatios interessados na prorrogac¢io ou repactuagio
de dividas oriundas de operagdes de crédito rural relativas a empreendi-
mentos localizados na area de atuacio da Agéncia de Desenvolvimento
do Nordeste - ADENE deverio manifestar formalmente seu interesse a
institui¢do financeira credora, inclusive para aquelas operagGes adquiridas
ou desoneradas de risco pela Unifo nos termos do disposto no art. 2° da
Medida Proviséria n® 2.196-3, de 24 de agosto de 2001.

§ 1¢ Fica autorizada a suspensio da cobranca ou da execugio judicial
de dividas originarias de crédito rural abrangidas por esta Lei, a partir da
data em que os mutuarios manifestarem seu interesse na prorroga¢io ou
repactuacio dessas dividas, na forma do caput deste artigo.

§ 2° Ficam a Procuradoria da Fazenda Nacional, para as operacdes
de que trata o art. 2° da Medida Proviséria n® 2.196-3, de 24 de agosto de
2001, insctitas ou ndo na Divida Ativa da Unido, e as instituicGes financeiras
credoras das dividas renegociadas na forma desta Lei obrigadas a suspender
a execucdo dessas dividas e a desistir, se for o caso, de quaisquer acdes
ajuizadas contra os respectivos mutuarios, relativas as operagdes abrangidas
naquele instrumento de crédito.

§ 3 O Conselho Monetario Nacional fixara:

I - prazo, nao inferior a 180 (cento e oitenta) dias apds a data de pu-
blicacio do regulamento desta Lei, para que se cumpra a formalidade a
que se refere o caput deste artigo;

II - prazo, ndo inferior a 60 (sessenta) dias ap6s o término do prazo a
que se refere o inciso I deste paragrafo, a ser observado pelas instituicdes
financeiras para a formaliza¢io das prorrogacdes e repactuacSes de dividas
de que trata esta Lei.”

Razido do veto

“Trata-se de matéria que ja foi objeto da Medida Proviséria n® 285, de
2006, convertida na Lei n® 11.322, de 13 de julho de 20006.”

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispo-
sitivos acima mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a
elevada apreciagio dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 19 de julho de 2006.

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 20.7.2006

MI N° 009 /MTE/MF/MPS/MP

Em 30 de marco de 2006.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Temos a honra de submeter a consideragiao de Vossa Exceléncia pro-
posta de Medida Proviséria, objetivando reajustar, a partir de 1° de abril
de 20006, o valor do salario minimo para R$ 350,00 (trezentos e cinqlienta
reais) mensais.

2. O novo valor proposto para o salario minimo, R$ 350,00 (trezentos
e cinqiienta reais), representa reajuste pela estimativa da variagdo acumulada
do Indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, no petiodo de maio
de 2005 a marco de 2006, acrescido do aumento real.

3. A medida proposta beneficiara cerca de 23,7 milhdes de trabalha-
dores formais e informais que, segundo dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio — PNAD -2004, recebiam até um saldrio minimo
mensal.

4. A este contingente se agregam 15,7 milh6es de pessoas que recebem
o equivalente a um saldrio minimo como beneficio previdenciario ou assis-
tencial pagos pela Previdéncia Social, o que significa, direta ou indiretamen-
te, que aproximadamente 40 milhdes de pessoas poderio ter a sua renda
mensal elevada por efeito do aumento proposto para o salario minimo.

5. O valor para o novo saldrio minimo submetido a consideracio de
Vossa Exceléncia reproduz o esfor¢o na busca da melhoria das condi¢oes
de vida da populagio, por meio da elevagio real e da preservagio de seu
poder de compra, assim como a promogio de sua gradual recomposicio.

6. O impacto orcamentario-financeiro previsto para 2006 nas despesas
liquidas da Previdéncia e Assisténcia Social foi estimado em R$ 7,8 bilhdes.
Além disso, hd um impacto estimado de R$ 1,5 bilhao nas despesas com
seguro-desemprego e abono salarial. O impacto total estimado perfaz,
aproximadamente, R$ 9,4 bilhGes. As despesas nos anos fiscais seguintes
serdo compensadas pelo aumento da arrecadagao tributria decorrente do
crescimento da economia nacional previsto para aqueles perfodos.

7. O novo valor proposto para o salario minimo foi objeto de varia-
dos estudos e ampla discussio no ambito do Governo Federal, com a
participacao das centrais sindicais. Reflete, assim, o consenso alcangado,
resultado do esforco de conciliar a melhoria das condi¢Ges de vida da po-
pulacio e os efeitos dinamizadores da economia que advém do aumento
real deste saldrio com as limitagdes impostas pelo orcamento da Unido,
em especial, as derivadas do aumento dos gastos com beneficios pagos
pela Previdéncia Social.

8 A relevancia e a urgéncia que justificam a edi¢do da Medida Proviséria
proposta a Vossa Exceléncia derivam da urgente necessidade de fixacio
do novo valor do salario minimo que terd vigéncia a partir de 1° de abril
de 2006, haja vista ndo ter sido aprovado, pelo Congresso Nacional, em
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tempo habil, o Projeto de Lei encaminhado pelo Poder Executivo contendo
esta providéncia.

9. Vale ressaltar que o PLOA-2006 prevé reserva de contingéncia
especifica para riscos previdenciarios no valor de R$ 1,2 bilhdo, confor-
me estabelece o § 2° do art. 13 da Lei n® 11.178, de 20 de setembro de
2005, Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO- 2006. F. imprescindivel a
adequacdo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2006, ora em tramitacao
no Congresso Nacional, de forma a contemplar o montante de recursos
necessarios ao atendimento da despesa adicional decorrente do novo
salario minimo proposto.

Sdo essas, Senhor Presidente, as razGes que nos levam a submeter a
apreciacdo de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Medida Proviséria.

Respeitosamente,

LUIZ MARINHO
Ministro de Estado do Trabalho e Emprego
NELSON MACHADO
Ministro de Estado da Previdéncia Social
GUIDO MANTEGA
Ministro de Estado da Fazenda
PAULO BERNARDO
Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestao

LEI N° 11.321, DE 7 DE JULHO DE 2006

Dispée sobre o salario minimo a partir de 1° de abril de 2006; revoga
dispositivos do Decreto-Lei n® 2.284, de 10 de marco de 1986, e das Leis
n>7.789, de 3 de julho de 1989, 8.178, de 12 de marco de 1991, 9.032, de
28 de abril de 1995, 9.063, de 14 de junho de 1995, 10.699, de 9 de julho de
2003, e 10.888, de 24 de junho de 2004; e revoga o Decreto-Lei n® 2.351,
de 7 de agosto de 1987, as Leis n® 9.971, de 18 de maio de 2000, 10.525,
de 6 de agosto de 2002, e 11.164, de 18 de agosto de 2005, ¢ a Medida
Proviséria n® 2.194-6, de 23 de agosto de 2001.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A partir de 1° de abril de 20006, apds a aplicacdo do percentual
correspondente 4 variagio do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
- INPC, ocorrida de 12 de maio de 2005 a 31 de marco de 20006, a titulo
de reajuste, e de percentual a titulo de aumento real, sobre o valor de R$
300,00 (trezentos reais), o saldrio minimo serd de R$ 350,00 (trezentos e
cinqiienta reais).

§ 1° Em virtude do disposto no caput deste artigo, o valor didrio do
salario minimo corresponderd a R$ 11,67 (onze reais e sessenta e sete centa-
vos) e o seu valor horario a R$ 1,59 (um real e cinqiienta e nove centavos).

§2° (VETADO)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 32 Ficam revogados, a partir de 1° de abril de 20006:

1-oart. 17 do Decreto-Lei n° 2.284, de 10 de marco de 1986;

11 - 0 Decreto-Lei n° 2.351, de 7 de agosto de 1987;

II1 - o art. 1° da Lei n° 7.789, de 3 de julho de 1989;

IV - o art. 10 da Lei n° 8.178, de 1° de marco de 1991;

V - o art. 1°da Lei n° 9.032, de 28 de abril de 1995;

VI - o art. 1° da Lei n° 9.063, de 14 de junho de 1995;

VII - alein®9.971, de 18 de maio de 2000;

VIII - a Medida Proviséria n® 2.194-6, de 23 de agosto de 2001;

IX - alein® 10.525, de 6 de agosto de 2002;

Paulo Bernardo X - o art. 1° da Lei n° 10.699, de 9 de julho de 2003;

XI - o art. 1° da Lei n° 10.888, de 24 de junho de 2004; ¢

XII - alein®11.164, de 18 de agosto de 2005,

Brasilia, 7 de julho de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILIZA

Guido Mantega
Luiz Marinho
Panlo Bernardo Silva
Nelson Machado

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 10.7.2006

MENSAGEM N° 536, DE 7 DE JULHO DE
2006.

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66
da Constituicao, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade e
contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Iei de Conversdo n° 18
de 2006 (MP n° 288/06), que “Dispde sobte o saldtio minimo a partir de
1° de abril de 2000; revoga dispositivos do Decreto-Lei n° 2.284, de 10 de
mar¢o de 1980, e das Leis n 7.789, de 3 de julho de 1989, 8.178, de 1°
de marco de 1991, 9.032, de 28 de abril de 1995, 9.063, de 14 de junho de
1995, 10.699, de 9 de julho de 2003, e 10.888, de 24 de junho de 2004; e
revoga o Decreto-Lei n° 2.351, de 7 de agosto de 1987, as Leis n* 9.971,
de 18 de maio de 2000, 10.525, de 6 de agosto de 2002, ¢ 11.164, de 18 de
agosto de 2005, e a Medida Proviséria n® 2.194-6, de 23 de agosto de 2001

Ouvidos, os Ministérios da Previdéncia Social, da Fazenda e do Pla-
nejamento, Or¢camento e Gestio manifestaram-se pelo veto ao seguinte
dispositivo:

§ 2°do art. 1°

CATE T e

§ 2° O valor da aplicacio do percentual previsto no caput deste artigo
¢ estendido a todos os aposentados e pensionistas do Regime Geral da
Previdéncia Social, independentemente do valor do beneficio.”

Razdes do veto

“Consiste a matéria regulada pela Medida Proviséria n° 288, de 2006
em reajustar o saldrio minimo de R$ 300,00 para R$ 350,00 a partir de 1°
de abril de 2006. Na Exposicdo de Motivos que encaminhou a Medida
Proviséria ao Congresso Nacional, ficou registrada a limitacio orcamentaria
como parametro norteador das negociagdes com as centrais sindicais, nos
seguintes termos:

‘O novo valor proposto para o salario minimo foi objeto de varia-
dos estudos e ampla discussao no dmbito do Governo Federal, com a
participacdo das centrais sindicais. Reflete, assim, o consenso alcangado,
resultado do esforco de conciliar a melhoria das condi¢oes de vida da po-
pulacio e os efeitos dinamizadores da economia que advém do aumento
real deste salario com as limita¢Ges impostas pelo Or¢amento da Unifo,
em especial, as derivadas do aumento dos gastos com beneficios pagos
pela Previdéncia Social’

Por sua vez, o Projeto de Lei de Conversao estendeu o percentual de
reajuste aos aposentados e pensionistas do Regime Geral da Previdéncia
Social por meio de acréscimo do § 2° do art. 1°, passando o indice de
reajuste de 5%, concedido pela MP n° 291, de 2006, para 16,667%. Nao
se verificou a realizacdo de andlise quanto ao impacto orcamentario e
financeiro da medida.

Vale consignar que uma medida proviséria s6 é adotada, sob a égide
do art. 62 da Constitui¢io, em virtude da relevancia e urgéncia da matéria
sobre a qual dispée o normativo editado. Mais ainda, visa, também, a suprir
vacancia, no ordenamento juridico vigente, impossibilitadora da imple-
menta¢do de a¢Bes que se revelam imperiosas para o bom desempenho
dos programas de trabalho a cargo do Governo Federal.

Nesse sentido, procurando reajustar os beneficios previdencidrios nos
exatos montantes possiveis de serem arcados pelos cofres publicos, o Poder
Executivo editou a Medida Proviséria n° 291, de 2006. Essa Medida Pro-
viséria estd em plena vigéncia e em tramitacdo no Congresso Nacional.

Ressalte-se, ainda, que a inclusdo do § 2° ao art. 1° no Projeto de Lei
de Conversio padece de vicio de inconstitucionalidade, nos termos do §
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5° do art. 195 da Constitui¢do, tendo em vista que a Carta Magna impGe
que se identifique a fonte de recursos para custear a majora¢io de qualquer
beneficio da seguridade social, in verbis:

ALt 195 s

§ 5° Nenhum beneficio ou servigco da seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.’

No que tange a execucio da despesa publica ¢ de ter presente que, em
funcio da legislacio atualmente vigente, o reajuste de todos os beneficios
da previdéncia social, nos mesmos percentuais do novo salario minimo,
constitui reflexo negativo sobre as metas fiscais fixadas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2006, em funcio da obrigatoriedade da cobertura pelo
Tesouro Nacional do déficit do sistema previdenciario que, por for¢a da Lei
n° 8.212, de 1991, constitui responsabilidade da Unido, in textu:

ALt 100 s

Pardgrafo unico. A Unido ¢ responsavel pela cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras da Seguridade Social, quando decorrentes do
pagamento de beneficios de prestacio continuada da Previdéncia Social,
na forma da Lei Or¢camentaria Anual.’

Adicione-se que, por se tratar de criacdo de despesa publica de carater
continuado, devera a proposta atender também as defini¢Ges contidas no att.
17 da Lei Complementar n° 101, de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal,
devendo ser instruida, para sua aprovacio no Congresso Nacional com:

a) estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro da medida no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes, além de
demonstrar a origem dos recursos patra o seu custeio;

b) comprovacio de que a despesa criada ndo afetard as metas dos
resultados fiscais previstas, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
redugio permanente de despesa. Tal comprovacdo contera as premissas
¢ a metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compa-
tibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei
de diretrizes orcamentarias; e

¢) nio execucido da despesa respectiva antes da implementagdo das
medidas referidas na letra “b” anterior, que integracdo o instrumento de
sua criacao.

Por fim, o expressivo aumento de despesa, sem a correspondente
contrapartida de receitas, recomenda o veto presidencial aquele § 2°, pois o
impacto do reajuste dos beneficios acima de um saldrio minimo, em 2000,
caso seja aplicado o percentual de reajuste de 16,67% ao invés de 5%, a
despesa de R$ 8.768,11 milhdes (prevista para um reajuste de 5%) acresceria
a despesa prevista mais R$ 6.973,6 milh&es, o que resultatia em impacto
total (elevagdo do salario minimo + elevagdo do teto do RGPS + reajuste
dos demais beneficios) da ordem de R$ 15.741,7 milhées, apenas em 2006.”

Essas, Senhor Presidente, as razGes que me levaram a vetar o dispositivo
acima mencionado do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada
apreciacdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 7 de julho de 2006.

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 10.7.2006

MEDIDA PROVISORIA N° 316, DE 11 DE
AGOSTO DE 2006

Alteraas Leis n* 8.212 ¢ 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, ¢ 9.796, de
5 de maio de 1999, e aumenta o valor dos beneficios da previdéncia social

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe
confere o art. 62 da Constitui¢do, adota a seguinte Medida Provisoéria,
com forca de lei:

acrescido do seguinte paragrafo:

“§ 14. Para os fins do disposto no inciso 11 do caput e no art. 10 da Lei
n° 10.666, de 8 de maio de 2003, aplicar-se-a um tnico grau de risco para
todos os estabelecimentos da empresa, na forma do regulamento.” (NR)

Art. 2° A Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar acrescida

dos seguintes artigos:
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“Art. 21-A. Presume-se caracterizada incapacidade acidentiria quando
estabelecido o nexo técnico epidemioldgico entre o trabalho e o agravo,
decorrente da relagdo entre a atividade da empresa e a entidade mérbida
motivadora da incapacidade, em conformidade com o que dispuser o
regulamento.” (NR)

“Art. 41-A. O valor dos beneficios em manutencio sera reajustado,
anualmente, na mesma data do reajuste do salario minimo, pro rata, de
acordo com suas respectivas datas de inicio ou do dltimo reajustamento,
com base no Indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, apurado
pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

§ 1° Nenhum beneficio reajustado podera exceder o limite maximo
do salario-de-beneficio na data do reajustamento, respeitados os direitos
adquiridos.

§ 2° Os beneficios serdo pagos do primeiro ao quinto dia util do més
seguinte ao de sua competéncia, observada a distribuigdo proporcional do
numero de beneficiarios por dia de pagamento.

§ 3° O primeiro pagamento de renda mensal do beneficio sera efetuado
até quarenta e cinco dias ap6s a data da apresentacio, pelo segurado, da
documenta¢io necessaria a sua concessao.

§ 4° Para os beneficios que tenham sido majorados devido a elevagao
do salario minimo, o referido aumento deverd ser compensado quando da
aplicacdo do disposto no caput, de acordo com normas a serem baixadas
pelo Ministério da Previdéncia Social.” (NR)

Art. 3° O art. 3° da Lei n° 9.796, de 5 de maio de 1999, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo:

“§ 6° Aplica-se o disposto neste artigo aos periodos de contribui¢io
utilizados para fins de concessio de aposentadoria pelo INSS em decor-
réncia de acordos internacionais.” (NR)

Art. 4° Em 1° de agosto de 20006, os beneficios mantidos pela previ-
déncia social em 31 de margo de 2006, com data de inicio igual ou anterior
a 30 de abril de 2005, terao aumento de cinco inteiros € um centésimo
por cento, incidente sobre as respectivas rendas mensais no més de marco
de 2006, sendo:

I - trés inteiros e duzentos e treze milésimos por cento, a titulo de
reajustamento, para fins do § 4° do art. 201 da Constituicao; e

II - um inteiro, setecentos e quarenta e dois milésimos por cento, a
titulo de aumento real, incidente sobre as respectivas rendas mensais no
meés de margo de 2006, apds a aplicagdo do reajuste de que trata o inciso I.

§ 1° Aos beneficios concedidos de 1° de maio de 2005 a 31 de marco de
2006 aplica-se o disposto no inciso I, pro rata, de acordo com as respectivas
datas de inicio, e o valor integral estabelecido no inciso 11.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° aplica-se aos valores expressos em
unidade monetaria na legislacdo previdenciaria.

§ 3° Para os beneficios que tenham sido majorados em razio do reajuste
do salario minimo em 1° de abril de 2006, o referido aumento devera ser
compensado quando da aplicagio do disposto no caput, de acordo com
normas a serem estabelecidas pelo Ministério da Previdéncia Social.

§ 4° O aumento de que trata este artigo substitui, pata todos os fins,
o referido no § 4° do art. 201 da Constitui¢io, relativamente ao ano de
2006, e, a partir de 1° de agosto de 2006, o referido na Medida Proviséria
n° 291, de 13 de abril de 2006.

§ 5° O Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo.

Art. 5° Para fins do reajuste no ano de 2007, com fundamento no art.
41-A da Lei n°® 8.213, de 1991, considerar-se-a o dia 1° de abril de 2006
como data do ultimo reajuste dos beneficios referidos no caput do art. 4°.

Art. 6° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 7° Ficam revogados:

I- o art. 41 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991;

II - os arts. 3° ¢ 4° da Lei n° 8.444, de 20 de julho de 1992;

III - o art. 4° da Medida Proviséria n® 2.187-13, de 24 de agosto de 2001,
no ponto em que da nova redagio ao art. 41 da Lei n° 8.213, de 1991; ¢

IV - a Lei n° 10.699, de 9 de julho de 2003.

Brasilia, 11 de agosto de 2006; 185° da Independéncia e 118° da
Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Carlos Eduardo Gabas

FUNPREV




Este texto nio substitui o publicado no D.O.U. de 11.8.2006

E.M. n°® 33 - MPS

Brasilia, 9 de agosto de 2006.
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a elevada apreciacio de Vossa Exceléncia a presente proposta
de Medida Provisoria que acrescenta paragrafo ao art. 22 da Lei n® 8.212,
de 24 de julho de 1991, para dispor que deve ser adotado um tnico grau de
risco para todos os estabelecimentos da empresa, para fins de contribuicao
para o financiamento das aposentadorias especiais ¢ dos beneficios por
incapacidade decorrentes dos ambientes do trabalho; arts. 21-A e 41-A a
Lei n® 8.213, também 24 de julho de 1991, para dispor, respectivamente,
que se presume caracterizada a incapacidade acidentaria quando verificado

nexo técnico epidemiolégico entre trabalho e o agravo correspondente a
morbidade causadora da incapacidade do trabalhador, e que o valor dos
beneficios mantidos pela Previdéncia Social sera reajustado, anualmente,
pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC; paragrafo ao
art. 3° da Lei n° 9.796, de 5 de maio de 1999, para possibilitar o acesso de
servidores vinculados a regimes préprios, que migrem para outros pafses,
a aposentadorias no exterior, mediante o cémputo do periodo de contri-
bui¢do no Brasil; e, por fim, estabelecer o percentual de reajustamento dos
beneficios mantidos pela Previdéncia Social, a partir de agosto de 2006.

2. O inciso II do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, es-
tabelece a contribuigdo de 1%, 2% ou 3% conforme o risco da atividade
preponderante da empresa seja considerado leve, médio ou grave. Con-
tudo, ndo deixa claro que deve ser adotado um unico grau de risco para
toda a empresa, ainda que esta mantenha diversos estabelecimentos. Esse
critério ¢ o adotado no Regulamento e o mais adequado, tendo em vista
que o poder de mando da empresa é unico, devendo as medidas gerenciais
em matérias de riscos emanarem de um unico comando. Nio se pode,
em matéria de seguranca e saude no trabalho, enxergar a empresa, como
entidade segmentada, em que cada estabelecimento obedece a uma diretriz
diversa. Deve-se exigir nessa matéria o comprometimento da empresa como
um todo, na busca de melhoria das condi¢bes ambientais de trabalho, em
beneficio do trabalhador brasileiro.

3. Contudo, em face dessa definicao estar consignada em regulamento
e ndo em lei, a jurisprudéncia, em especial o Superior Tribunal de Justica,
vem entendendo nio ser possivel estabelecer-se a atividade preponderante
pela generalidade da empresa, mas sim por estabelecimento, entendendo
que o prémio deve corresponder ao grau de risco da atividade desenvolvida
em cada estabelecimento da empresa.

4. Nesse sentido, e para nio inviabilizar o mecanismo de reducio
ou aumento das aliquotas de contribuicio das empresas, em razdo do
seu desempenho quanto a prevencio de acidente de trabalho no rol das
demais empresas da respectiva atividade econémica, prevista no art. 10
da Lei n® 10.666, de 8 de maio de 2003, impde-se a edigio da medida, de
forma a se deixar expressa a possibilidade de aplicar-se um tnico grau de
risco para toda a empresa.

5. Uma outra medida proposta diz respeito a presuncdo de incapacidade
acidentéria quando for estabelecido nexo técnico epidemiolégico entre o
trabalho e o agravo, considerando-se o ramo de atividade da empresa e a
entidade morbida elencada na Classificacdo Internacional de Doencas -
CID motivadora da incapacidade, em conformidade com o que dispuser
o Regulamento.

6. Atualmente, a caractetizagdo de um beneficio como acidentario
decorre da emissio da Comunicacio de Acidentes do Trabalho — CAT
por parte da empresa. Se a empresa comunica o acidente e este gera o
afastamento do segurado por mais de 15 dias, o beneficio concedido pela
Previdéncia Social é tido como acidentirio. Nao sendo a CAT emitida,
mas havendo a necessidade de afastamento do trabalho, normalmente o
beneficio ¢ tido como previdenciario (ou comum). Tal classificacio ¢ crucial
para o trabalhador, tendo em vista os correspondentes efeitos. Sendo o
beneficio caracterizado como acidentario, durante o afastamento do traba-
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lho o segurado faz jus ao depésito do FGTS e goza de estabilidade de 12
meses ap0s a cessa¢io do auxilio-doenca. Sendo o beneficio caracterizado
como comum, tais direitos ndo lhe sio assegurados.

7. Diante do descumprimento sistematico da regras que determinam
a emissao da CAT, e da dificuldade de fiscalizacdo por se tratar de fato
individualizado, os trabalhadores acabam prejudicados nos seus diteitos,
em face da incorreta caracteriza¢io de seu beneficio. Necessario, pois, que
a Previdéncia Social adote um novo mecanismo de segregue os beneficios
acidentarios dos comuns, de forma a neutralizar os efeitos da sonegagio
da CAT.

8. Para atender a tal mister, e por se tratar de presunc¢do, matéria
regulada por lei e ndo por meio de regulamento, esti-se presumindo o
estabelecimento do , nexo entre o trabalho e o agravo, e conseqiientemente
o evento serd considerado como acidentario, sempre que se verificar nexo
técnico epidemiolégico entre o ramo de atividade da empresa e a entidade
mérbida relacionada na CID motivadora da incapacidade.

9. Essa metodologia esta embasada na CID, que se encontra atualmente
na 10* Revisio. Em cada processo de solicitacdo de beneficio por incapa-
cidade junto a Previdéncia Social, consta obrigatoriamente o registro do
diagnéstico (CID-10) identificador do problema de saide que motivou a
solicitacdo. Esse dado, que ¢ exigido para a concessdo de beneficio por
incapacidade laborativa, independentemente de sua natureza acidentaria
ou previdencidria, e cujo registro ¢ de responsabilidade do médico que
prestou o atendimento ao segurado, estabelece a relacio intrinseca entre
a incapacidade laboral e a entidade mérbida que a provocou.

10. Assim, denomina-se Nexo Técnico Epidemiolégico a relagdo entre
Classificacio Nacional de Atividades Econémicas — CNAE e o agrupa-
mento CID-10. E, na verdade, uma medida de associagdo estatistica, que
serve como um dos requisitos de causalidade entre um fator (nesse caso,
pertencer a um determinado CNAE-classe) e um desfecho de saude, me-
diante um agrupamento CID, como diagnéstico clinico. Por meio desse
nexo, chega-se a conclusio de que pertencer a um determinado segmento
econémico (CNAE-classe) constitui fator de risco para o trabalhador
apresentar uma determinada patologia (agrupamento CID-10).

11. A revogacio do art. 41 e introducio de art. 41-A na Lei n® 8.213,
de 1991, tem por fim definir que a preservacio, em carater permanente, do
valor real dos beneficios mantidos pela Previdéncia Social sera feita, anual-
mente, mediante a aplicacio de percentual equivalente ao Indice Nacional
de Pregos ao Consumidor - INPC, calculado e divulgado pela Fundagio
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. A indica¢io para
que seja utilizado o INPC se deve ao fato de que este indice é o que melhor
reflete o poder de compra dos trabalhadores na faixa de um a oito salarios
minimos, onde se insere a totalidade dos trabalhadores do Regime Geral
de Previdéncia Social e é o que vem sendo aplicado nos dltimos anos.

12. O texto vigente (art. 41), que determina que os beneficios mantidos
pela Previdéncia Social sejam reajustados com base em percentual definido
em regulamento, observados critérios que preservem o seu valor real e que
reflitam a variagdo de precos de produtos necessarios e relevantes para a
afeticdo da manutencio do seu valor de compra, podendo ser utilizado, para
tanto, indices divulgados pela Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE ou de instituicio congénere, é resultante de varias
alteracoes legislativas e apresenta-se confuso e de dificil compreensio, razio
pela qual estamos propondo que seja revogado, assim como as disposi¢coes
que o alteraram, de forma que o artigo que o substitui (art. 41-A) ofereca
redagio simples, objetiva e clara.

13. No que se refere a Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999, que disp&e
sobre a compensacio financeira entre o Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS e os regimes de previdéncia dos servidores da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nos casos de contagem
reciproca dos respectivos tempos de contribui¢do, observamos que ela
¢ silente em relagdo a compensacdo ao RGPS no caso de utilizacio de
perfodos de contribui¢Ges aos regimes préprios para a concessio de apo-
sentadoria em decorréncia de acordos internacionais de seguridade social
celebrados pelo Brasil.

14. A proposta de inclusio de um novo paragrafo ao art. 3° dessa
Lei visa suprir essa lacuna e ao mesmo tempo possibilitar o acesso de
servidores vinculados a regimes préprios, que migrem para outros paises,
a aposentadorias no exterior, mediante o computo do periodo de contri-




bui¢ao no Brasil.

15. Os acordos internacionais de Seguridade ou de Previdéncia Social
celebrados pelo Brasil estabelecem que o Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS ¢ o organismo de ligacao, ficando este responsavel pela
intermediacdo das informacoes necessarias a execugio dos acordos e pela
concessio de prestagdes no valor total da cota-parte brasileira, sendo,
portando, indispensavel que a Autarquia possa buscar a compensagao fi-
nanceira do RGPS sempre que houver utilizacao de tempo de contribuigio
para regime préprio na concessao de aposentadotia.

16. E importante registrar que o Acordo Multilateral de Seguridade
Social do Mercado Comum do Sul, celebrado entre Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai, é bastante amplo e ndo limita, de forma expressa, sua
aplicagdo ao ambito do Regime Geral de Previdéncia Social; e a medida
ora proposta elimina as previsiveis dificuldades operacionais para a sua
aplicacio, inclusive de ordem constitucional, em vista do disposto no inciso
XI do art. 167 da Carta Magna.

17. Esses fatos, Exceléncia, impoem a necessidade de disciplinar a
questdo, explicitando que a compensagio entre os regimes alcanga, tam-
bém, a utilizacio de periodos de contribui¢ées no ambito dos acordos
internacionais de seguridade social celebrados pelo Brasil.

18. A respeito do reajustamento dos beneficios, tendo-se em conta a
anterior redaciio do art. 41 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991 (a qual
se pretende modificar), determina-se que esses fossem reajustados com
base em percentual definido em regulamento, de forma a preservarem
o seu valor real, por meio de indice que reflita a variagio de precos de
produtos necessarios e relevantes para a aferi¢io da manutenc¢ao do seu
valor de compra, permitindo que fosse utilizado indice divulgado pela
Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE ou de
instituigio congénere.

19. Para atender ao desiderato, e considerando que o valor acordado
entre as representagoes de aposentados e pensionistas e o Governo Federal,
Vossa Exceléncia editou, no dia 13 de abril préximo passado, a Medida
Proviséria n® 291, dispondo que o reajuste referido no mencionado art.
41 da Lei n® 8.213, de 1991, nio se limitaria ao INPC do periodo, estabe-
lecendo indice superior.

20. Entretanto, reavalio a proposta e resolvo submeter a Vossa Ex-
celéncia essa nova medida, que considera nao s6 o atendimento a regra
geral estabelecida na Lei, como inclui um aumento real de um inteiro e
setecentos e quarenta e dois centésimos por cento, aplicado sobre o valor
dos beneficios em 31 de marco de 2006, ja atualizados pelo INPC do
petiodo anterior.

21. Assim, para que os beneficidrios do sistema previdenciario se
sintam seguros em relagdo aos compromissos acordados entre suas te-
presentacdes e o Governo Federal, consideramos importante que Vossa
Exceléncia, Senhor Presidente, utilize das prerrogativas que a Carta Magna

lhe confere e assegure a manutengio do poder de compra da renda mensal
dos beneficios.

22. Em razdo desses fatos e da urgéncia e relevancia do assunto, tendo
em vista que os beneficios deverdo ser pagos a partir do primeiro dia util
do préximo més e para que nio ocorra atraso no pagamento, ja que é
necessario processar toda a folha de beneficios, ¢ que estamos propondo
que se estabeleca o aumento, para vigorar a partir de 1° de agosto de 2006,
aos beneficios mantidos pela Previdéncia Social em 31 de matco de 2006,
de 5,01%, evitando, com isso, a quebra do mencionado acordo e a reducao
do valor dos beneficios desses brasileiros.

23. A proposta estabelece percentuais diferenciados para os benefi-
cios concedidos posteriormente a 12 de maio de 2005, conforme tabela
constante do Anexo, tendo em vista que, por ocasido da concessio desses
beneficios, ja foi considerada a inflacio anterior a data de sua concessio,
mediante atualizagio dos salarios-de-contribuicio utilizados na apuracio
do salario-de-beneficio.

24. Por fim, a medida proposta estabelece que o reajuste do préximo
ano devera considerar o dia 1° de abril de 2006 como a data do ultimo
reajuste.

Estas, Excelentissimo Senhor Presidente, sdo as razées que me levam
a submeter a consideracdo de Vossa Exceléncia a presente proposta de
medida proviséria.

Respeitosamente,

Carlos Eduardo Gabas

FUNPREV



