I CONSELHO CURADOR
Alexandre Barreto Lisboa - Presidente
Joaquim José de Carvalho
Mircia Regina Horta Piva

II CONSELHO DIRETOR
Paulo César de Souza
Presidente da FUNPREV
José Julio Martins de Queiroz - Secretitio
Elienai Ramos Coelho - Tesoureira
Verdnica Maria Monteiro da Rocha
Diretora de Apoio e Desenvolvimento

IITI CONSELHO FISCAL
José Mario Teperino - Presidente
Luiz Augusto do Espirito Santo
Francisco das Chagas Cimara Rayol

IV CONSELHO TECNICO
Carmen Fernandez de Oliveira
Cauby de Sa Palmeira
Celecino de Carvalho Filho
César Gasparim
Clarice Guerreiro de Aradjo
Crésio de Matos Rolim
Cyro Moraes da Franca
Déa Lidice Lemos Pinto
Djair da Silva Pinto Filho
Elzuila da Silva Ferreira
Gilberto Galhardo Pessoa de Vasconcelos
Gilmar Ferreira Mendes
Gilson Dayrell
José Arnaldo Rossi
José Gongalves Campos
Justina Conche Fatina
Marcelo Viana Estevao de Moraes
Maria Célia de Abreu
Maria Leide Camara de Oliviera
Maria Sodrelina das Neves Monteito
Marilia Iizia Martins Dias
Miario Sérgio Gomes
Martha Bethania Costa Pereira
Miguel de Brito Guimaraes Filho
Paulo César Rios
Paulo Macarini Pedro Dietrich Janior
Renilda Cantuiria de Siqueira Pinto
Rusemberg de Lima Costa
Sara Xavier Cavalcante de Oliviera
Willian Oliveira Luz
Wilson Calvo

V CONSELHO DE NOTAVEIS
Celso Barroso Leite
Arnaldo Prieto
Jarbas Passarinho
Waldyr Pires
Raphael de Almeida Magalhaes
Reinhold Stephanes
Anténio Britto Filho
Sérgio Cutolo
Waldeck Ornélas

Cadernos Funprev de Previdéncia Social
Diretor
Paulo César de Souza
Editor
J. B. Serra e Gurgel
Editoracao Eletronica e Impressao
Studio 9 Comunicagdo

Enderego:
SCS Qd. 01 Bloco “K” n° 30
Salas 1001/1004 - Ed. Denasa
Brasilia-DF CEP: 70.398-900
www.anasps.org.br / anasps@anasps.org.br
anasps.noticias@anasps.org.br
Telefone: (61) 3321-5651
Fax: (61) 3322-4807

Apresentagao

Esta ¢ a edi¢do de julho dos Cadernos Funprev de Previdéncia Social que , a partir desta edigao, passa
a incorporar notas técnicas, estudos, documentos, elaborados por institui¢des publicas e privadas, bem

como assinadas por especialistas em previdéncia.

Este recurso valorizara ainda mais a nossa publica¢do que, modéstia parte, ¢ um dos poucos féruns
abertos e em funcionamento no pais para a discussdao das questdes previdenciarias.

Ja se avolumam idéias e propostas sobre a 3" reforma.

Nao deixa de ser interessante que os candidatos a Presidéncia da Republica tenham retirado de pauta
a reforma da previdéncia, que tem entrado nas pautas sucessorias em quase todas as democracias con-

temporaneas, seja nas tradicionais seja nas emergentes.

O fato nio tem impedido que um sem numero de analistas e especialistas, falsos ou ndo, sicatios ou nio
de bancos e seguradoras, defensores ou nio da globalizacao e liberalismo econémico, financeiro e fiscal,
tenham se manifestado sobre a a necessidade da reforma, a partir de 2005, considerando-se a relagio déficit
previdencidrio/PIB; despesas previdenciarias/PIB, arrecadagio liquida da previdéncia/PIB.

Evidentemente que impacta muito o do déficit previdenciatio, que na era Lula, podera alcancar R$
150 bilhoes, quase US$ 75,0 bilhdes. Igualmente impacta que o rombo total da Previdéncia, incluindo
sonegacio, divida a receber, previdenciarias consentidas, alnncidria e déficit de caixa, atinja R$ 350 bilhGes,

quase US$ 175,0 bilhoes.

Vejam os temas abordados nesta edigdo:

A proposta da Fipe para reforma da Previdéncia
(%) Panto César de Souza ¢ vice presidente da Associacao
Nacional dos Servidores da Previdéncia Social-ANASPS.

A fiscalizagdo dos fundos de pensio

(*) Nelson Machado , 58, é ministro de Estado da Previdén-
cia Social; Adacir Reis , 37, ¢ ex-secretdrio de Previdéncia
Complementar do MPS..

Agdes positivas

(*) Valdir Moysés Simao é presidente do INS'S..

A AGU na crise

(%) José Wanderley Kogima , 40, mestre em direito pela
Universidade Federal de Santa Catarina, é o presidente
da ANAUNI (Associacao Nacional dos Advogados da
Unido).

A portaria da PGFN e o protesto da divida ativa
(*)Arthur Salibe e Tathiane dos Santos Piscitelli sao ad-
vogados associados da drea tributdria do escritdrio Pinbeiro
Neto Advogados.

A Super - Receita e o contribuinte

(*) Antonio Carlos Rodrigues do Amaral ¢ advogado, pro-

fessor de Direito Constitucional da Universidade Mackenzie,

de Sao Paulo/ SP.

As contas publicas vdo para o espago

(%) Hélio Zylberstajn, professor da FEAJUSP, ¢é pesqui-
sador da FIPE.

As instituiges em frangalhos

(*) Lves Gandra Silveira Martins é Professor Emérito das
Universidades Mackenzie, UNIFMU, UNIFIEO.
Carga tributaria e investimento publico
(*)Cldvis Panzarini, economista, ex-coordenador tributdrio
da Secretaria da Fagenda do Estado de Sdo Panlo, é socio-
diretor da CP Consultores Associados.

Conspiragdo externa contra a Previdéncia

(*) J. Carlos de Assis é economista e professor.

Cortina de fumaga e aposentadoria compulsoéria
(*) José Nilton Pandelot ¢ Presidente da Associagio Nacional
dos Magistrados da Justica do Trabalho e Juiz do Trabalho
em Minas Gerais.

O eleitor precisa saber

(*) Réibamar Oliveira ¢ jornalista.

O ministro e o direito adquirido

(*) Gabriel Tedesco Wedy ¢ Juiz Federal, delegado da As-
soctagio dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe) no Estado do
Rio Grande do Sul.

O projeto que recria a Super-Receita

(*) Nilson Mello ¢ advogado ¢ jornalista.

O renascimento do emprego industrial

(%) Luigz Marinbo é ministro do Trabalho e Emprego.
Pedras no caminho dos fundos de pensio

(*) Paulo Mente é economista, ex-presidente
da Associagdo Brasileira dos Fundos de Pen-
sdo Fechados(Abrapp) e diretor da Assistans
Consultoria Atuarial.

Porque a taxa de juros ¢ tdo alta no Brasil

(%) André de Melo Modenesi ¢ professor do Ibmec e pesqui-
sador do IE/ UFR]. Autor de “Regimes Monetdirios: teoria
¢ a experiéncia do real” (Manole).

Engodos

(*) Suely Caldas ¢ jornalista.

ESTUDOS:

Cenarios para a relagdo divida publica/PIB:
simulagdes e perspectivas de redugdo da carga
tributaria e da relagdo gasto corrente/PIB

(*) Fdbio Giambiagi ¢ técnico do BNDES, cedido ao IPEA.
Consideragdes sobre a politica de reajuste de
beneficios da Previdéncia Social

(*)Nota técnica da Secretaria de Politicas de Previdéncia

Social do Ministério da Previdéncia Social.
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A proposta da Fipe para reforma da Previdéncia

Sao muitas as propostas de reforma da Previdéncia.

Ha as do analista fiscal Fabio Giambiagi, do Instituto de Pesquisas
Economicas Aplicadas-IPEA, do ministro Paulo Bernardo (falta-lhe
autoridade moral) , da Associa¢ao Nacional de Previdéncia Privada
(dos planos privados de bancos e seguradoras).

Deve existir a do PSDB e do PFLL para prejudicar ainda mais os
interesses dos servidores e dos trabalhadores e favorecer bancos e
seguradoras.

A Federagio do Comércio do Estado de Sao Paulo (Fecomércio
-SP) contratou estudo a Fundagao Instituto de Pesquisas Economicas
(Fipe) da Universidade de Sdo Paulo (USP) sobre a previdéncia social
no Brasil e as propostas para sua reforma urgente.

Acredito que o direito do trabalhador virou verdadeira mercadoria
nas maos de patroes insensiveis.

A proposta da Fecomércio-SP, como nio podia deixar de ser, foi
amplamente divulgada pela midia, acreditando que a situagao da Previ-
déncia é de insolvéncia. Pode até nao ser, mas dispomos de dados que
elevam para R$ 350 bilhGes as perdas na era Lula. Como a corrupgio,
desmando, incompeténcia e falta de compostura nao pegam em Lula,
também o rombo da Previdéncia, por enquanto, passa longe dele.

A Fipe deve ter recebido uma boa bolada pelo #rabalbo, mas sua
imagem publica, antes tdo decantada, sai bastante arranhada desse
episédio onde, nitidamente, a Funda¢ido cumpriu apenas as ordens
do patrao.

Dificil imaginar que tantas meias-verdades, mentiras, erros e
omissdes estejam tao flagrantemente presentes numa obra da Fipe.
A tradi¢do da entidade foi para o espago (cuidado para nao trombar
com o presidente Lula).

Vamos a alguns exemplos:

estudo diz que o déficit da previdéncia social é de 2,1%
do PIB, ou seja, R§ 36,4 bilhoes. Entretanto, ndo faz a menor
mencio aos elevados patamares de sonegacio fiscal que, na area
do comércio, ultrapassa os 40% (quarenta por cento);

todos os beneficios sio considerados como previdencia-
rios, nao fazendo qualquer referéncia aos beneficios assistenciais,
que nio tém praticamente nenhum carater contributivo, conforme
preceitua o artigo 201 da Constituicdo Federal;

compara grandezas diferentes. O valor médio das aposen-
tadorias do setor publico é bem superior ao dos aposentados do
INSS. Entretanto, ndo ha nenhuma citacio de que os servidores
publicos, cujo ingresso é mediante concurso publico, pagam con-
tribui¢do previdenciaria sobre o total da remuneragao, envolvendo,
a0 mesmo tempo, previdéncia basica e previdéncia complementar.
Mais ainda, a contribui¢do deve ser recolhida de imediato ao Te-
souro Nacional, o que nem sempre ocorre com o setor privado,
onde a apropriagao indébita também é uma pratica.

as fungdes exercidas pelos servidores sao de grande com-
plexidade e responsabilidade, em dreas que exigem permanente
atualizagdo pois se concentram em atividades de normatizagio,
regulacio, controle, fiscalizagdo e outras de fundamental impor-
tancia para a sociedade brasileira. Cargos dessa natureza, cujo
preenchimento exige qualificagbes muito especiais, tém necessa-
riamente remunera¢do acima da média, no Brasil e em qualquer

Por Panlo César de Sonza (*)

pais do mundo. Caso contrario, ndo conseguiria o Servigo Pablico
selecionar os talentos que possui no passado e no presente;

a comparagdo entre proventos deveria ser feita entre as
médias dos servidores e dos beneficiarios dos fundos fechados de
previdéncia complementar (Previ, Funcep, Petros e diversos outros
no ambito regional). As contribui¢ées que esses aposentados pagam
(previdéncia basica + previdéncia complementar) correspondem
as que recolhem os servidores publicos;

alias, o servidor que paga religiosamente sua contribuigao,
a0 se aposentar continua a pagar, fruto da infame cobranca esta-
belecida pela reforma do Lula, a partir de 2004, que levou o Brasil
a ser o unico pais do mundo que cobra previdéncia de inativo;

outra grave comparagao ¢é sobre os déficits do regime geral
e do regime préprio do servidor. Enquanto no primeiro o valor do
déficit ¢ a diferenca entre o total da arrecadagio (contribuicdo do
trabalhador + contribui¢io da empresa) e o total dos beneficios
pagos, no caso dos servidores a diferenga ¢ entre o total da contti-
buigio dos servidores e o valor da despesa com aposentadorias e
pensoées. Uma comparagdo vesga, incompativel com uma entidade
do porte da Fipe. Registre-se, a proposito, que no regime geral a
contribuicdo da patrocinador é cerca de 3 vezes maior que a do
trabalhador.

Outras incongruéncias do estudo poderiam, ainda, ser levanta-
das, mas essas bastam para esclarecer o desconhecimento revelado
pelo grupo sobre previdéncia. Parecem, aprendizes, nedfitos na
matéria, interessados tio somente em atender aos desejos dos
patroes, no caso a Fecomércio-SP.

A propésito, recentemente, com pompa e circunstancia, a Fe-
comércio lancou seu fundo fechado de previdéncia complementar.
O dia seguinte revelou que o fundo alcanga apenas o “andar de
cima”, ou seja, os empresarios e dirigentes do comércio. Empre-
gado nio entra: é o “apartheid previdenciario”, patrocinado pelos
empregadores que se intitulam “defensores da Patria”.

Pobre Patria, pobre Fipe !...

Que a Previdéncia v precisar de uma 3" reforma, no préximo
governo, nao tenho a menor davida, mesmo porque transito ha
30 por esta estrada.

Causa espanto que os candidatos ndo falem sobre o assunto
que ¢ explosivo. Mexem com jovens e velhos, que votam. O atual
Presidente estd com cara de paisagem, depois do fracasso de 2'
reforma, que pos de joelhos trabalhadores e servidores, expulsou
Heloisa Helena e outros do PT, taxou inativos, prometeu que seria
a solu¢do de caixa da Previdéncia e nio foi, pelo contrario, esta
deixando um rombo de R§ 350 bilhées. Um dos candidatos da
Oposigio, do PSDB/PE, nio tem posi¢io, pois a posicio é dos
seus financiadores, banqueiros e seguradores, o tal mercado. Uma
postura lamentavel.

A situacdo da Previdéncia ¢é critica e as alternativas de solu¢io
sao dramaticas.. O PT tem tudo a ver com isso. A solu¢ao neoliberal
ndo ¢ solugio, serd o caos.

(%) Panto César de Sonza é vice presidente da Associagdo nacional dos Servidores
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A fiscalizagao dos fundos de pensao

O sistema previdenciario brasileiro ¢ integrado, em linhas gerais,
pelo regime geral de previdéncia social (INSS), regimes préprios
de previdéncia dos servidores publicos e pela previdéncia comple-
mentar, na qual se inserem os fundos de pensio. Fundo de pensio
¢ uma poupanga privada, capitalizada, de longo prazo, destinada ao
pagamento de beneficios previdenciarios para os seus participantes.
Ao Estado compete as atribui¢des de fiscalizacio, licenciamento
prévio e regulagdo. A Secretaria de Previdéncia Complementar,
o6rgao do Ministério da Previdéncia Social, tem fortalecido a fisca-
liza¢do dos fundos de pensao: ampliou seu quadro de servidores,
de 23 para 102 auditores, e criou a fiscalizagao indireta, destinada a
receber e criticar os dados sobre investimentos, contabeis e atuariais.

A SPC desenvolveu a sistematica da supervisio continua, pela
qual todos os fundos devem estar permanentemente sob a vigilancia
oficial, e ndo mais de quando em quando. A partir de um projeto
concebido em 2003, construiu-se um novo sistema oficial de moni-
toramento dos investimentos, recebendo boa parte das informagées
diretamente das instancias do sistema financeiro. A SPC mudou o
enfoque da fiscalizagdo, passando a olhar os aspectos de gerencia-
mento de riscos, em relacdo aos investimentos ou as obrigacoes
previdenciarias. A penalidade aplicada por irregularidades passou a
recair sobre a pessoa fisica do dirigente, e ndo mais sobre o fundo
de pensio. Fruto da reestruturagao da fiscalizagao, em 2005 foram
autuados 148 dirigentes ou ex-dirigentes de fundos de pensio,
alguns inabilitados, de maneira inédita, por dez anos. Como deve
ocorrer com toda investigacao criteriosa, que envolve aparato de
inteligéncia, as a¢cdes da SPC tém sido desenvolvidas com energia,
mas sem sensacionalismo.

A secretaria nao tem se esquivado de adotar medidas corajosas,
como intervengdes e liquidagoes, nos casos que destoam do quadro
geral de boa gestdo do sistema e que resultam de equivocos histé-
ricos na administracdo de planos previdenciarios. S6 nao tem sido
possivel fiscalizar mais, e de forma mais rapida, porque a medida
proviséria 233, editada em 2004 para criar um 6rgio autirquico,
com orgamento proéprio e quadro de servidores estaveis e especiali-
zados, lamentavelmente nio foi aprovada pelo Senado. Por questoes
meramente politico-partidarias, perdeu-se a oportunidade histérica
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Nelson Machado e Adacir Reis (*)

de ter uma estrutura de supervisio mais robusta.

A SPC tem estimulado a adogdo de plataformas eletronicas
(“mercado de telas”) para as negociagdes de titulos e valores mobi-
liarios. Comprar e vender papéis, como titulos puablicos, certificados
de depésitos bancarios ou debéntures, por um sistema informati-
zado semelhante a um pregio eletronico, é medida salutar para dar
maior transparéncia as operagoes financeiras.

As atribui¢des dos membros do conselho deliberativo e do
conselho fiscal dos fundos de pensdo foram ampliadas. Dessa
forma, ha atualmente em curso a ado¢io de um sistema de freios
e contrapesos no interior da fundacio, exigindo-se dos dirigentes
maior capacidade técnica. O leitor que entrar no site do ministé-
rio encontrara o “Guia do Participante”, que oferece dicas para
o participante acompanhar mais de perto a gestao de seu fundo
de pensio. O leitor encontrard também a Instrucio SPC 07/05,
tratando de exigéncias para que o fundo divulgue aos participan-
tes informagGes sobre a sadde financeira e atuarial dos planos de
beneficios. Se no passado, no campo da licenga prévia, o exame de
pedidos de alteracio de estatutos, regulamentos e de novos planos
de beneficios arrastava-se na SPC por mais de dois anos, hoje é
feito em menos de um mes.

O Conselho de Gestao da Previdéncia Complementar, 61-
gdo colegiado de regulagao, foi fortalecido e tem se dedicado a
oferecer um ambiente de estabilidade de regras, destacando-se o
disciplinamento da portabilidade e o Cadastro Nacional de Planos
de Beneficios. Criou-se um novo regime tributario, estimulando
a poupanga de longo prazo. A previdéncia associativa comega a
produzir resultados. Trata-se de um processo evolutivo, que conta
com os esforcos oficiais e de diversos atores sociais. Hoje, os fundos
de pensao estao melhores e maiores do que ontem. Amanha, terdo
que estar melhores e maiores do que hoje.

(*) Nelson Machado , 58, ¢ ministro de Estado da Previdéncia Social;
Adacir Reis , 37, ¢ 0 secretirio de Previdéncia Complementar. Artigo publicado
no Jornal “FOLHA DE SAO PAULO” em 23 de maio de 2006.




Acdes positivas

Para cumprir a determinag¢ao do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, de melhorar o atendimento aos segurados da Previdéncia Social,
adotamos como primeira acao ampliar o horario de atendimento, que
passou de seis para dez horas diarias em 66% das 1.197 agéncias. Isso
levou a um aumento de 25% das pessoas atendidas.

Outra agdo foi contratar peritos médicos, acabando com a
terceirizagdo. Isso permitiu maior controle do numero de pericias
e melhor gerenciamento da concessiao de beneficios. Em 2005
nomeamos 1.500 peritos, e até junho serdo mais 750. Contrata-
mos 1.700 técnicos e 650 analistas e investimos R$ 22,7 milhdes
em modernizagdo, comprando 31 mil equipamentos. Adotamos o
Programa de Gestao do Atendimento, para aprimorar a capacitagao
do dos funcionarios.

Comegamos um projeto piloto na Bahia para marcacio de pe-
ricia médica pela central de atendimento, e estendemos o servigo
para a Grande Sio Paulo. 0 segurado pode agendar pericia médica
sem sair de casa. O PrevFone recebe 1,5 milhdo de ligagdes mensais,
e o projeto sera estendido a todo o pais.

Valdir Moysés Simao (*)

Outro canal de acesso em que estamos investindo € a internet.
No site www.previdencia.gov.br pode-se marcar exames periciais,
fazer inscri¢ado no INSS, calcular o valor da aposentadoria, etc.
Como o acesso a internet ainda ¢ restrito no pafs, firmamos par-
ceria com o Banco do Brasil, que tem 1.580 telecentros, e os 22
Centros de Inclusio Digital na Baixada Fluminense proporcionam
acesso gratuito.

Essas e outras ac¢Oes vao tirar o cidadio da fila. Ainda ha di-
ficuldades em determinadas unidades, mas estamos identificando
problemas e priorizando solugdes. Durante anos, a pratica foi
restringir o acesso, mediante distribuicdo de senhas; os segurados
que nio sao atendidos voltam no dia seguinte mais cedo, até de
madrugada. Esse circulo vicioso comega a ser rompido.

(*) Valdir Moysés Simao ¢ presidente do INSS. Artigo publicado no
Jornal “O GLOBO” en 08 de mato de 2006.
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A AGU na crise

A percepgao da crise atual é bem-vinda. Perdidas as ultimas
vestais, possam ser extrafdas licbes desse “mar de lama” e criados
mecanismos que aperfeicoem as instituicdes. Neste contexto, a
sociedade deve voltar os olhos para a advocacia publica. Nao por
menos, dia desses, certo lider da oposi¢ao sinalizava com dar mais
poderes a AGU em resposta a corrupgao. Responsavel pela defesa
do patrimoénio publico e pela recuperagao e economia de bilhdes
de reais, a Advocacia-Geral da Unido esta presente nos momen-
tos fundamentais da atividade governamental, da arrecadacio de
receitas a efetivacdo das politicas publicas, representando o pafs
também no plano internacional.

Prestando consultoria e assessoramento ao Executivo, faz-se
presente em todos os ministérios, controlando a juridicidade dos
atos da administracio. Tal atividade, desenvolvida sob condi¢oes
adequadas, pode reduzir sensivelmente os desvios na atividade
publica.

Criada pela CF/88 a partir de uma das costelas do Ministério
Publico Federal, com vistas principalmente a resolver o bifrontismo
que consistia na atua¢do daquele 6rgao como advogado da socie-
dade, sendo-o a0 mesmo tempo do Estado, a AGU, por receio de
que pudesse vir a se tornar tao “ameagadora” quanto o Ministério
Publico, foi recusada a necessaria autonomia. A quem amedronta,
afinal, uma advocacia de Estado atuante e independente?

Embora ndo expressamente concedida a necessaria autonomia, a
AGU, assim como o Ministério Publico e a Defensoria Publica, nio
foi inserida em nenhum dos Poderes tradicionais, sendo disciplinada
em capitulo préprio do titulo “Da organizagao dos Poderes”, na
Constitui¢do, o que permitiu fosse identificado nas fungées essenciais
a Justica novo centro do poder estatal.

E certo que nem o Ministério Publico nem a AGU sao inte-
gradas por seres superiores. Estdo sujeitas as mesmas vicissitudes
de outras institui¢ées. A forma de selecdo de seus quadros, por
rigorosos concursos publicos de provas e de titulos, permite, con-
tudo, o ingresso de cidaddos nao apenas objetivamente qualificados
como simpaticos as mais diversas causas, o que as torna, a principio,
menos propicias a aparelhamentos e praticas clientelistas.

Alei permite, entretanto, que as fungdes mais elevadas da AGU
possam ser exercidas por pessoas estranhas aos seus quadros e, as
vezes, a0 proprio servico publico, dos quais sequer exige sejam
advogados. H4 inameros cargos de livre nomeacio, outro grande
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problema associado a uma visao patrimonialista de Estado, na mes-
ma senda das pretensoes de eliminar o concurso como tnica forma
de ingresso no servigo publico compativel com o ideal republicano.

Importante considerar que a existéncia de servidores estaveis,
admitidos por concurso publico especifico, consagra o modelo
legal-burocratico que corresponde a superacao do Estado patri-
monialista -solo fértil a corrupgio-, com tudo aquilo que implica
(nepotismo, clientelismo, apadrinhamentos etc.).

Nao por menos, acabar com o servigo publico assim integrado
constitui crime contra a Republica, tanto quanto eleger os servidores
publicos como culpados pelos males do pais ou legar a iniciativa
privada o papel fundamental de construgao de uma sociedade livre,
justa e solidaria.

A dupla vinculagio das consultorias juridicas dos ministérios é
outro fator que favorece a interferéncia politica. Atualmente,a AGU
tem por chefe alguém que tem insistido na natureza eminentemente
técnica das atribui¢des da instituicdao, o que diminui tentativas de
ingeréncia e de cooptagdo por interesses politicos menores. Essa
situagdo, contudo, nao se encontra assegurada, tanto mais porque
nao se exige sequer a participacao do Senado no processo de escolha
do advogado-geral, o que se faz urgente e necessatio.

O aperfeicoamento da AGU, tornando-a apta a um controle
de juridicidade efetivo, ndo tem por pretensdo, portanto, cercear a
discricionariedade dos governantes, mas aceitar a existéncia de limi-
tacGes previamente estabelecidas pela mesma vontade democratica
e que, como lembrado pela Presidente do STT, “ndo h4 autoridade
dotada de poderes ilimitados nem imune a devida fiscalizagio,
controle e responsabilizagao”.

Dessa forma, o aperfeicoamento da AGU podera se constituir
numa contribuicdo-chave para que as crises sejam menos sistémicas
e que o Estado, independentemente do tamanho que tenha, seja
ético e forte o suficiente para impedir que grupos de interesse dele
se assenhorem.

(%) José Wanderley Kozima , 40, mestre em direito pela Universidade
Federal de Santa Catarina, é o presidente da Anauni (Associagio Nacional
dos Advogados da Unido). Artigo publicado no Jornal “FOLLHA DE SAO
PAULO” em 29 de maio de 2006.




A portaria da PGFN e o protesto da divida ativa

Em 7 de abril de 2006, foi publicada a Portaria n® 321, que esta-
belece a possibilidade de as certidées da divida ativa da Unifo serem
levadas a protesto antes do ajuizamento da execugao fiscal. Segundo
determina o artigo 1° da referida portaria, trata-se de faculdade da
Unido, especialmente no que concerne as dividas cujos valores nio
ultrapassem R$ 10 mil. Pretendeu a Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), sem qualquer respaldo legal, fazer interessante
silogismo: (1) protesto dirige-se a provar a inadimpléncia e descum-
primento de obrigagio fundada em titulos; (2) a certiddao da dfvida
ativa é um titulo executivo extrajudicial; (3) logo, o débito inscrito na
divida ativa podera ser objeto de protesto.

O equivoco desse raciocinio esta em considerar que a expres-
sdo “obrigacdo fundada em titulos” alberga a certiddo da divida
ativa. Ora, a finalidade do protesto no direito privado nio pode
ser transplantada para o direito tributario. No direito privado, o
protesto é condi¢do para que o credor seja constituido em mora e
para conferir publicidade a insolvéncia do devedor. Ja no direito
tributario, tal providéncia ndo é necessaria por trés motivos bas-
tante claros: (1) o prazo para pagamento da obrigacio tributaria
estd previsto em atos normativos e, portanto, a mora estara auto-
maticamente configurada ao se verificar o ndo-cumprimento do
dever dentro do prazo pré-estabelecido; (2) a divida tributaria ndo
necessita do protesto para que seja conhecida por terceiros; (3) o
Cobdigo Tributario Nacional (CTN), que estabelece normas gerais
sobre direito tributario, somente admite o protesto, ainda assim
sob a forma judicial, como meio para interromper a prescri¢ao da
acao de execucdo fiscal (artigo 174, paragrafo unico, inciso II da
legislagao).

De outro lado, as autoridades administrativas possuem instru-
mentos habeis para fazer valer suas pretensées: apds a constituicao
do crédito tributario e a verificagdo do inadimplemento do sujeito
passivo, o débito devera ser inscrito na divida ativa, para posterior
exigéncia judicial, o que sera feito no bojo da execugio fiscal.
Portanto, é evidente o absoluto descompasso entre o protesto e a
exigéncia de débitos tributarios. Sendo a certidao da divida ativa

Arthur Salibe e Tathiane dos Santos Piscitelli (%)

objeto de protesto, como conseqiiéncia pratica, o sujeito passivo
tera negado acesso a todo e qualquer tipo de crédito financeiro e,
dessa forma, dificilmente terd éxito em dar continuidade aos seus
negocios. Diante da escolha que ird se colocar ao contribuinte
(encerrar as atividades ou pagar o débito), é bastante provavel que
eleja a segunda opgio, fato que demonstra nitido constrangimento
para o pagamento do tributo, ja rechacado pelo Supremo Tribunal
Federal (STT) em situagoes analogas (vide Sumula n° 323).

Vale lembrar que esse objetivo é absolutamente contraditério
com a disciplina moderna do direito das empresas. O que se pre-
tende atualmente ¢é viabilizar a recuperacio da pessoa juridica e ndo
dificulta-la. Inclusive, o CTN foi recentemente modificado pela Lei
Complementar n° 118, de 2005, que institui normas de flexibilizagdo
da responsabilidade tributaria, visando a preservagdao da empresa e,
assim, conferindo relevo a sua fung¢ao social. A portaria da Fazenda
Nacional atua em sentido oposto: ao levar a protesto as dividas
tributarias restringe as atividades economicas da empresa e ignora
qualquer funcao social inerente aquelas atividades, além de ofender
o principio da legalidade. Toda e qualquer forma de exigéncia do
crédito tributario deve estar expressa na lei.

Além de o protesto ndo ser o instrumento adequado para a
cobranga de tributos - ja que se direciona exclusivamente as rela-
¢bes de direito privado, o que, por si s6, ja bastaria para afastar sua
utilizagdo -, inexiste qualquer previsao legal nesse sentido e o tnico
objetivo do poder publico é constranger o sujeito passivo a pagar
o débito. Dessa forma, a Portaria n® 321 da Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional extrapola sua competéncia e, assim, deve ser
revista em todos os seus termos.

(*)Arthur Salibe e Tathiane dos Santos Piscitelli sao advogados associados

da drea tributdria do escritdrio Pinbeiro Neto Advogados. Artigo publicado no
Jornal “VALOR ECONOMICO” em 29 de maio de 2006.
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A Super - Receita e o contribuinte

E inadi4vel haver menos burocracia e incidéncia tributaria mais
justa. Em recente audiéncia publica na Comissio de Assuntos
Econémicos do Senado, tivemos a oportunidade de apresentar,
em nome da OAB-SP, um rol de emendas a favor do cidadio e do
contribuinte. A Super-Receita, fusdo da arrecadagdo de tributos
federais e contribui¢bes previdenciarias, surge como o “grande
irmao” no cenario de um Estado antes previdencialista e que agora,
no plano das relagoes fiscais, mais se assemelha a um malfeitor.

O contribuinte honesto ¢ maltratado e, com uma esmagadora
carga tributaria e inimeras obrigac¢oes acessorias, fomenta-se ainda
mais a informalidade. Quem nada declara e tudo sonega nio corre o
risco de ser cobrado duas vezes nem esta submetido a uma mirfade
de controles burocraticos custosos, repetitivos e incoerentes: uma
enxurrada infernal de papelério que é uma epopéia kafkaniana a
opressio burocratica.

Se a fusdo dos 6rgaos do Fisco e da Previdéncia devera trazer
mais eficiéncia administrativa (e isso deve ser condigdo sine qua
non para a Super-Receita, pois se ndo gerar menos custos ao Es-
tado sera apenas um mastodonte burocratico), é imprescindivel
que salvaguardas sejam feitas aos cidadaos, que convivem com
microdireitos ante um poder tributario despético e avassalador,
fiscalizacdo muitas vezes arbitraria e prestacao de servigos precatia,
quando nio inexistente.

Parece incrivel, mas no projeto de lei da Super-Receita ndo ha
dispositivos diretamente voltados a proteger o cidaddo ou melhorar
as relagdes Fisco-contribuinte. Ao contririo, com mio-de-gato
pretende-se dar guarida a pretensoes execraveis, como o protesto de
titulos de divida ativa do contribuinte, para coagir vexatoriamente
o eventual devedor (muitas vezes de tributos ja pagos!) e onera-lo
com custas de cartorios de protestos. E mais uma medida em prol
do Pais-atraso e do Brasil cartorial.

E imprescindivel elevar a temperatura democratica do Pais e os
niveis de relagdo Fisco-contribuinte. As emendas propostas pela
OAB-SP siao medidas simples e razoaveis, mas indispensaveis para
barrar o arbitrio e a sanha arrecadadora contra cidadios honestos e
trabalhadores. Em nada protegem o sonegador, mas, pelo contrario,
representam um minimo de protegio ao contribuinte e trilham o
caminho de politicas tributarias consistentes e harmoénicas para
incentivar o trabalho formal.

Sem duvida, minimizar a burocracia e tornar a incidéncia tribu-
taria mais justa e razoavel é inadiavel. Ninguém mais investe no Pafs
sem incentivos fiscais. Todos lutam por zonas francas e isengoes,
até porque se todos pagarem tudo o que ¢é cobrado pouco sobrara

Antinio Carlos Rodrignes do Amaral (*)

para investimentos, para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico
e para a educagdo e qualificagio de mao-de-obra.

Além do que ha corrosiva competigao com a informalidade e
a producio tributariamente desonerada. Ademais, o cidadao teme
o Estado, convive com a incerteza e o injusto receio de ser alcan-
¢ado por dividas tributarias — reais ou inexistentes — e acuado pela
indesejavel e acentuada criminalizagdao das condutas fiscais. Todos
sdo postos no pote comum da sonegacido. De suposto devedor (as
vezes de débito nenhuml), o cidadao passa a ser tratado como reles
criminoso. Enquanto isso, os corruptos, sonegadores e verdadeiros
criminosos riem, quando nao fazem escarnios dancgantes de nos,
os honestos.

Ha que se prever horario integral de atendimento ao cidadao
pela Receita Federal e pela Previdéncia. Eliminar despesas odiosas
e cartoriais como autenticagdo de copias xerograficas e vedar de vez
a maliciosa e abjeta pretensio de se protestar titulos da divida ativa.
Ampliar a independéncia dos conselhos de contribuintes e consoli-
dar medidas de garantia ao cidaddo nos processos administrativos.
Limitar prazos de fiscalizagdo, que se estendem indefinidamente.
Proibir a inscri¢do e execugio fiscal de dividas que o cidadao nao
tem nem idéia de que possam existir (e que, de fato, muitas vezes
inexistem mesmo!). Revogar multas administrativas incompati-
veis com o estado democritico de direito, como a incidente na
distribuicdo de lucros por empresas com divida tributaria “nio
garantida”, que, alias, ja foi julgada inconstitucional em mandado
de seguranca coletivo que impetramos em nome da OAB-SP. Vedar
a repeticdo de controles burocraticos, consolidar regulamentos e
declaragoes fiscais, além de prever anterioridade de 90 dias para a
sua implementagao.

Estas sdo, em resumo, algumas das medidas de salvaguarda que
apresentamos ao Senado em prol do cidaddo e do Pafs.

E preciso desarmar burocraticamente o Estado e o Fisco bra-
sileiro. Fomentar o trabalho honesto e produtivo, dar guarida as
camadas mais pobres e desprotegidas, ndo apenas criando novos
postos de trabalho, mas também mantendo os empregos atuais. Isso
¢ impostergavel para crescer com justica social de fato, construir um
pais melhor e buscar o lugar de direito do Brasil no cenario mundial.

(*) Antinio Carlos Rodrigues do Amaral é advogado, professor de Di-
reito Constitucional da Universidade Mackenzie. Artigo publicado no Jornal
“GAZETA MERCANTIL” em 30 de maio de 2006.
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As contas publicas vao para o espago

Ficamos todos surpresos com a aposentadoria do sr. Marcos
Pontes, nosso astronauta. Aos 43 anos, tendo completado 30 anos
de tempo de servico, pediu reforma da Aeronautica. F mais um apo-
sentado precoce, entre os milhdes de casos semelhantes ao seu. No
Brasil, as pessoas aposentam-se muito cedo e o nimero de inativos
cresce mais rapidamente que o de contribuintes. Gastamos 12%
do Produto Interno Bruto (PIB) com beneficios previdenciarios
e arrecadamos apenas 7%. E o buraco cresce, sobrecarregando as
contas publicas.

O caso do sr. Marcos Pontes é uma espécie de simbolo negativo
da crise da Previdéncia Social, pois expde claramente as inconsistén-
cias do nosso sistema. Ha duas inconsisténcias na aposentadoria do
nosso astronauta. Uma delas ¢ o desequilibrio entre contribui¢Ses
e beneficios. O st. Marcos Pontes contou 30 anos de servico, mas
sua expectativa de vida é de mais 35 ou 40 anos. Durante esses anos,
tera um beneficio igual ao seu dltimo salario. Quando os colegas
da ativa tiverem algum aumento, seu beneficio sera reajustado nas
mesmas bases. Portanto, recebera dos cofres pablicos uma quantia
muito maior do que as suas contribui¢ées. Nao ¢ dificil perceber
o desequilibrio. A segunda inconsisténcia é o fato de que, apesar
de solicitar a aposentadoria, o astronauta continuara trabalhando
como consultor e conferencista autdbnomo. Onde esta o problema?

Ha no mundo dois sistemas de aposentadorias. No primeiro
deles, de capitalizagdo, os individuos poupam em contas individuais
e suas contribui¢des acumulam rendimentos até a data da aposen-
tadoria. O valor do beneficio dependera de quanto foi acumulado
e da expectativa de sobrevida ap6s a aposentadoria. E um sistema
financiado pela capacidade de cada individuo poupar para si mesmo
durante sua vida produtiva. Incentiva o adiamento da aposentado-
ria. O beneficio de quem se aposentar cedo sera pequeno porque
nio terd acumulado muito. B cada um por si, logo, cada um tenta
acumular o mais possivel. A légica baseia-se no individualismo.

No segundo regime, de reparticdo, todos contribuem para um
fundo publico que o Estado reparte entre os inativos. Funciona a
partir da solidariedade entre as geragdes. Os ativos de hoje pagam
as aposentadorias dos inativos (os ativos de ontem). O Estado
promete que, quando chegar a vez dos atuais ativos, os futuros
trabalhadores pagardo suas aposentadorias. Geragbes se sucedem
e a regra da solidariedade sustenta o modelo. Quando os inativos
perdem a capacidade de trabalho (seja por idade, doenga ou invali-
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dez), retiram-se do mercado e sdo sustentados pelos ativos. Nesse
sistema ha dois tipos de participantes: os ativos e 0s inativos.

O sistema de capitalizacio cria incentivos para a poupanga, en-
quanto o regime de reparti¢ao divide os riscos da incapacidade para
o trabalho entre todos os trabalhadores. A maioria dos paises prefere
o regime de reparti¢do, pelo menos nos seus sistemas basicos de
aposentadoria. Compartilhar riscos coletivamente e solidariamente
parece ser mais prioritario do que promover a poupanca individual,
em todo o mundo.

O Brasil também adota o sistema de reparti¢ao, tanto no INSS
quanto no funcionalismo publico. Mas nosso pafs nio segue a sua
légica, a solidariedade. Aqui, assim como o astronauta, muitas pes-
soas se aposentam e continuam a trabalhar. Sao inativos ativos. A
permissao de se aposentar e continuar a trabalhar viola os principios
em que se baseia 0 modelo de reparticio. Embora absolutamente
legal, a concessao da aposentadoria ao st. Marcos Pontes nio faz
nenhum sentido.

Poderfamos pensar em exigir dos que se aposentam um compro-
misso de ndo mais trabalhar. Mas seria muito complicado controlar
o cumprimento dessa regra. Por essa razao, sistemas de reparticio
adotam a idade minima: os individuos somente se aposentam
quando atingem uma idade na qual sua capacidade de trabalho
esta reduzida. Em geral, é aos 65 anos, mas muitos paises a estio
elevando para 67 por causa do aumento da expectativa de vida.

Se houvesse uma idade minima para a aposentadoria no Bra-
sil, ndo haveria casos como o do nosso astronauta. Pessoas com
capacidade de trabalho seriam impedidas de receber beneficios
previdenciarios. O sistema adquiriria a disciplina e 16gica que hoje
lhe falta e as contas da Previdéncia Social ndo iriam para o espago.

(%) Hélio Zylberstajn, professor da FEA/ USP, ¢ pesquisador da Fipe.

Artigo publicado no Jornal “O ESTADO DE SAO PAULO” em 03
de junho de 2006.
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As instituicdes em frangalhos

O ano de 2006 tem reservado ao povo brasileiro a triste des-
coberta de que a ordem juridica s6 deve ser respeitada pelo povo.
Ha determinados segmentos da sociedade (politicos, “sem terra”,
marginais etc.) que tém o seu préprio ordenamento, sem qualquer
necessidade de se incomodar em respeitar a Constituicao Federal
e as leis civis e penais, pois se constituem em “elite” acima da lei.

A primeira destas “elites”, que tem tratamento preferencial, no
atual modelo juridico brasileiro, em relagio aos cidadaos, obrigados
a obedecer a lei, é indiscutivelmente constituida pela classe dos
politicos e dos amigos do rei.

Todos os escandalos revelados, diariamente, pelas CPIs e meios
de comunicagio, nao levaram ninguém a prisao temporaria, tendo o
correto Procurador-Geral de Republica, depois de um arduo traba-
lho de investiga¢ao, conseguido apenas denunciar 40 das centenas
de pessoas envolvidas, em face dos inimeros obstaculos colocados
pelos detentores do poder as suas investigacoes.

Todo o dinheiro que circulou entre parlamentares, dirigentes
de partidos politicos da situagdo, empresarios e beneficiarios de
polpudos contratos do governo, que nao era do conhecimento nem
da Receita Federal, nem da Justica Eleitoral, esta sendo esquecido.
Tal misteriosa fortuna surrupiada de conhecimento das autoridades
é, muitas vezes, insuficientemente citada e tida como decorrente de
“pequenos desvios”, “incorre¢oes da contabilidade”, “pecadilhos a
serem perdoados”, nada obstante tudo isto revelar que os tributos
arrecadados de todos os brasileiros foram malbaratados. Ninguém
foi preso, todos continuam pleiteando cargos, benesses e novos
mandatos. A Camara dos Deputados inocentou-os, ao desmorali-
zat, por inteiro, sua Comissao de Etica. Estio, pois, acima das leis.
Sdo intocaveis. Os 6rgidos de repressao nao devem atingi-los, pois
sao parte deles.

Os sem-terra constituem a outra “elite”. Invadem terras pablicas
e privadas, prédios do governo e da sociedade, destroem pesquisas
cientificas, violentam duramente a Constitui¢ao e o Cédigo Civil e,
embora suas a¢oes sejam enquadraveis no Cédigo Penal, nao sofrem
nada. Ao contrario, seus lideres —que nio passaram pelo teste das
urnas- declaram que, enquanto o governo nao se subordinar a eles,
continuario destruindo as instituicoes.

E o governo, que nio controla os seus proprios partidarios ou
aliados, muitos profundamente envolvidos em corrupcio, peculato,
sonegagao, concussio etc., acaricia tais movimentos, adulando-os,
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incentivando-os, considerando que eles podem fazer o que quise-
rem, pois estdo acima da lei.

O comportamento frouxo do governo é o maior estimulo ao
fortalecimento destes bandos de marginais, pois estdo colocados
a margem do Direito. De rigor, eles sdo a lei. No melhor estilo de
Luiz XTIV, que disse: “L"Etat ¢ est moi”, dizem “La loi ¢ est moi”.

O crime organizado ¢ outra “elite” postada acima dos seguido-
res da Constitui¢ao. Praticam as mesmas violéncias que os outros
grupos, apenas sem pudor e sem preocupacao de justificar suas
acoes por defesa de pretensos e inexistentes ideais.

Hoje, sdo fortes e mais fortes do que as policias governamentais,
ao ponto de darem-se ao luxo de colocar em panico uma cidade
como Sao Paulo s6 para demonstrar sua forga, a pretexto de exigir
dos governos mais conforto e lazer nos estabelecimentos prisionais,
A custa de assassinatos. B uma elite de estupradores da Constituicao,
nao diferente da segunda ou da primeira categoria de pessoas, que
se consideram acima de qualquer suspeita ou do ordenamento legal.

Neste quadro, é de se compreender o desalento da populagio.
Sem governo e pertencendo a classe daqueles que, se ndo obe-
decerem a lei, serdo punidos, os cidadios vém desconsolados, as
instituicdes se desfigurarem, ndo sabendo a quem recorrer, pois o
proprio Poder Judiciario de ha muito deixou de ofertar a seguranca
juridica necessaria, nele incluida a prépria Suprema Corte.

As decisbes dos Tribunais Superiores ou dos magistrados, em
que suas turmas acertam tanto quanto erram, nio permitem hoje
dizer que o STF e STJ tenham uma doutrina consolidada sobre
nenhum dos grandes temas do direito. A todo momento modificam
suas decisoes, nada obstante o elevado nivel de capacitagdo técnica e
de idoneidade moral que ostentam os magistrados que os integram.

Resta a nés, pobres mortais, cidaddos do povo, constatar que,
infelizmente, no Brasil as instituicdes estio em frangalhos.

(*) Ives Gandra Silveira Martins é Professor Emiérito das Universidades
Mackenzie, UNIFMU, UNIFIEO. Artigo publicado no Jornal “GAZE-
TAMERCANTIL” em 21 de junbo de 2006.




Carga tributaria e investimento publico

B impréprio amaldicoar a magnitude de nossa carga tributaria,
pois ela é mera conseqiiéncia do tamanho do Estado brasileiro.
De fato, qualquer governo responsavel deve arrecadar o montante
necessario para suportar as suas despesas e, quando o setor piblico
¢ mastodontico, a carga tributaria também o sera.

Se o Estado brasileiro custa 38% do produto interno bruto
(PIB), ¢ ingenuidade imaginar que a sociedade deva pagar menos
tributos do que isso. Na realidade, o setor publico, consideradas as
despesas de juros, custou em 2005 mais que 38% do PIB, pois o
estoque da divida aumentou R$ 141 bilhées naquele ano.

Ja faz parte do passado a tola percepg¢ao de que o governo detém
o poder magico de criar riquezas e gastar de forma ilimitada. Do
querosene do Aerolula ao salario do vereador, nés, os contribuintes,
temos de pagar, por meio dos impostos, cada centavo que o governo
gasta, pois nao existe almogo gratuito.

A farra fiscal acabou e o gargom trouxe a conta da divida publica,
cujo montante ja supera R$ 1 trilhdo. Fla cresce continuamente, por-
que o superavit primario - que representa a ‘poupanga’ do governo
para honrar o servigo da divida - ndo ¢ suficiente sequer para pagar
os juros. O superavit primario médio nos trés primeiros anos do
governo Lula equivaleu a 4,56% do PIB, o que resultou em déficit
nominal médio - o que faltou para honrar a dfvida plenamente - de
3,66% do PIB. Enquanto o déficit nominal (receita total menos
despesa total, inclusive juros) nao for zerado, a divida publica bra-
sileira e a necessidade de receita para financiar os juros crescerao.

Recente estudo divulgado pelo economista Raul Velloso, espe-
cialista em contas publicas, mostra a evolu¢ao dos gastos do governo
nos ultimos dez anos. Os resultados sao assustadores ¢ ajudam a
compreender por que a capacidade de investimento do setor ptblico
brasileiro é préxima de zero e a carga tributaria brasileira, uma das
mais altas do mundo, apesar de os servigos publicos oferecidos
serem insuficientes e de péssima qualidade.

De acordo com esse estudo, nos altimos dez anos as despesas
primarias do governo federal - que sdo as despesas correntes nao-
financeiras e nao incluem os juros nem os investimentos - cresceram
77% acima da inflagao, ou 5,87% ao ano. Considerados apenas os
ultimos trés anos, isto é, de 2003 a 2005, a taxa de expansio das
despesas primarias ficou 6,25% acima da inflagao.

De outro lado, o investimento da Unio, vital para o crescimento
do Pafs, totalizou, nos primeiros trés anos do governo Lula, R§ 25,2
bilhées, 69% menor em termos reais do que o montante gasto no
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triénio anterior, quando foram investidos R$ 49,4 bilhdes.

Considerados apenas os numeros de 2005, o governo federal
arrecadou R$ 404 bilhdes de tributos e investiu pifios R$ 10 bilhdes,
2,47% daquele total, enquanto a rubrica ‘outras despesas corren-
tes’, que é o balaio no qual cabem todos os desperdicios publicos,
totalizou R$ 55 bilhdes.

O Estado gigante, devorador de receitas publicas, drena precio-
sos recursos do contribuinte e gasta quase tudo com pagamento de
juros e custeio de sua pesada e ineficiente maquina publica. De cada
R$ 100 arrecadados pelo governo federal no ano passado, R$ 97,53
foram gastos com despesas correntes como salarios, Previdéncia
Social e outros custeios e com pagamento de juros da divida publica.
Apenas R$ 2,47 foram investidos em obras de infra-estrutura. E
eloqiiente o exemplo do estado de abandono de nossas estradas,
que esta impondo pesados custos ao setor produtivo brasileiro.

O custo de transporte da soja produzida em Mato Grosso até o
porto de embarque para exportagao, por exemplo, é de US$ 62 por
tonelada, que representam 26% da cotacao internacional daquela
commodity, enquanto nos Estados Unidos o custo de transporte
¢ de US$ 18, ou apenas 7,6% de sua cotagio.

Essa diferenca de US$ 44 por tonelada, que é descontada da
remuneragdo do agricultor nacional, representa o custo de nossa
incapacidade de investir. A carga tributaria ndo é o tnico entrave
a0 crescimento nacional.

A qualidade do gasto piblico também tem conseqiiéncias fu-
nestas para o setor produtivo brasileiro. O governo nao tem feito
nada além de gambiarras, e qualquer ridicula operagio tapaburacos
¢ motivo de festa com direito a discurso do primeiro mandatario
do Pafs. Temos, pois, de repensar o tamanho do Estado brasileiro
e a qualidade de seu gasto, se quisermos recuperar a capacidade
de investimento do governo, reduzir a carga tributaria e parar de
celebrar operacées tapa-buracos.

(*)Clovis Panzarini, economista, ex-coordenador tributario da Secretaria
da Fazenda do Estado de Sao Panlo, ¢ sicio-diretor da CP Consultores As-
sociados. Artigo publicado no Jornal “O ESTADO DE SAO PAULO”
em 08 de marco de 2006.
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Conspiragdo externa contra a Previdéncia

Um relatério que acaba de ser divulgado pela OCDE elogia a
politica economica do Governo brasileiro, mas adverte para o tisco
de perda de sua credibilidade perante os investidores internacionais
por causa do risco fiscal representado pelos déficits da Previdéncia
Social. Para quem nao sabe, OCDE ¢é Organiza¢io Européia para a
Cooperagio e o Desenvolvimento. E uma entidade que, pelo nome,
deveria estar preocupada fundamentalmente com os problemas eu-
ropeus, que sao muitos. Nao obstante, ela mete seu nariz na politica
previdenciaria brasileira. A pergunta é: Por qué?

Darei uma resposta simples: existe uma comunidade internacio-
nal que pretende governar o mundo sob as regras neoliberais. Isso
passa, essencialmente, pelo dogma do Estado minimo, professado
pelos conservadores europeus. O carro chefe dessa campanha fo-
ram os programas de privatizacao implementados em alguns paises
do Primeiro Mundo, como a Inglaterra, mas que se disseminaram,
sobretudo, na América Latina, sob diferentes justificativas ideo-
légicas. O passo seguinte foi a generalizagao de politicas fiscais e
monetarias restritivas, sob o pretexto do combate a inflacio.

O resultado das politicas neoliberais tem sido o alto desemprego,
a marginalizacdo social e a expansdao da miséria. Contudo, ndo é
razoavel supor que se trata de um efeito deliberado. A questao ¢é
mais complexa. Se ndo for corretamente entendida, dificilmente
o programa neoliberal podera ser superado. O que os neoliberais
propdem ¢ a estabilidade a todo custo da moeda, e a liberdade
absoluta do movimento de capitais. Infelizmente, esses sao objeti-
vos contraditérios. A liberdade dos capitais conduz a especulagiao
cambial em escala global, e a especulagdo cambial conduz a insta-
bilidade monetaria.

E justamente af que estd o ponto chave da questio. Antes da
avalanche neoliberal nos anos 80, era ponto pacifico na corrente
central da economia, entio dominada pelos keynesianos, que o
cambio deveria ser monitorado de alguma forma, e que os movi-
mentos de capitais deveriam ser controlados. Isso perdurou pelo
menos um quarto de século no pés-guerra. Foi chamado a Era de
Ouro do capitalismo: uma prosperidade com estabilidade monetaria
permanente nos paises industrializados avancados, que, de alguma
forma, transbordou para muitos pafses em desenvolvimento, in-
clusive o Brasil.
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O cambio flutuante e a liberdade cambial instituidos no marco
da revolucio neoliberal mergulharam o mundo em instabilidade.
A forma como as classes dominantes reagiram a isso foi exigirem
politicas monetarias e fiscais restritivas que lhes preservassem o
patrimonio monetario e financeiro, mesmo que a custa da queda
de renda dos outros. O que temos visto, desde ento, inclusive na
performance da Unido Européia, sdo sistemas econdémicos virtu-
almente estagnados no circuito produtivo, com crescimento igual
ou aquém do crescimento da populagio, em contrapartida de um
crescente lucro financeito.

O Brasil esta nesse caminho suicida, a despeito de um tremendo
potencial de crescimento. O que freia o crescimento é justamente a
politica monetaria ultra-restritiva, com suas taxas de juros estratos-
féricas, e a politica fiscal de geragao de mega-superavits primarios,
pela qual retira-se dinheiro do sistema produtivo para ser esterilizado
no over. Curiosamente, isso parece nao bastar aos investidores
internacionais representados pela OCDE. Querem mais. Querem
liquidar também com nossa Previdéncia Social, depois de ja terem
liquidado com grande parte de nosso sistema produtivo publico,
vendido a pre¢o de banana para alguns oportunistas internos e
internacionais.

A Previdéncia Social brasileira, ao contrario do que sugere o
relatorio da OCDE, nio corre nenhum risco de crise financeira.
Nosso sistema de seguridade, criado pela Constituigao de 88, é
altamente superavitario. Nos trés primeiros anos do Governo
Lula, a receita do sistema de seguridade, considerando apenas as
quatro principais fontes (INSS, Cofins, CLLL, CPMF), atingiu R$
648,3 bilhoes de reais. Em contrapartida, a despesa com beneficios
previdenciarios, sadde e assisténcia social limitou-se a R$ 490,3
bilhées. Cadé o déficit? Ao contrario, houve um superavit de mais
de R$ 150 bilh&es. Se o Governo tem se apropriado de receita da
seguridade para pagar juros é outro problema. A verdade verdadeira
¢ que a seguridade é superavitaria: o resto é roubo dos pobres para
dar aos ricos!

(%) J. Carlos de Assis, economista e professor. Artigo publicado no Jornal
“‘MONITOR MERCANTIL-SP” em 26 de maio de 2006.




Cortina de fumacga e aposentadoria compulsoria

As chaminés dos navios de guerra expeliam ao ar espessa fu-
maga, na esperanca de ocultar-se da artilharia inimiga. O recurso
nem sempre funcionava, mas a acep¢ao original da expressio de
marinha “cortina de fumaga” passou a designar manobras, artificios
e artimanhas usadas na tentativa de encobrir determinado sujeito ou
objeto que se pretendesse fazer passar despercebido. E lamentavel-
mente comum na politica se adotarem atitudes e expedientes com
o proposito de ocultar, despistar alguma pretensio inconfessavel
algumas vezes com habilidade eficiente; outras, com esperteza
atabalhoada de Macunaima.

O parlamento brasileiro tem debatido e rejeitado reiteradamente
propostas de aumento da idade para a aposentadoria compulsoria
de membros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Supe-
riores. Atualmente, tramita em Comissao Especial da Camara dos
Deputados a PEC 457 de 2005, que aumenta a possibilidade de
permanéncia no servigo publico de 70 para 75 anos de idade. Ao
contrario das demais, a sugestdo contida no relatério divulgado
oficialmente no dia 24 deste més modifica radicalmente o texto
produzido no Senado. O relator do projeto, deputado federal Joao
Castelo (PSDB/MA), fundado no argumento da nio disctiminagio,
sugere a idade de 75 anos para a aposentadoria compulséria dos
servidores publicos em geral, e ndo apenas para os membros da
capula do Judiciario.

O aumento da expectativa de vida do brasileiro, que tende
para a média de 72 anos, parece ser o principal argumento dos
defensores da proposta. Nao obstante a longevidade comprovada
do homem comum, o Ministério do Planejamento divulga pesquisa
na qual constata que o servidor puiblico, ao contrario da maioria
da populacio brasileira, tem vivido menos, isto é, em torno de 65
anos, e que o trabalhador publico se aposenta por invalidez duas
vezes mais que o trabalhador da iniciativa privada, por volta dos 51
anos. Esses nimeros justificam outro mais extraordinario, que é o
registro baixissimo de aposentadorias aos 70 anos, revelando nao
haver procura nem interesse em permanecer no servigo publico
ap6s o implemento das condi¢Ges para a aposentadoria por idade.
Assim, se o instituto da aposentadoria compulséria é destinado ao
servidor publico em geral, a proposta deveria contemplar a reduciao
e ndo a ampliagdo do limite.

A suposta promogao da igualdade de direitos e oportunidades
que a extensao da compulséria para os servidores em geral diz ga-
rantir esbarra também na total falta de estudo acerca da diversidade
das carreiras do servigo publico e do impacto que tal proposi¢ao
poderia gerar nos seus respectivos integrantes o mesmo se diga do
impacto nas contas da Previdéncia Publica. O deputado federal José
Eduardo Cardozo (PT/SP) considerou a proposta nio adequada
as carreiras do servigo publico em que predomina a atividade fisi-
ca no exercicio da fun¢do. Nesses casos especificos, o avancar da
idade torna-se um fator de diminui¢ao do desempenho. A dilatagao
em mais cinco anos do prazo para a aposentadoria compulséria
traria, do ponto de vista funcional e economico, prejuizos e ine-
ficiéncia a alguns setores do Estado. Esta é claramente a situacao
de determinados setores, como as Policias, nos quais se requerem
dos servidores, caso tivessem o interesse na permanéncia, além
de habilidade intelectual, condi¢do fisica acima da média para o
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desempenho de atividades tipicas de policiamento e investigagao.

A proposta nao tem melhor guarida na area de predominio inte-
lectual, como pesquisa cientifica e magistério. Enquanto no ensino
médio e fundamental se manteve a aposentadoria especial aos 25
anos de servigo, a demonstrar o desgaste dos profissionais submeti-
dos a tal atividade e o desinteresse na permanéncia, os professores
do ensino superior e os pesquisadores se afastam normalmente do
servigo publico para o setor privado em busca de melhores con-
digbes de pesquisa e de remuneracio. Talvez mais facilmente aqui
se encontre a explicacdo necessaria para o fato de os servidores
publicos de qualquer categoria ou carreira e suas entidades de classe
ndo estarem interessados ou mobilizados contra ou a favor da PEC
457. A norma ndo os atinge, niao beneficia, nem prejudica, ou seja,
a proposta, na verdade, no os tém como destinatarios.

A frequéncia as salas das Comissoes, seja durante o exame da
proposta original, adstrita aos membros do Poder Judiciario, seja
do novo texto, que estende a aposentadoria compulsoria ao servigo
publico em geral, revela o publico cativo deste tipo de discussao
parlamentar. Magistrados de todas as areas e alguns integrantes do
Ministério Pablico e da carreira diplomatica lotam os auditérios,
dividindo-se em dois grupos de pressao. O primeiro grupo, mais nu-
meroso, reune em sua maioria representantes de juizes de primeiro
grau, a base da magistratura; o segundo, de pouca representatividade
numérica, traz uma frente composta de desembargadores e juizes de
Tribunais, a considerada cipula administrativa do Poder Judiciario.
As tentativas de mudanga constitucional da idade maxima da apo-
sentadoria sempre tiveram o objetivo politico de ampliar o tempo
de permanéncia dos membros dos Tribunais nos cargos de ctpula,
isto ¢, no poder, ainda que o argumento seja o de aproveitamento
da experiéncia e do conhecimento de seus integrantes.

Caso prospere a proposta de aumento da idade para a aposenta-
doria compulséria, o Judiciario brasileiro sofrera grandes prejuizos,
uma vez que a evolugio da jurisprudéncia depende da substituigao
natural e continua dos ocupantes dos cargos nos Tribunais, sem
contar o desestimulo na carreira dos magistrados de primeiro
grau, pois a ascensdo funcional seria demasiadamente dificultada.
A transformacao que a sociedade espera do Judiciario, o chamado
choque de gestao judiciaria, serd mais rapida e eficiente a medida que
se renovarem, pela sucessdo paulatina de magistrados nos quadros
de dirigentes dos Tribunais, o que se entende como administracao
publica das rotinas administrativo-procedimentais. O alongamento
em mais cinco anos do exercicio da judicatura administrativa na
ctipula do Poder Judiciario impediria a renovagido das técnicas de
gerenciamento, necessarias para trazer a este Poder a celeridade e
a dinamizagao de que necessita.

Neste contexto, percebe-se que a idade nao deve ser analisada
como fator estanque, e sim levando em conta todas as suas carac-
teristicas e dimensoées, bem como seu impacto sobre o exercicio
funcional em cada carreira do servigo publico. Nao ha que se des-
merecer a experiéncia e o conhecimento acumulado ao longo dos
anos por parte daqueles mais antigos na magistratura, mas nao se
pode olvidar que o prolongamento da permanéncia no exercicio
da funcio de cupula impede a revitalizagio da carreira pela reducio
do estimulo funcional a progressio. Esses sdo os argumentos que
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autorizam o posicionamento contrario a PEC 457, e ndo, como
alegam aqueles favoraveis a mudanca, que tal entendimento encerra
a discriminagdo contra os idosos. Estes cidadaos podem e hio de
colaborar muito para o desenvolvimento da sociedade, mas em
outros segmentos, ndo como servidores do Estado.

As varias faces da proposicdo, a despeito da boa-fé de alguns
de seus defensores, revelam-se como estratagema para despistar o
seu propésito e esconder os verdadeiros beneficiarios da regra. O
servidor publico em geral e a magistratura de base ndo tém inte-
resse na aposentadoria aos 75 anos, ao contrario dos integrantes
das cipulas do Judiciario, o que pde em cheque o suposto interesse
publico na mudanca da Constitui¢o e a generalidade como carac-
terfstica fundamental da norma. A violéncia urbana e no campo,
o crime organizado, o conflito entre o Capital e o Trabalho e as
questdes ligadas ao desenvolvimento social e econémico nio serdo
resolvidos com a ampliagio da idade da aposentadoria compul-
soria. O Judiciario padece de problemas importantes na entrega
da prestacio jurisdicional, dentre os quais a morosidade e a baixa
efetividade das decisées que afligem o cidaddo usuario do sistema,
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mas as proposicoes legislativas capazes de alterar o descalabro
da Justica, como as propostas de reforma infraconstitucional do
processo civil, penal e trabalhista, ndo merecem a mesma atengao
dada a PEC 457 pelos parlamentares.

Tao desgastada quanto a propria expressio, a “cortina de fuma-
¢a”, na acepcio de artificio politico, nao chega sequer a esmaecer
os contornos das verdadeiras intengoes por tras da nova redacio
dada a proposta de emenda constitucional.

(*) José Nilton Pandelot é Presidente da Associagio Nacional dos Ma-
gistrados da Justica do Trabalbo e Juiz; do Trabalbo em Minas gerais. Artigo
publicado no Jornal “CORREIO BRAZILIENSE” em 03 de junho de
2006.




O eleitor precisa saber

O governo divulgou, juntamente com o texto do projeto de
lei de diretrizes orgamentarias (LDO), um quadro que merece ser
melhor analisado. Ele mostra que os gastos com beneficios previ-
denciarios vao continuar crescendo muito no proximo ano. Assim,
para alcancar a meta de reduzir as despesas correntes primarias em
0,1% do Produto Interno Bruto (PIB) em 2007, em comparagao
com as deste ano, o governo tera que encolher todos os demais
gastos. O corte vai atingir, como mostra o quadro abaixo, despesas
obrigatorias (leia-se programas sociais), com os servidores publicos
e com o custeio da maquina. S6 assim a meta sera respeitada.

Os gastos com a Previdéncia Social crescerdao 0,13% do PIB
em 2007, de acordo com a previsao do Ministério do Planejamento.
Assim, as demais despesas terdo que ser cortadas em 0,23% do PIB
para que o total seja reduzido em 0,1% do PIB, em comparagdo com
2006. Na verdade, o corte sera bem maior porque o governo Lula
pretende iniciar este ano novos programas, como, por exemplo, o
Fundo de Manutenc¢io e Desenvolvimento da Educacio Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educa¢iao (Fundeb), que vai
custar R§ 4,5 bilhdes por ano aos cofres publicos. Um plano de
carreira para os funcionarios do Poder Judiciario, que tramita na
Camara e que podera ser aprovado até dezembro, também elevara
as despesas em R$ 4,5 bilhdes.

O calculo das despesas correntes primarias exclui os
investimentos e o pagamento de juros da divida publica. No
ano passado, essas despesas ficaram em 17,58% do PIB. O
Ministério do Planejamento estima que elas terminario em
17,71% do PIB este ano. Para 2007, a meta que consta do
projeto de LDO ¢ que elas retrocedam para 17,61% do PIB -
menos 0,1% do PIB. O principal obstaculo para que a meta
seja alcangada, como mostra o préprio quadro elaborado pelo
Ministério do Planejamento, é o crescimento acelerado dos
beneficios previdenciarios.

As despesas com os beneficios previdenciarios aumentaram
29,5% em termos reais (descontada a inflagdao) apenas nos tltimos
trés anos. Ao final do governo FHC, os gastos com aposentado-
rias, pensoes e demais beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) atingiram 6,41% do PIB. Em dezembro de 2005,
eles chegaram a 7,58% do PIB. A projecao do Ministério do Pla-
nejamento € que essas despesas terminario este ano em 7,93% do
PIB. Ou seja, apenas no governo Lula elas aumentarao 1,52% do
PIB. A projecio oficial é que, em 2007, esses gastos ficardio em
8,06% do PIB.

Essa tendéncia explosiva vem de longa data. Em 1995, os
beneficios previdenciarios equivaliam a 4,8% do PIB. No periodo
de 1995 a 2005, eles subiram, portanto, 2,8% do PIB. As despesas
correntes primarias totais eram de 14,9% do PIB em 1995 e passa-
ram para 17,6% do PIB em 2005 - o aumento foi de 2,7% do PIB.
Ou seja, o aumento de gastos da Previdéncia explica a elevacao
das despesas correntes.

Ribamar Oliveira (*)

As contas da Previdéncia foram afetadas pelo forte aumento
real do salario minimo nos dltimos anos. Dos beneficios pagos
pelo RGPS, 65,7% tém o valor do minimo. O calculo atuarial que
consta do projeto da LDO levou em consideragdo que o piso tera,
até 2009, apenas um reajuste real igual a variacdo do PIB per capita.
Mas essa regra nao foi respeitada no governo Lula e nada garante
que seja pelo proximo governo.

As contas estdo sendo afetadas também pelo envelhecimento
da populagao. De acordo com dados do IBGE, a populagao idosa
(acima de 60 anos) correspondia a 9% do total em 2005. Em 2025,
ela serd 15,1% do total. Quanto mais idosos, maiores serdo os
beneficios e menores as contribuicdes para o sistema.

A analise desses nimeros mostra que o problema fiscal brasileiro
atende pelo nome de Previdéncia Social. Portanto, para reduzir as
despesas correntes primarias, como propos o governo Lula no
projeto de LDO, é necessario fazer uma reforma do sistema previ-
denciario brasileiro que pelo menos reduza o ritmo de crescimento
dos gastos com beneficios.

O governo Lula, no entanto, finge que o problema nio existe.
Pior: o discurso oficial é de que a bomba relégio da Previdéncia
pode ser desativada simplesmente com a melhoria da gestao do sis-
tema. Os especialistas do governo nesta matéria sabem que isso nao
¢ possivel. O comando estratégico do governo Lula provavelmente
nao deseja o debate sobre a Previdéncia neste momento porque
sabe que a reforma do sistema ira atingir principalmente os eleitores
mais fiéis ao presidente, ou seja, as chamadas classes C, D e E.

A oposigio, por sua vez, reluta em abrir o debate, embora esteja
convencida de que é impossivel melhorar o padrio de crescimen-
to da economia brasileira sem uma reforma da Previdéncia. Na
oposicao, o debate reside em saber se a melhor alternativa é fazer
uma reforma completa do sistema ou apenas alguns remendos no
RGPS. Mas a oposi¢ao niao quer iniciar esse debate, com medo de
que Lula tire proveito da situagao.

Por razées meramente eleitorais, governo e oposi¢io estio
evitando mexer no problema mais importante do Pafs. “O calculo
eleitoreiro esta se sobrepondo ao célculo atuarial”, constata com
ironia o economista José Roberto Afonso, um dos especialistas nesta
matéria. O eleitor, que vai votar em outubro, certamente precisa ser
informado do que esti acontecendo. E evidente que ele deve pat-
ticipar da discussdo sobre alternativas de uma reforma que afetara
sua vida e que sera feita, inevitavelmente, pelo préximo governo.

(*) Ribamar Oliveira é jornalista. Artigo publicado no Jornal “ O ES-
TADO DE SAO PAULO” em 24 de abril de 2006.
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O ministro e o direito adquirido

Gostaria apenas de elogiar as manifestagoes de Sua Exceléncia,
o ministro Tarso Genro, acerca de suas concepgdes do conceito
de direito adquirido divulgadas pela imprensa, mas, lamentavel-
mente, ndo posso fazé-lo. O ministro Tarso Genro defendeu,
observem, “o fim do conceito arcaico de direito adquirido”. As-
severou que o direito adquirido ndo é uma norma, mas sim “um
conceito juridico filos6fico”. Referiu, também, que a reforma da
Previdéncia ajudou a evitar o colapso da previdéncia publica e
que a relacdo entre o maior e o menor salario na administracao
publica federal deveria se tornar “mais decente” e chegou a de-
fender para isso “o congelamento de aposentadorias e salarios”.

Ora, o equivoco crasso do eminente ministro esta em afirmar
que o direito adquirido é apenas um conceito juridico filoséfico e
ndo, como deveria ter feito para inserir o debate em um parimetro
tecnicamente seguro, um direito fundamental de primeira geracao
inviolavel pelo poder constituinte de reforma, ou seja, por emenda
constitucional. Alids, o direito adquirido, direito constitucional
inviolavel, clausula constitucional sensivel de nossa Constitui¢ao,
assim € reconhecido aqui como em todos os sistemas juridicos do
mundo. E ninguém ousou ainda conceitua-lo como arcaico. Nem
os juristas de ideologia liberal, nem o mais neoliberal dos econo-
mistas. Definir como arcaico o histérico conceito de direito adqui-
rido ¢ atitude no minimo irresponsavel juridicamente no mesmo
diapasiao em que também poderiam ser definidos como arcaicos
os conceitos de direito de propriedade ou, o que é mais grave, de
direito a vida. Ademais, relativizacbes de direitos fundamentais
foram a marca caracteristica da Alemanha Nacional-Socialista de
Adolf Hitler e o resultado, lamentavelmente, todos sabem qual

Gabriel Tedesco Wedy (¥)

foi. Quanto a reforma da Previdéncia procedida pelo governo
Lula, esta, de forma escancarada, violou direitos adquiridos tanto
dos servidores publicos ativos como dos aposentados e apenas
beneficiou as empresas de previdéncia privada de nosso pafs.
Ademais, é publico e notério que sistemas de previdéncia, como o
dos magistrados, por exemplo, que contribuem mensalmente com
11% dos seus subsidios descontados em folha de pagamento para
a mesma, é superavitario conforme ja demonstraram inimeros
estudos técnicos de seriedade inatacavel. Quanto ao congelamento
de salarios do funcionalismo publico e das aposentadorias, além de
nao ser “decente e ética”, a proposta do ministro esbarra em outro
consagrado direito constitucional, qual seja, o da “irredutibilidade
dos subsidios e vencimentos”.

Penso que em respeito a sociedade a proposta do ministro
Tarso Genro nao deve nem mesmo ser discutida por nao encontrar
o menor amparo na Constituicio Federal e, também, por nio se
revestir de seriedade e sélido conteudo juridico. De outra banda,
existem questdes de ordem politica que precisam ser esclarecidas
ao povo brasileiro por parte do governo, antes de se debater a
proposta do ministro.

Por questio de “decéncia”, destaco apenas uma: o presidente
Lula tinha ou néo ciéncia da existéncia do esquema do “mensalao’?

(*) Gabriel Tedesco Wedy ¢ Juiz Federal, delegado da Associagao dos
Juizes Federais do Brasil (Ajufe) no Estado do Rio Grande do Sul. Artigo
publicado no Jornal “ZERO HORA” em 31 de maio de 20006.
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O projeto que recria a Super-Receita

Busca de eficiéncia do governo visa apenas alimentar sua sanha
arrecadadora. Ja foi dito que a maldade é um poderoso elemento
do progresso humano. Kant reconheceu a grande forga social das
“piores paixdes”, rol em que podemos incluir a ganancia, a mes-
quinharia, a avareza. O socidlogo francés Gustave Le Bon (ironia
no préprio nome) foi longe ao afirmar que, se os homens tivessem
seguido o Evangelho, amando uns aos outros, em vez de obedecer
20s seus instintos naturais, a “humanidade ainda vegetaria” como
nos tempos das cavernas.

Convém, entao, verificar se as institui¢oes, assim como os ho-
mens, sdo capazes de exercer as “piores paixdes’” como se fossem
entes autobnomos providos de desejos rasteiros. Ou se produzem
efeitos nefastos pela soma das a¢oes individuais de seus integrantes.
E se desse comportamento pode-se esperar algum tipo de progresso
como efeito colateral.

No caso brasileiro, a perversidade estatal esta mais do que
comprovada. Falta saber se sera capaz de produzir algum beneficio.
Até aqui o balango ¢é sabidamente negativo. Tome-se como exem-
plo a assimetria existente entre o que entregamos ao Estado — ou,
para ser mais preciso, entre o que o Estado nos toma — e o que
recebemos em troca.

Quando se trata de arrecadar, entra em opera¢io uma azeitada
maquina cuja voracidade abocanha 37,8% do Produto Interno
Bruto (PIB). Nos ultimos cinco anos, o peso dos tributos cresceu
mais de 5% em relacio ao PIB. O retorno dessa voracidade ninguém
V€, mas o0 governo quer mais.

Agora esta prestes a conseguir a aprovacdao, no Congresso,
do projeto que recria a Super-Receita (a primeira MP caducou no
Legislativo no ano passado). O objetivo da Super-Receita ¢ unificar
os 6rgaos de arrecadagdo dos tributos federais e das contribui¢oes
previdenciarias e, com isso, combater a sonega¢io e aumentar a
arrecadacio.

Nada contra o governo querer ser eficiente. Ao contrario. O
problema é buscar a eficiéncia apenas para alimentar sua sanha ar-
recadadora, e da forma errada. Poderia gastar menos e melhor — o
que é quase um pleonasmo — diminuindo as despesas de custeio e
destinando mais recursos aos investimentos estruturais. As proprias
Contribui¢des de Intervenc¢io no Dominio Econémico (Cide)
ja poderiam cumprir esse papel, se ndo fossem desviadas de tais
investimentos para outros fins, conforme constatagdo do Tribunal
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de Contas da Uniao (T'CU).

O superavit primario recorde obtido no ano passado nio
resolve: a divida publica ainda equivale a mais da metade do PIB
(51,6%). E preciso uma mudanca de mentalidade que reduza o
tamanho do Estado, sua divida e a taxa de juros que a realimenta.

Mas, ja que o governo aprecia gastar, podetia se esmerar em
criar uma Super-Saude, uma Super-Infra-estrutura de Transportes,
uma Super-Seguranca Publica. Ao menos haveria grandeza no gesto.
Este ano, por sinal, milhées de idosos em todo o Pais passaram por
dificuldades enquanto aguardavam a Receita Federal liberar suas
restituicdes do imposto de renda. A exemplo do ano passado, cai-
ram na malha fina porque o poder puiblico desconfiava dos “gastos
excessivos” com médicos e medicamentos.

Ora, num pais em que o Estado nio garante satde publica de
qualidade, a despeito dos pesados impostos, é natural que as pessoas
idosas, mais sujeitas a doengas, recorram com mais freqiiéncia a
médicos particulares. O suplicio a que foram submetidos € injusti-
ficavel. Nietzsche diria que a crueldade espiritualizou-se na cabega
tacanha de nossos burocratas. Deles partem as solugbes macabras.
Contra essa supermaldade s6 mesmo uma superdevolugao.

Quanto a Super-Receita, se o objetivo do governo é combater
a sonegacdo e aumentar a arrecadagdo, deveria se empenhar em
conseguir do Congresso a redu¢do dos impostos, bem como a
reducdo dos encargos previdenciarios e trabalhistas (é claro que,
para tanto, antes devera aprender a gastar menos e melhor). E,
por tabela, a diminuigao e simplificagio do numero de normas e
obrigacGes acessérias que regulam esses impostos e encargos. Isso,
sim, seria um choque de eficiéncia que proporcionaria aumento da
formalidade e, por conseqiiéncia, da arrecadagao.

Desde a Constituicao de 1988 foram criadas 225 mil normas
tributarias no Pais, conforme levantamento do Instituto Brasileiro
de Planejamento Tributario (IBPT) — um fator permanente de con-
fusdo, sonegacio e corrupcio. O resumo ¢ este. Tornamo-nos um
pais com excesso de regras e de impostos. Com pouco progresso,
mas muita maldade.

(*) Nilson Mello ¢ advogado e jornalista. Artigo publicado no Jornal
“GAZETA MERCANTIL” em 16 de junbo de 2006.
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O renascimento do emprego industrial

A economia brasileira demonstra, desde 2004, grande ca-
pacidade de gerar emprego e renda de forma mais consistente,
contrariando uma légica comum no inicio da globalizagao de que
a empresa, para ser competitiva, tinha de enxugar sua folha de
pagamentos. A derrubada dessa tese é resultado de um conjunto
de agbes de governo, entre elas, o aumento dos investimentos, da
amplia¢do de linhas de crédito - inclusive para setores exportado-
res -, do controle da inflagdo, do processo de redugio da taxa de
juros e da melhor distribui¢ao da renda, que, juntos, privilegiaram a
geragao de emprego de qualidade para um nimero cada vez maior
de trabalhadores.

O emprego na industria vem reagindo de forma mais positiva
ao crescimento da produgao, ao contrario do que ocorreu nos anos
90. Enquanto no periodo de dezembro de 1985 a dezembro de
2002 a industria de transformacio registrou a eliminagao de cerca
de 4 mil empregos formais, nos anos de 2003 e 2004 foram criados
717 mil postos de trabalho formais (alta de 13,8%), de acordo com
dados da Relagio Anual de Informagdes Sociais (RAIS). Em apenas
dois anos foram gerados mais empregos formais na industria de
transformacao do que nos 17 anos anteriores. E a recuperagio con-
tinua. Segundo o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(Caged), no referido setor foram gerados 68 mil postos celetistas
no primeiro trimestre de 20006, o que representa 31,8% a mais do
que no mesmo periodo de 2005.

Na década de 1990, a industria iniciou um processo brutal
de reestruturagao e amargou perdas com a abertura comercial
e a prevaléncia de condugido econémica marcada pela busca da
estabilidade de precos. Esses fatores, somados a auséncia de uma
politica industrial, resultaram em baixo crescimento econémico e
na elimina¢do de milhares de postos de trabalho.

Mesmo quando a economia crescia, a resposta do emprego, em
especial no setor fabril, era incompativel com o ritmo de crescimen-
to da populagdo economicamente ativa. Nesse contexto de busca
pela sobrevivéncia em um mundo crescentemente globalizado e em
um mercado interno de elevada concentracao de renda, se dissemi-
nou a visao de que a reestruturagao produtiva da industria faria com
que o setor nao mais voltasse a ser importante fonte de emprego.

Entretanto, contrariando todas as expectativas, o Brasil reverteu
o cenario negativo estabelecendo politicas publicas voltadas para
os setores produtivos da economia. Reconhecendo a importancia
da industria, foram colocadas em pratica politicas tecnoldgicas e
de comércio exterior. Com estratégias definidas e agdes integradas
e focadas, visando mudar o patamar competitivo da inddstria
brasileira a partir da inovagao e diferenciacao dos produtos, essas
politicas foram implementadas com o propésito de inserir o paifs
nos principais mercados do mundo. Tal reengenharia institucional
representou importante avango em relagdo a um perfodo de varias
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décadas, no qual o Estado havia perdido a capacidade de formular
e coordenar uma politica consistente voltada para o setor manu-
fatureiro.

Para dinamizar a geracdo de empregos é preciso que o cresci-
mento econdémico continue e que se amplie a capacidade produtiva

Era preciso, porém, fazer mais para incrementar a economia
e gerar empregos no setor. O BNDES criou programas como o
de Moderniza¢ido do Parque Industrial Nacional e o de Apoio ao
Desenvolvimento da Cadeia Produtiva Farmacéutica, assim como
aqueles voltados para a infra-estrutura. Os desembolsos do BNDES
para a industria de transformacio cresceram de R$ 17,2 bilhGes em
2002 para R$ 23,1 bilhoes em 2005 (alta de 34,5%).

A expansio das exportagdes e do crédito também favoreceram
o setor secundario. As vendas de manufaturados para o exterior
cresceram de US$ 33 bilhdes em 2002 para US$ 65,1 bilhoes em
2005 e o crédito alcancou 31,6% do PIB em marco de 2006, sendo
este ultimo o maior patamar desde novembro de 1997.

Como resultado, a producio industrial, segundo os dados da
pesquisa mensal do IBGE, cresceu ao ritmo de 3,8% a.a. de 2003
a 2005, enquanto a producio de bens de consumo duraveis teve
média anual de crescimento de 11,8%. No primeiro trimestre de
2000, a produgio da industria cresceu 4,6% em relagdo a0 mesmo
periodo de 2005, reforcando a expectativa de continuidade do
crescimento do setor fabril em 2006.

O governo também esta atento as turbuléncias que podem afetar
o emprego, como a flutua¢do cambial, e esta construindo medidas
de apoio aos setores produtivos, de forma a garantir a competiti-
vidade da inddstria doméstica no mercado internacional. O atual
processo de reducio das taxas de juros deve reverter a tendéncia
de valorizagio e contribuir para um ajuste do cambio, assim como
estimular investimentos na modernizacdo da industria nacional.
Cabe destacar, também, a reativagdo da politica industrial.

Para dinamizar a geragdo de empregos ¢ preciso dar continuidade
a0 crescimento econémico, a ampliagdo da capacidade produtiva e a
modernizac¢io da infra-estrutura do pafs. Também ¢é preciso encon-
trar mecanismos de apoio para setores sobreviverem a periodos de
transicdo, como este, provocado pela flutuagdo cambial. Com isso,
sera possivel ampliar as exportagdes - trazendo divisas externas para
propiciar a remuneragio do capital estrangeiro aqui investido - e, mais
importante, garantir a inclusdo de um numero maior de pessoas no
mercado consumidor interno.

(*) Luiz Marinho ¢ ministro do Trabalho e Emprego. Artigo publicado
10 Jornal “VALOR ECONOMICO” em 02 de junho de 2006.




Pedras no caminho dos fundos de pensao

Exemplo do Aerus, dos funcionarios da Varig, pode ser bas-
tante sintomatico. Foi necessario que a Varig, afundada em dividas,
tivesse seus avides compulsoriamente estacionados em solo para
que a Secretaria de Previdéncia Complementar (SPC) viesse a
publico dizer que pelos ares irdo as esperangas e, provavelmente,
as contribui¢bes dos funcionarios que, durante anos, recolheram
mensalmente suas poupangas para o fundo de pensio Aerus, na
expectativa de poderem se aposentar com um pouco mais de
conforto do que aquele proporcionado pelo INSS.

A legislacao que regulamentou o funcionamento dos fundos
de pensio no Pais, cuja origem foi a Lei n 6435/77, mais recen-
temente modernizada pelas Leis 108-109/98, sempre teve como
foco a protegao dos participantes através do Conselho de Gestao
da Previdéncia Complementar e da Secretaria de Previdéncia
Complementar do Ministério da Previdéncia Social.

No sistema de previdéncia complementar brasileiro, os ditos
planos fechados, criados pelas empresas em beneficio de seus
colaboradores, exigem comprometimentos de longo prazo, mas
nem sempre essa visdo esta presente na instituigdo de um fundo
de pensao. Ha instabilidades marcantes na capitaliza¢ao dos planos
empresariais que decorrem basicamente de trés causas.

A primeira advém da propria gestdo patronal, que por vezes,
no afa de priorizar o andamento dos negdcios, acaba relegando
os necessarios aportes ao fundo de pensio a um segundo plano,
vinculados a retomada da normalidade. Ou ainda, em decorréncia
de interesses administrativos, promove reajustes salariais acima
dos planejados, gerando maiores requisitos de capitalizagiao para
o fundo.

A segunda tem origem técnica. Cabe ao atuario responsavel
determinar os parametros da avaliagdo permanente do estado de
capitaliza¢ao do fundo, adotando para isso técnica sustentavel e real.
O uso, por exemplo, de uma tibua de sobrevivéncia ultrapassada
gerara necessidades de aportes adicionais futuros para manter o
nfvel do beneficio prometido, sem que se tenha a certeza de que
havera capacidade futura para fazé-los. Da mesma forma, a ado-
¢a0 de uma taxa de juros irreal provocara desvios importantes na
capitalizagao.

A terceira ¢ ligada a gestao do préprio fundo, que deve per-
manentemente aplicar as melhores praticas de investimentos e de
gestdo para obter a capitalizagdo minima planejada.

Os efeitos provocados por todas essas causas, sejam quais
forem suas origens, precisam ser monitorados e, para isso, foram
criados os mecanismos governamentais de regulacdo e de fisca-
lizagdo. As medidas de corregdo precisam ser tempestivas e os
desvios precisam ser prontamente divulgados. E divulgados nao
somente no ambito do préprio fundo acompanhado, mas para toda
a sociedade, pois, afinal, a credibilidade dos fundos de pensao tem
fundamentos publicos.

Se formos analisar cada uma das trés mencionadas origens
de problemas que podem acometer um fundo de pensio, veri-
ficaremos que o acompanhamento pela SPC tem evoluido nos
ultimos tempos, mas esta longe ainda do ideal. Ja instituiu regras

Paulo Mente (*)

modernizadas de acompanhamento das gestdes de investimentos,
tem agido com rapidez em alguns desvios, mas ainda convive com
carteiras de investimentos sedimentadas, nas quais nem sempre os
requisitos necessarios de seguranca e liquidez estdo presentes. A
admissao dos planos dependentes da capitalizacdo real — planos
de contribui¢ées definidas —, em substituicio aos antigos planos
de beneficios definidos, também eliminou boa parte de riscos,
embora com efeitos futuros discutiveis. Mas quanto as avaliagoes
de passivos a postura da SPC ainda requer aperfeicoamento. Claro
que ha forcas importantes contra a fixacdo de regras mais duras
quanto aos critérios técnicos e atuariais, ja que a mudanga repentina
levaria ao reconhecimento de insuficiéncias marcantes em planos
fechados, o que seria contrario a muitos interesses, especialmente
de ordem politica. Enquanto nao adotados, todavia, transferem
inseguranca aos poupadores.

A propria Comissio de Valores Mobiliarios (CVM), ao atender
parecer técnico do Ibracon, preocupada com os efeitos dessas
avaliagdes mal elaboradas dos fundos de pensoées, pulou a frente da
SPC e passou a exigir, pela Deliberagiao n 371, que as empresas que
os patrocinam elaborassem avaliagoes independentes, sob critérios
técnicos definidos, nao pelos mesmos atuarios dos fundos, e divul-
gassem os resultados em seus balangos, reconhecendo as obrigagoes
de longo prazo por completo. Ha resultados preocupantes.

Ao liquidar o Aerus da Varig, a SPC surpreende a maioria dos
associados e a sociedade brasileira. Nao porque a SPC nio tivesse
se apercebido dos problemas cronicos do fundo, pois, pelo con-
trario, ja havia designado uma gestao fiscal anterior, mas porque
a divulgacdo da real situagdo foi restrita, jA que poucos sio os que
acessam publicagbes oficiais ou sites especificos.

Ja em 2004, quando o Aerus divulgou dados de seu balanco
(alias, o ultimo trazido a conhecimento publico), verificavam-se
deficiéncias notorias, com o patrimoénio acumulado sendo suficiente
somente para a garantia das aposentadorias ja concedidas. Nao havia
reservas de longo prazo constituidas em beneficio dos funcionarios
ativos da Varig, ndo obstante serem contribuintes ha muitos anos.
Essa situacdo pode ser ainda agravada em fung¢ao da metodologia
adotada para a avaliagdo dos passivos, a qual, embora admitida pela
SPC, quando comparada aquela determinada pela CVM, traduz-se
em obriga¢des menores.

Uma turbuléncia que balanga novamente o sistema de previ-
déncia privada brasileiro, numa hora em que precisa crescer, mas
que serve de alerta para que funcionarios ativos ou aposentados das
empresas, seus gestores e acionistas abram os olhos para a correta
avaliagdo dos passivos atuariais dos fundos de pensio.

(*) Paulo Mente ¢ economista, ex-presidente da Associacao Brasileira
dos Fundos de Pensao Fechados(Abrapp) e diretor da Assistans Consultoria
Atuarial. Artigo publicado no Jornal “GAZETA MERCANTIL” em
25 de maio de 2006.
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Porque a taxa de juros € tdo alta no Brasil

Ja se formularam cinco teses visando explicar por que a taxa
basica de juros no Brasil tem sido uma das maiores do mundo: 1) a
reduzida eficacia da politica monetaria; 2)a hip6tese Bresser-Naka-
no; 3) o efeitoconvencio; 4) a fragilidade das contas publicas; e 5)
a incerteza jurisdicional.

Segundo a tese da reduzida eficicia da politica monetaria, o
exorbitante nivel da taxa Selic resultaria da elevada participacio dos
precos administrados no Indice de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), ou seja, cerca de 33%. A insensibilidade desses precos a
taxa de juros - somada ao fato de que seu crescimento se mostrou
sistematica e consideravelmente superior a inflagio dos precos livres
entre os anos de 1999 e 2005 - exige que os precos livres sejam
demasiadamente represados a fim de compensar a forte pressido
exercida pelos precos administrados sobre o IPCA. Desse modo,
reduz-se a eficicia da politica monetaria: a taxa Selic deve ser fixada
em niveis excessivamente elevados para manter a demanda agregada
suficientemente reprimida e de inflacdo. Para uma determinada
meta, aassegurar o cumprimento da meta de inflacdo. Para uma
determinada meta, a existéncia de precos administrados implica que
a Selic deve ser fixada em nivel superior aquele que seria necessario
caso todos os precos fossem livres.

A falta de coordenacio entre as politicas monetaria, crediticia e
fiscal também teria contribuido para o excesso de rigidez monetaria.
A elevagio das despesas correntes do setor publico - em 1995-2004,
cresceram 5,6% por ano em termos reais - teria expandido a deman-
da agregada, pressionando a inflacdo. Da mesma forma, a ampliacio
do crédito - em larga medida devido ao crescimento de 92% do
crédito consignado em 2005 - teria gerado pressoes inflaciondrias.
Em suma, a falta de coordenagdo na definicio do mix de politica
econodmica, aliada a alta participacdo dos precos administrados no
IPCA, impediria que a Selic fosse reduzida de forma significativa,
sob pena de a meta de inflacio nio ser cumprida, como ocorrido
nos anos de 2001, 2002 e 2003.

Bresser e Nakano sugerem a existéncia de equilibrios maltiplos
para a taxa de juros e invertem a relacio de causalidade entre o ris-
co-pafs ¢ a taxa de juros: a partir de um certo patamar, os juros se
tornariam um fator determinante do risco de default, a0 aumentar
a despesa com o servico da divida. Neste caso, seria a taxa de juros
doméstica que determinaria o risco-pafs e ndo o oposto, como
previsto pela teoria da paridade da taxa de juros. Isso ocorreria por
que a taxa de juros seria utilizada para atingir multiplos objetivos:
1) controlar pressoes inflacionarias do lado da demanda; 2) evitar
desvalorizacoes cambiais, que pressionam a inflacio pelo lado da
oferta; 3) administrar o nivel de reservas internacionais; e 4) finan-
ciar o déficit pablico.

Yoshiaki Nakano se inspira no conceito de convencio, de-
senvolvido por Keynes, para justificar a manutencdo da Selic em
niveis elevados. Segundo ele, a inflacdo estaria controlada e nio
haveria pressio de demanda - o desemprego ¢ elevado e, ndo
haveria pressoes salariais, a produgido industrial apresentou queda
no ultimo trimestre de 2005 e o superavit primario foi de 5% - o
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que ndo justificaria a parcimonia do Comité de Politica Monetaria
(Copom) em reduzir a Selic. A conjuntura internacional seria al-
tamente favoravel - o pals tem elevado saldo em contas correntes
(mais deUS$ 13 bilhoes), o risco Brasil esta no patamar mais baixo
da histéria (cerca de 220 p.p., medido pelo EMBI+ calculado pelo
JP Morgan), a economia mundial estd em expansio e as condi¢bes
internacionais de liquidez sdo favoraveis -, o que possibilitaria uma
queda mais acentuada da taxa basica de juros. A lentiddo no pro-
cesso (iniciado em 2005) de reducio da Selic somente se justificaria
pela aceitagdo por parte do BC de convengio estabelecida pelos
agentes econoémicos de que: 1) a taxa de juros de equilibrio é de
cerca de 14% a.a; e 2) o Copom deve se basear em uma regra de
Taylor que “suavize” as variagoes da Selic.

[ bastante difundida a idéia de que a Selic tem sido mantida
em elevado patamar para induzir os investidores a carregar titulos
publicos. Como a divida publica ¢ alta e seu perfil ruim - maturi-
dade média inferior a 26 meses e cerca da metade composta por
Letras Financeiras do Tesouro (LFT), indexadas a Selic - o BC nao
poderia reduzir os juros sob pena de comprometer a demanda por
seus titulos. Delfim Netto e Fabio Giambiagi sustentam que zerar
o déficit puablico nominal é pré-condi¢do para a reducao da Selic.

Segundo Persio Arida, Edmar Bacha e André Lara-Resende, a
incerteza jurisdicional - viés anti-credor e interpretagdo desfavo-
ravel dos contratos em processos legais - explicaria a inexisténcia
de financiamentos de longo prazo em jurisdigdao brasileira (em
moeda doméstica ou externa). Este fato, somado as distor¢Ses de
politica economica - conversibilidade limitada do real, mecanismos
de poupanca compulséria (FGTS, PIS/PASEP) -, justificaria a
manutencao da Selic em niveis elevados.

O debate sobre as causas do excesso de rigidez monetaria ainda
¢ incipiente e estd longe de se encerrar. Nenhuma das teses esgota
o problema, ainda que cada uma traga a tona aspectos relevantes
de uma questio que ndo parece ter resposta unica. Assim, nao se
trata de discussdo inbcua. Antes pelo contrario, a diversidade das
teses sugere que o desafio de reduzir a taxa de juros - e completar
o periodo de consolidagao da estabilidade de precos iniciado com a
adocio do Plano Real em 1994 - deve ser travado em varias frentes.

Nao compete apenas a0 BC a tarefa de criar as condi¢es para
uma redugdo mais significativa da Selic: ele é um dos principais
responsaveis pela estabilidade, mas certamente niao tem a capa-
cidade de resolver todos os problemas subjacentes. O BC precisa
de aliados: ele ndo é o guardidao da estabilidade, mas sim, um deles.
Afinal, a elevagdo excessiva da Selic nao é um fendmeno meramente
monetario.

(*) André de Melo Modenesi é professor do Ibmec e pesquisador do
IE/UFR]. Autor de “Regimes Monetdrios: teoria e a experiéncia do real”
(Manole). Artigo publicado no Jornal “VALOR ECONOMICO” em 12
de junho de 2006.
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Engodos

Na presenca do diretor-geral da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT), Juan Somavia, o presidente Lula, finalmente,
reconheceu uma falha em seu impecavel governo. E que falha! Logo
na Area trabalhista, em que ele surgiu como lideranga politica e acu-
mulou rica experiéncia na vida sindical. Em seminario organizado
pela OIT, na quarta-feira, Lula admitiu que seu governo fez muito
pouco pelos trabalhadores, mas nao perdeu o vicio de jogar a culpa
nos antecessores e pedir mais tempo para si proprio. “Recuperar
esse tempo perdido leva mais que um mandato de um presidente
da Republica”, desculpou-se.

0 que poderia e nao fez Lula para melhorar as relagdes de traba-
Iho num pafs onde seis em cada dez trabalhadores estio na infor-
malidade, sem direitos trabalhistas, sem aposentadoria na velhice?
Para comegar, no minimo ele se descuidou (ou desprezou) de duas
importantes e inadiaveis reformas constitucionais - a trabalhista e
a previdenciaria de contribuintes ao INSS. Certamente Lula vai
exibir, na campanha eleitoral, estatisticas de empregos criados em
sua gestio. Nao foram muitos, poderiam ser muito mais se seu
governo acelerasse as reformas, agisse para reduzir o custo Brasil
e aproveitasse melhor os ventos favoraveis da excelente conjuntura
economica internacional que coincidiu com seu mandato. 0 mérito
dos empregos criados a menos do governo Lula e mais da dinimica
e pujanca da economia privada.

Na verdade, na area trabalhista os ultimos trés anos foram total-
mente perdidos. Foi equivocada a estratégia do governo de primeiro
aprovar a reforma sindical, fortalecer os sindicatos e s6 depois cuidar
da reforma trabalhista. E ingénua a decisdo de negociar previamente
o projeto de reforma sindical entre representantes de trabalhadores
e empregadores, imaginando que, aplacadas divergéncias entre as
partes, a tramitacao no Congtesso seria rapida. Pois o projeto em-
pacou desde o escandalo do mensaldao, em meio a uma profusio de
emendas que o tornaram inviavel. 8 zero a chance de aprova-lo este
ano. Fiasco maior foi a reforma trabalhista: ndo ha sequer discussio,
quanto mais projeto. E ela a absolutamente urgente para modernizar
a legislacio, com trés objetivos:

* Reduzir o custo de contratagio;

* incorporar trabalhadores informais sem direitos trabalhistas;

* e estimular o crescimento econémico e a geracao de empregos.

No seminario da OIT o ministro do Trabalho, Luiz Marinho,
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disse ser inten¢do do governo modernizar a legislagao trabalhista,
“mas nao retirar direitos dos trabalhadores”. Engodo. Se nio possui
dom divino para produzir milagres, o ministro precisa ser sincero,
nao enganar ninguém e esclarecer o que pretende mudar na lei para
reduzir o custo da contratagido e estimular empresas a legalizar a
situacdo dos trabalhadores sem nenhum direito. Sem quebrar ovos
nio ha omelete. Nao ha como reduzir o custo de contratacdo sem
atenuar direitos trabalhistas. Lula e Marinho sabem disso, mas es-
condem dos trabalhadores. Sabem também que, se hoje, de cada
dez trabalhadores, seis sao informais, em pouco tempo serdo muito
mais, se a reforma nio avancar.

Muito pior é o que tem dito o governo Lula sobre a reforma da
Previdéncia. “E desnecessatia, ja foi feita”, dizem todos os ministros,
inclusive o mais novato deles, Guido Mantega, da Fazenda.

Segundo pesquisa do IBGE, mais da metade dos trabalhadores
nao contribuem para o INSS. Portanto, nao terdo aposentadoria
nem do que viver na velhice. Por si s6, esta constatagio a alarman-
te e tragica. Mas é completada por outra igualmente dramatica: o
déficit do INSS tem crescido a uma taxa entre 10% e 15% a0 ano
e nao ha a menor chance de reverter este ritmo, porque a receita do
INSS s6 tem caido com o trabalho informal e a despesa, crescido,
porque, felizmente, os progressos da medicina permitem vida mais
longa a0 homem.

Sem novas regras que mudem este quadro, os seguintes pro-
blemas vao se agravar nos proximos anos:

* Os excluidos da Previdéncia aumentarao e nao terdo nenhum
amparo na velhice;

* para garantir o pagamento de aposentadorias sera inevitavel
desviar dinheiro dos programas sociais, da saude, da educagio, e
os servigos publicos tendem a entrar em colapso;

* ou a Previdéncia pode entrar em crise e os aposentados fica-
rem sem proventos.

Lula e Mantega sabem muito bem que precisam e irdo enfrentar
o problema. Apenas escondem do eleitor.

(*) Suely Caldas é jornalista. Artigo publicado no Jornal “O ESTADO
DE SAO PAULO” em 07 de maio de 2006.
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Cenarios para a relagio divida publica/Pib: simula-

¢coes
taria

Este artigo analisa as perspectivas de evolugao da relagio divida pa-
blica/PIB nos pt6ximos quatro petiodos de governo, em um contexto
de crescimento econdémico de 4% a 5% a.a. e taxas de juros declinantes.
Mostra-se que ha condi¢oes de que a queda do coeficiente de endivi-
damento publico, inaugurada no atual governo, se acentue ao longo do
proximo. Com esse proposito, sugere-se “zerar’ as Necessidades de
Financiamento do Setor Pablico (NFSP), em 2009, mediante um novo e
modesto ajuste fiscal em 2007-2008. Assim, a menor carga de juros abriria
espago para diminuir o superavit primario, de forma suave, até 2010 e
fortemente na préxima década. Nesse cenario, seria viavel reduzir a carga
tributaria e aumentar gradualmente o investimento publico, desde que o
gasto corrente seja adequadamente controlado. Em tais circunstancias,
propoe-se alcangar superavits nominais e eliminar a divida liquida do setor
publico até 2022, o que poderia representar um estimulo poderoso ao
crescimento. Para isso, a despesa corrente do Governo Central, prevista
em 18,3% do PIB em 2000, tetia de ceder até 15,0% do PIB no final da
projegao. Isso viabilizaria uma forte expansio do investimento puablico e
uma queda da carga tributaria. Essa queda relativa do gasto corrente, de
qualquer forma, no contexto de crescimento previsto da economia, setia
consistente com uma expansio absoluta do gasto corrente em termos
reais, de 3,4% a.a. nos 16 anos considerados.

A dindmica da evolugio da relagio divida publica/Produto Interno
Bruto (PIB) ao longo do tempo tem sido um tema recorrente na litera-
tura economica brasileira pésestabilizagiao. Mussi e Giambiagi (1995), no
comego do Plano Real; Garcia e Bevilaqua (2002), ap6s o forte aumento
da divida publica nos primeiros anos do Governo Fernando Henrique
Cardoso (FHC); e, mais recentemente, Guardia e Goldfajn (2003), ja no
Governo Lula, entre diversos outros, exploraram o assunto de modo similar
a abordagem que adotaremos. O retorno ao tema se justifica, contudo,
pelo fato de, pela primeira vez em muito tempo, o pafs estar diante da
perspectiva concreta de passar por um ciclo longo de reducao do coefi-
clente de endividamento publico, apds o expressivo ajuste do superavit
primario pelo qual passou a partir de 1999, posteriormente refor¢ado, ja
no governo atual.

A divida liquida do setor publico, que tinha subido vertiginosamente
até mais de 50% do PIB em meados dos anos 1980, caiu — devido a2 um
conjunto variado de razées — até 30% do PIB, no comego do Plano Real.
A partir de entdo, da posicao em que estava no final de dezembro de 1994,
ela aumentou de forma continua, ano ap6s ano, até 2003. Desde entdo, ela
caiu, de forma expressiva em 2004 e ligeiramente em 2005.

e perspectivas de reducao da carga tribu-
e da relagdo gasto corrente /Pibyriusi ¢

Isso, potencialmente, poderia operar como um poderoso instrumento
de estimulo ao crescimento, dado que tenderia a reduzir a taxa de juros e
a disponibilizar ao sistema financeiro uma importante fonte de recursos
(hoje associada as aplicagdes em titulos) a servico da expansio do crédito.

Da mesma forma que a crise fiscal esteve umbilicalmente ligada ao
que ocotteu na economia brasileira nos anos dificeis que se seguiram a
estabilizagio —marcados por diversas crises, elevadas taxas de juros reais
e baixo crescimento, em média, 2,4% a.a. nos 11 anos que vao de 1994 a
2005 —¢é valido entender que uma evolugio favoravel do endividamento
publico possa ser um elemento fundamental do tao almejado circulo
virtuoso de queda das taxas de juros reais e aumento do crescimento da
economia nos préximos 10 a 15 anos.

O texto esta dividido em seis secdes, incluindo esta breve introducio.
A Segdo 2 traga um quadro sintético da evolugao recente das principais
variaveis fiscais no Brasil, com énfase na trajetoria do superavit prima-
fio e da divida puiblica. Na Secao 3 discutem-se a dinamica da relacao
divida publica/PIB ¢ o requisito de superavit primétio ai envolvido. A
Sec¢do 4 mostra o resultado em termos da divida publica no horizonte
de 2022, para diferentes valores exdgenos do superavit primario. A Se-
¢do Sconstitui o cerne do artigo e analisa a situagdo em que o superavit
primatrio, ap6s um ajuste moderado no comego do préximo governo,
torna-se endégeno. Isso requer aumentar temporariamente o superavit
primario, até que a reducio da despesa de juros permita relaxar o superavit
requetido, viabilizando simultaneamente a reducao da carga tributaria,
o aumento do investimento publico e a eliminagao da dfvida liquida do
setor pablico em 2022. Na Secao 6 apresentam-se as conclusoes do artigo.

2 - EVOLUCAO RECENTE DO QUADRO FISCAIL. BRA-
SILEIRO

A politica fiscal implementada nos ultimos anos deu continuidade,
em linhas gerais, as caracteristicas principais da politica que vinha sendo
implementada desde que se iniciou o processo de ajustamento, em 1999.
Essas caracteristicas (ver Tabelas 1 e 2) sdo:

* elevados superavits primarios, expressos como propor¢io do PIB;

* carga tributaria elevada; e

* inctemento da relagio gasto publico/PIB, nio obstante a obtencio
de superavits primarios expressivos.

O objetivo do presente artigo é explorar qual podera ser
a trajetdria dessa varidvel nos proximos quatro periodos de :ﬁlﬁ'ﬁélmnuzs DE FINANCIAMENTO DO SETOR PUBLICO (NESP)
governo. A razio da escolha de um horizonte de tempo tio Dbl
dilatado ¢, parece-nos justificavel, que o proximo governo [Cempesiae 2002 2003 2004 2005 2003-2005
(2007_2010> pOStlllC parao 10ng0 prazo um “plano de voo”  |Superdvit primario 3,89 425 4,59 483 4,55
de 15 anos, com vistas a chegar ao aniversario do segundo | Geverme Cential 237 Che 2% 287 a7
centenatio (2022) da Independéncia com uma economia | Fstades & municplos 0.7 0.89 0,99 110 0.99
madura e livre dos problemas que prejudicaram o cresci- | - Empresas estatais %2 hat 054 e e
mento nas tltimas duas décadas e meia, com destaque para |iucs nominas 8.48 932 7.2 811 8.23
0 desequilibrio fiscal. Assim, da mesma forma que a recente | .. a5 507 267 28 368
queda da relacio divida externa liquida/exportacdes permitiu. | 4, liquida do setor pblico 555 57,2 51,7 51,5 535
a0 pafs alcangar niveis inéditos desse indicador nos AMOS | 1 i fiscal 361 09 378 559 293
50 anos, propde-se que 0 proximo governo anundie a in- | e parinonias 194 16,3 13.9 123 142
tengao de “zerar” a divida liquida do setor publico até 2022. FiE B i S B
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TABELA 2

Um dado positivo da evolug¢io do quadro fiscal no periodo
p6s-2002 foi a evolucio da divida liquida do setor publico,

5 que, como mostra a Tabela 1, diminuiu de 56% do PIB em

dezembro de 2002, para 52% do PIB na posicio de dezem-
bro de 2005. Essa queda ¢ explicada em parte pelos elevados
superavits primarios obtidos, mas, também, pela expressiva
apreciacio da taxa de cambio real, que fez diminuir o estoque
de ajustamentos patrimoniais liquidos — os quais se somam ao
que o Bacen denomina “divida fiscal”, por sua vez associada
aos fluxos das NFSP — de 19% do PIB em 2002, para 12%

RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL
[om % do PiE]
Composicao 002 2003 2004 2005 2003-200¢
Receita total 378 1292 BI5 1520 13,96
Despasa primaria 2142 20,39 209 2250 21,29
Transferdnclas a estados & municipios 417 387 382 433 4m
Pessoal 5,28 487 1,74 476 4,79
IN5S 6,54 6.88 7.12 7.54 .18
Diemais despesas 543 4,77 528 5,87 53
Discrepandia estatistica/ajuste metodologico 0.01 -0,04 017 0,17 0,10
Superamt primano 237 149 2,96 2,87 277

do PIB em 2005.

Tesourn Mac

Ressalte-se, a0 mesmo tempo, que as autoridades tiveram

O superavit primatio do setor publico consolidado foi, em média,
de 4,6% do PIB nos trés anos de 2003 a 2005, contra 3,9% do PIB
no ultimo ano da gestao do governo anterior. Todas as esferas melho-
raram seu desempenho em 2005 em relagdo a 2002. Isso, somado a
uma pequena diminui¢io das despesas com juros na comparagao com
2002, permitiu gerar uma queda das Necessidades de Financiamento
do Setor Pablico (NFSP) expressas como proporcao do PIB, de 4,6%
do PIB em 2002, para uma média de 3,7% do PIB em 2003-2005 e
3,3% do PIB em 2005.

No caso especifico do Governo Central, a ampliacdo do superavit
primario de 2,4% do PIB em 2002 para uma média de 2,8% do PIB de
2003 a 2005 e 2,9% do PIB em 2005, se deu a despeito do aumento mais
do que proporcional ao PIB das despesas, o que se explica pelo novo au-

mento da arrecadagio, de 23,8% do PIB em 2002, para 24,0% do PIB

éxito em diminuir a exposi¢dao da divida publica as variagoes
cambiais, mediante a virtual eliminacdo da parcela da divida
indexada a taxa de cambio, que era de 34% do total da divida em
titulos publicos em dezembro de 2002 (Tabela 4). Somando-se a
queda da divida externa liquida como proporcio do PIB, de 14%
do PIB em 2002 para 3% do PIB em 2005, tal fato atenuou muito
a influéncia potencial de possiveis variagdes futuras da taxa de
cambio sobte a dinamica da relacio divida/PIB, o que tepresenta
uma diferenca importante em relacdo ao quadro vigente no perio-
do 2001-2002. Persiste, entretanto, o problema representado pela
elevada proporcio de titulos publicos que continua indexada a taxa
Selic — ainda em torno de 50% do total — e a baixa participacio de
titulos prefixados ou indexados a indices de precos.

na média de 2003-2005 e 25,2% do PIB em 2005. Como proporcao

TABELA 4
TITULOS PUBLICOS: PARTICIPACAC POR INDEXADOR - FINAL DE PERIODO
em %

do PIB, entre 2002 e 2005, houve perda de participagao das despesas

com pessoal e um incremento da relagio entre o gastoe o PIBno caso | <1F5% o 0 o e
das transferéncias a estados e municipios, dos beneficios do INSS e | ™ na > W ¥
das Outras Despesas de Custeio e Capital (OCC). e 2 ol i =
O aumento da despesa do governo se deu de forma diferen- | "% i e e G
ciada 20 longo do tempo. Em 2003, ano no qual, a rigor, a carga | "™ % pee M = % e
tributaria caiu, houve um efetivo enxugamento do gasto, que |24 e A 5 w
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

diminuiu mais de 4% em termos reais, por conta de aumentos

nominais moderados da despesa, em um contexto de inflagdo
consideravel. Ja nos anos seguintes, com recupera¢ao significativa
da receita e menor inflaco, houve incrementos reais expressivos da
despesa publica. Nos trés anos de 2003 a 2005, em média, a despesa
primaria do Governo Central teve incremento real médio de 4,2%
a.a., superior ao crescimento médio do PIB, de 2,6% a.a. no periodo
(Tabela 3). Destacam-se o aumento dos beneficios previdenciarios
do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) — uma fonte pet-
manente de pressao — e o forte crescimento de “outras despesas” no
biénio 2004/2005, reflexo do maiot gasto social, especialmente com
o Bolsa Familia, além das despesas assistenciais da Lei Organica da
Assisténcia Social (Loas).

Em linhas gerais, a evolugio da situagio fiscal no conjunto do
Governo Lula manteve, portanto, o padrio dos anos anteriores, de
elevagio simultanea — ainda que com algumas oscila¢ées ao longo
dos anos — da carga tributétia e da relacio gasto publico/PIB, no
contexto de obtencdo de superavits primarios expressivos. Estes
possibilitaram uma forte queda da divida liquida do setor publico
como propor¢io do PIB em 2004, mas, em face do impacto do
novo aumento da taxa de juros reais em 2005 visando a reducido da
taxa de inflacio, essa dinamica favoravel deixou de ser observada
em 2005. Nos anos vindouros, portanto, é razoavel supor que —
considerando os efeitos negativos da ainda elevada divida publica
existente, a necessidade de retomar o crescimento e o alto nivel
da carga tributaria atualmente vigente — as futuras autoridades

T postulem trés grandes objetivos para a sua agao: a) obter um
f’:s:lo PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL: TAXAS DE CRESCIMENTO REAL declinio constante da relagio divida publica/PIB; b) aumentar
o investimento publico; e ¢) diminuir a carga tributaria. Os trés
ot e o e SEE ) objetivos recomendam fortemente uma reducdao da relacao
Transferéncias a estados & muricipios 57 37 158 39 gasto corrente/PIB.
Pessoal 72 2,0 18 0,9
INSS 58 85 83 5 3- A DINAMICA DA RELACAO DIVIDA PUBLICA/
Outras despesas A3 163 137 59 PIB E O REQUISITO DO SUPERAVIT PRIMARIO
Total 43 18 98 42
il i i 55 54 A divida liquida do setor puiblico, expressa como propor¢ao
e : - do PIB, segue a0 longo do tempo uma dinamica que pode ser
bem compreendida através da equagdo.2 d = d (-1) . [(1+i)/
22
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(1+q)] -s-p + a (1) onde d ¢é a relagio divida liquida/PIB; i é a
taxa de juros real incidente sobre a divida liquida; q é o crescimento
real da economia; s ¢ o financiamento através da “senhoriagem”,
expresso como proporc¢iao do PIB; p é o superavit primario do
setor publico em rela¢do ao PIB; e a ¢ o fluxo de ajustamentos
pattimoniais/PIB, que afeta a relagio divida/PIB pelo reconheci-
mento de antigas dividas (“esqueletos”) e/ou pelos movimentos
da taxa de cimbio sobre a divida indexada em délares. O simbolo
(-1) indica defasagem de um perfodo. Na equacio subseqiiente,
assumiremos que o componente (a) de (1) é nulo. Embora em uma
analise mais detalhada a equacio tivesse de ser desagregada entre
os componentes de endividamento externo e interno, a perda de
importancia relativa da divida publica afetada pelo dolar justifica
a simplificacdo feita. Note-se que, para uma dfvida afetada pela
taxa de cambio da ordem de 10% do PIB, uma mudanca da taxa
de cambio real de 10% gera uma varia¢do da divida piblica de 1%
do PIB, o que, para uma analise de longo prazo como a que se faz
aqui, torna-se praticamente irrelevante.

A equacio (1) significa — deixado de lado o papel da “senho-
riagem”, que no Brasil ndo ha por que imaginar que venha a ser
muito diferente de 0,4% do PIB nos préximos anos — que a traje-
toria da divida publica sera tio mais favoravel — ou seja, declinante
— quanto:3 a) menor for a diferenca entre a taxa de juros reais e o
crescimento da economia; e b) maior for o superavit primatio em
relacdo ao PIB.

Nos periodos 1995-1998, a trajetéria de d foi rapidamente
ascendente, devido a uma perigosa combinacao de taxas de juros
reais elevada e déficit primdrio. Ja nos anos de 1999 a 2002, em que
pese a queda da taxa de juros e a melhora fundamental do resultado
primario, houve efeitos once and for all significativos, ligados ao ul-
timo termo da equacao (1), referente aos ajustamentos patrimoniais,
o que, devido ao reconhecimento de passivos contingentes e ao
impacto da desvaloriza¢ao do real sobre a divida publica vinculada
a cotagao do dolar, foi muito importante naqueles quatro anos. Em
2003, a taxa de juros reais voltou a explicar a dindmica da relacdo
divida/PIB. Finalmente, em 2004, juros em queda, somados a um
crescimento elevado e ao aumento do superavit primario, propicia-
ram uma reduc¢do importante da relagio divida publica/PIB. Em
2005, o maior esfor¢o primario apenas compensou a maior carga
da despesa de juros.

Deixando de lado o termo referente aos ajustamentos patrimo-
niais, o calculo do superavit primario requerido para conservar a
relagdo divida pablica/PIB constante, a pattit de (1), implica colocat
o termo superavit primétio/PIB (p) em evidéncia, o que permite,
ap6s alguns algebrismos e mantendo, nesse caso, por definicao, d
constante, chegara p = d.. [(-q)/(1+q)] - s (2)

Isso significa que, dada uma relacio divida publica/PIB e
para determinado coeficiente s, o requisito de superavit primario
expresso como propor¢do do PIB para manter d constante serd
tanto maior quanto maior for a taxa de juros e menor for o cres-
cimento da economia.

Nesse sentido, niveis de superavit primario que podem ser
satisfatotios para conservar estavel a relacio divida/PIB podem se
revelar insuficientes para evitar uma alta dessa relagdo, na presenca
de valotes elevados da taxa de juros e/ou de baixo ctescimento
economico. Em linhas gerais, isso descreve os percalgos sofridos
por essa relagdao depois do Plano Real, em um contexto histérico
como o dos primeiros dez anos de estabiliza¢ao, caracterizados por
taxas de juros elevadas e crescimento baixo, na média do perfodo.

O requisito de superavit primario pode diminuir se, com o
passat do tempo, a taxa de juros real cedet e/ou a economia passat
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a revelar maior dinamismo. Isso implicaria diminuir duplamente a
pressdo sobre (p) em (2). Alternativamente, conservar o superavit
ptimario acima do nivel exigido pata estabilizar a relagio divida/
PIB pode ensejar uma dinamica favoravel da relagio divida/PIB,
uma vez que, a cada perfodo, a taxa de juros incidiria sobre um
coeficiente divida/PIB menot, favorecendo o surgimento de um
circulo virtuoso de queda da despesa de juros, diminuicio da relacdo
divida/PIB e, provavelmente, em funcio disso, menotes taxas de
juros no futuro.

Esse processo requer, porém, uma transicao na qual o superavit
primario seja ainda elevado enquanto a taxa de juros real ainda niao
cedet, pressionando portanto a relagio divida/PIB e mantendo
certa rigidez a baixa desse coeficiente. Com o tempo, a persistén-
cia pode acabar sendo premiada, a medida que a permanéncia de
superavits primarios expressivos por um bom nimero de anos crie
as condi¢bes para um processo de quedas graduais consecutivas da
taxa de juros, da despesa financeira do governo e do seu coeficiente
de endividamento. No rasto disso, uma vez que o processo tenha
ganho momentum, com maior confianc¢a e sem riscos maiores de
reversibilidade da queda dos juros, podem-se criar as condi¢des
para que o superavit primario venha a diminuir, uma vez que a
carga de juros ceda.

O Brasil passou os tltimos anos por esse processo de transi¢ao,
marcado pela coexisténcia de um superavit primario expressivo com
uma elevada taxa de juros, gerando como resultante uma dindmica
ainda timida de redugio da relacio divida publica/PIB. A interpreta-
¢ao deste artigo ¢ que o proximo governo (2007/2010) ¢, de forma
mais acentuada, as gestdes de governo posteriores, terdo condi¢oes
de alcancar o tdo almejado circulo virtuoso, de redugdo consistente
e combinada das taxas de juros e da relagao divida publica/PIB.
A chave para isso, no nosso entendimento, deveria ser o anuncio,
por parte do préximo governo, de que o objetivo central da politica
fiscal como parte da estratégia econémica de médio e longo prazo
sera alcangar inicialmente uma situacio proxima do equilibrio do
resultado fiscal — NFSP perto de zero. Isso teria de ocorrer ainda
no exercicio do mandato do presidente da Republica que vier a ser
eleito em 2006 (de modo a tornar possivel, posteriormente, alcancar
um superavit nominal como o que estd em vigor atualmente no
Chile e que é um objetivo permanente da politica econdémica daquele
pais), com vistas a, no final do processo, simplesmente pagar toda
a divida publica brasileira.

Cabe lembrar que o raciocinio desenvolvido até agora contem-
plou a despesa de juros reais, que ¢ o que determina a dinamica do
endividamento publico, junto com o resultado primario. Assim,
ter um superavit primario que aproximadamente iguale a despesa
nominal de juros em torno de 2009, conforme estamos propondo,
significaria, concretamente, reduzir o valor da divida em termos
reais, uma vez que ele estaria associado a um superavit do setor
publico consolidado, no conceito operacional, que retira o efeito
do ajuste inflacionario dos ativos e passivos financeiros na conta-
bilidade publica.

A meta de “zerar” o déficit piblico nominal era, na pratica,
inatingfvel nos ultimos anos, pelo fato de uma despesa de juros
nominais — na época, da ordem de 7% a 8% do PIB — exigir um
montante de igual magnitude de superavit primario. Isso era algo
impossivel, politicamente, quando se tinha a percepc¢ao de que um
superavit primario na vizinhanca de 4,0% a 4,5% do PIB era o
nfvel maximo aceitavel, mesmo pelas forcas partidarias que davam
sustentacdo ao governo. Entretanto, em um contexto de declinio
das taxas de juros e da relagio divida publica/PIB sobte o qual
elas incidem, nos préoximos anos, ndo ¢ dificil imaginar que dentro




de 2 a 3 anos a carga de juros, expressa como proporcio do PIB,
venha a declinar até o nivel do superavit primario — virtualmente
eliminando, em conseqiiéncia, o déficit publico e estabilizando
inicialmente a divida publica em termos nominais — assumindo-se
que ndo haja novos “esqueletos” significativos a serem assumidos.

Uma vez alcancado esse ponto, a divida publica cairia rapi-
damente como proporc¢io do PIB, uma vez que o denominador
do coeficiente divida/PIB aumentatria duplamente, pelo efeito
combinado da existéncia de alguma inflacdo e do préprio cresci-
mento da economia. Com 4% de aumento dos pregos e uma taxa
similar de crescimento real, apenas para citar um exemplo, uma
divida publica da ordem de 50% do PIB em um determinado ano
pode cair para 50/1,08 = 46% do PIB, aproximadamente, um
ano depois. Nesse caso, o superavit primario poderia diminuir a
médio prazo, uma vez que a despesa de juros iria também caindo
progressivamente em relacdo ao PIB. Esse fato sera acentuado se
a meta, com o decorrer do tempo, passar a ser ndo apenas equi-
librar as contas publicas, mas até mesmo fazer com que possam
apresentar um superavit nominal.

Para que um cendrio como esse seja viabilizado, sugere-se,
porém, que o proximo governo aumente inicialmente sua meta
fiscal em relacdo ao nivel de superavit primario do setor pablico
que, estima-se, seja de aproximadamente 4,3% do PIB em 20006.
Considera-se que o governo postularia uma meta de 4,5% do PIB
de superavit primario consolidado para 2007, primeiro ano de
gestdo das autoridades oriundas da elei¢ao de outubro de 2006.4
Observe-se que isso nao requer uma contra¢ao do gasto, uma vez
que, assumindo para 2006 o citado superavit primario de 4,3%
do PIB, o aumento de 0,2% do PIB do resultado primario, se for
todo ele incidente sobre o gasto, ¢ consistente com um aumento
real do numerador da relagdo gasto primatio/PIB, no contexto
de crescimento previsto do PIB de 4,0% em 2007. Considerando
que no primeiro ano do Governo Lula este teve forca politica para
promover uma reducio real de 4% do gasto primario total, ndo
¢ um objetivo dificil de atingir (Tabela 3). O governo anunciaria
entdo que o superavit primario consolidado seria inicialmente
mantido em um patamar elevado até a carga de juros declinar a
ponto de o déficit puablico ser eliminado.

O préximo governo implementaria uma politica fiscal em trés
estagios, portanto. Na primeira fase, em 2007 e 2008, o superavit
primario seria fixado em 4,5% do PIB. Na segunda, seria ajustado
de forma a que fosse consistente com o objetivo de “zerar” o
déficit pablico em 2009. Finalmente, em uma fase subseqiiente, o
pais teria superavits nominais, como ocorre hoje no Chile, de 0,5%
do PIB, a guisa de transicio em 2010 — ultimo ano do préximo
governo —e de 1,0% do PIB no governo subseqiiente, nos quatro
anos de 2011 a 2014. A sociedade poderia receber entdo o bénus
de ajustamento, na forma de uma redugdo do superavit primario,
nos anos seguintes e ao longo da proxima década.

4 - CASO DE SUPERAVIT PRIMARIO EXOGENO

A partir do esquema analitico explicado anteriormente,
podemos entdo analisar as perspectivas de evolucio da relagio
divida liquida do setor publico/PIB com dois tipos de enfo-
que. A primeira alternativa é adotar o procedimento pelo qual
o superavit primario ¢ definido exogenamente. Nesse caso, o
resultado da relacio divida publica/PIB, para um dado nivel de
p, serd uma fungio, por (1), da relagido divida/PIB inicial; da
taxa de juros real; do fluxo de senhoriagem; e da importancia
dos efeitos patrimoniais ligados ao reconhecimento de antigas

dividas e/ou a mudanga da taxa de cimbio, que afeta o valot
relativo da divida afetada pela cotacdo do délar. Um superavit
primario insuficiente, nesse caso, gera uma tendéncia de explo-
sao do coeficiente de endividamento, enquanto um superavit
primario que se mantenha sistematicamente elevado, em um
contexto de juros declinantes, gera uma rapida reducio da
relacdo divida/PIB.

A segunda alternativa é optar por um esquema mais flexfvel,
no qual o superavit primario seja endégeno e definido em funcio
de um outro objetivo da politica fiscal ao qual fique condicionado.
Em determinadas circunstancias, isso pode exigir uma abordagem
de politica mais dura ainda do que no caso do superavit ser exo6-
geno, mas por outro lado, em um contexto mais favoravel, pode
permitir um certo relaxamento da rigidez fiscal se ndo mais for
requerido um nivel tdo elevado de resultado primario. Em parti-
cular, superavits endégenos podem estar subordinados a metas
quanto a: a) valotes das NFSP; ou b) relagio divida publica/PIB.
Essa possibilidade sera explorada na proxima secéo.

A Tabela 5 apresenta, tendo 2006 como ano-base, os resulta-
dos de uma simula¢io — denominada Simulac¢do 1 — com superavit
primario do setor publico exdgeno, expresso como fracio do
PIB (p) e mantido fixo em 4,25% do PIB durante todo o peri-
odo 2007-2022. Mostra-se o efeito dessa politica fiscal sobre a
telagio divida publica/PIB ao longo do tempo. Adotam-se, pata
isso, além da premissa citada referente ao resultado primario, as
seguintes hipéteses: crescimento do PIB de 4,0% a.a. em 2007 e
2008, de 4,5% a.a. nos quatro anos seguintes e de 5,0% a.a. a partir
de 2013; inflagio declinante, comecando com 4,50% em 2007 e
caindo lentamente até 3,0%; taxa de juros real incidente sobre a
divida liquida do setor publico — exclusive a base monetaria, que
tem custo nulo — de 8,5% em 2007, diminuindo gradualmente
até um piso de 4,0%; reconhecimento de dividas inicialmente de
0,5% do PIB e sendo “zerado” a partir do comeco da préxima
década; e senhoriagem de 0,4% do PIB.5 Em termos nominais,
isso implica assumir uma Selic anual janeirodezembro de pouco
mais de 13% em 2007, cedendo até 7% no final da projecio.

Na Simula¢ido 1, a divida liquida do setor publico — in-
cluindo a base monetaria — passaria, no contexto de superavit
primario fixo e juros reais declinantes, de 50% do PIB em 2000,
para 38% do PIB em 2010 e 20% do PIB em 2014. O ano de
2010 ¢ uma data importante porque, além de caracterizar uma
transicdo entre décadas, corresponde ao ano de final de manda-
to do presidente a ser eleito em 2006. Da mesma forma, 2014
¢ o ultimo ano da administracdo 2011-2014. Observe-se que,
nesse cendrio, de juros menotes e relagio divida/PIB declinan-
te, a despesa de juros nominais — combinando as hipéteses de
taxas de juros reais com as de inflacdo — diminuiria de um valor
estimado em 6% do PIB em 2007, para 4% do PIB em 2010;
e apenas 2% do PIB em 2014. Portanto, nesse contexto, as
NFSP nominais do setor publico de 1% do PIB previstas para
2007 mudariam de sinal, para um superavit nominal da ordem
de 1% do PIB em 2010, que atingiria 3% do PIB em 2014.
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Resumidamente, mostra-se que, partindo-se de uma

TABELA §
SIMULACAQ 1: SUPERAVIT PRIMARIO FIXO A o . L
(e % do | mesma divida liquida do setor publico consolidado inicial-
- T U X mente de 50% do PIB em 2006, um superavit primario de
Varidueis 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 o
4,0% do PIB gera como resultante em 2022 uma divida
Crescimento do PiB 40 40 45 45 45 45 50 50 50 50 50 50 S0 50 50 504 .. . . T
liquida final fortemente negativa; um superavit primario
30 (%) 450 0 425 425 40 0 3,7 i BEF 00 300 300 3,00 : P
Infiagko (%) 450 450 425 425 400 400 375 375 330 350 325 325 300 300 300 300\ mhenor de 3,0% do PIB, deixa a divida final em apenas 2,0%
Superdit primario 425 425 425 425 425 425 425 425 425 425 425 425 425 425 425 425 | do PIB; e um superavit menor ainda, de 2,5% do PIB, esta
utos reais brutos associado a uma divida de 10,0% do PIB, sempre no final
selic (%) 85 75 70 65 60 55 50 45 40 40 40 40 40 40 80 40| 4y proiecho, em 2022.6
, .
Reconhecimento das Uma conclusido 6bvia que se deriva disso, complementar
dividas’ 05 04 03 02 01 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 e L1 ~ .
a0 que ja foi dito, ¢ que, a médio e longo prazos, ndo seria
Senhorgen 04 04 04 04 04 04 04 04 04 04 D4 D4 04 04 D4 B4 hecessario conservar o atual nivel de superavit primério
Superdit primario 425 425 425 425 425 425 425 425 425 425 425 425 425 425 425 425 | de mais de 4% do PIB para garantir a solvéncia do setor
Juros nominiis 550 486 424 370 309 257 200 153 105 072 0,37 0,05 026 0% 08 -1,16 | publico. A questdo principal é como se faz uma transi¢ao
NFSP 129 061 0,01 055 1,16 -168 225 272 -3,20 353 -388 .420 451 481 511 5,41 | para essa situacdo de circulo virtuoso, na presenga de uma
Bsemonetila 50 50 50 50 50 50 50 SO 50 S0 50 50 50 50 so so so| txade juros .real'alnda ele.vada e com uma divida inicial
e = i - que continua inspirando cuidados. Isso requer manter um
Diidapblic’ 450 428 400 355 328 188 244 197 150 102 55 08 39 85-131-176-221| S _
nivel de superavit primario robusto ainda por alguns anos —
Divida piblica 50,0 478 450 415 278 338 294 247 200 152 105 58 11 -5 81126 -17,1 ) L .
podendo até mesmo refor¢a-lo inicialmente — mas aceitando
Z 3 33 o 7 7 6 7 b : ~ A 445
Memee Selic noinie 134 123 15 10 102 87 89 B4 7€ 76 74 74 11 71 T 11| com naturalidade uma reducio desse pardmetro, 2 médio
e longo prazos. E o que iremos discutir no decorrer da
i proxima secio, avaliando também diferentes possibilidades

Observe-se que, pela Tabela 5, a partir do final da proxima dé-
cada, a divida publica seria negativa, o que significa, a rigot, que o
setor publico se tornaria credor, algo ndo necessariamente desejavel.
Provavelmente, portanto, isso significaria, na pratica, que a restri¢do
fiscal seria relaxada, com a diminuigdo do superavit primario, em
relagao ao nivel de 4,25% do PIB.

A mesma logica adotada com a citada simulagdo pode ser
repetida para outras hipéteses alternativas. Ainda que fazendo
valer todas as qualifica¢des pertinentes acerca da dificuldade de se
modificarem hip6teses especificas sem levar em conta seus efeitos
sobre outras varidveis — em particular, sobre a taxa de juros —apenas
como exercicio comparativo, ¢ possivel optar por diferentes valores
de superavit primario e avaliar que resultado isso pode ter sobre a
acumulagio de divida. Tais efeitos resultam tanto do impacto direto
do resultado primario sobre a mesma, como do indireto associado
a incidéncia da taxa de juros sobre um valor da relagio divida/PIB
diferente em relagao a simulagéo original (ver Grafico 1).

para o uso desse espaco que se abriria com a reducio da
meta de superavit primario.

5 -0 CASO DE SUPERAVIT PRIMARIO ENDOGENO:
ELIMINACAO DO DEFICIT PUBLICO, REDUCAO DA CAR-
GA TRIBUTARIA E CONTROLE DA RELACAO GASTO
CORRENTE/PIB

Esta secio analisa a evolu¢do de um conjunto de variaveis na
presenga de uma outra meta que torne endégeno o resultado pri-
mario. Particularmente, defende-se o argumento de que o proximo
governo, como parte de uma estratégia para obter, ainda na sua
gestdo, a qualificacdo de “grau de investimento”, deveria postular
como meta o objetivo inicial de “zerar” o déficit nominal do setor
publico. Isso possibilitaria estabilizar o valor nominal da divida
publica e viabilizar uma rapida redugdo da relagdo entre esta e o
PIB nominal, pelo aumento do denominador devido ao efeito
combinado do crescimento real da economia e de alguma inflacdo
remanescente. Nesse contexto, dois dos maiores entraves a uma
melhoria dos indicadores de rating do pafs —a taxa de juros

GRARCD Y
RESULTADO PRIMARIO VERSUS DIVIDA LIQUIDA - 2022
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elevada, vista como sin6nimo de desconfianca, e a alta rela-
¢do divida publica/PIB, maior que a de muitas economias
emergentes — teriam uma evolucdo francamente positiva.
A primeira cairia pela menor pressio do governo sobre os
recursos do setor privado, favorecendo a “rolagem” dos
titulos que forem vencendo a taxas menores; e a segunda,
pela estabilidade do numerador no marco de um aumento
do denominador para 8% a 10% a.a. em termos nominais.

=10

A denominada Simulagdo 2 aqui feita incorpora as
mesmas hipéteses da primeira, com a unica diferenca de
que agora o superavit primario — embora formalmente
apareca na parte superior da tabela como exdgeno — na
pratica ¢ endogenizado para gerar um resultado predefi-
nido de outra varidvel — nesse caso, inicialmente as NFSP
e depois a divida publica. Adota-se um cenario no qual o
governo postula a eliminacio da divida publica, o aumento
do investimento publico e uma reducio da carga tributaria,
de forma escalonada no tempo, em um contexto de suave

reducido da despesa como fracdo do PIB, ainda que com

aumento real do gasto — em percentual inferior ao p
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Propode-se, especificamente, que, tendo como apelo politico
o tema da celebracdo do segundo centenario da Independéncia,
em 2022, o préximo governo apresente um plano que contemple
trés fases. Na primeira, seria anunciado o objetivo de “zerar” as
NFSP até 2009; na segunda, seriam alcan¢ados superavits nominais
das contas publicas, de 0,5% do PIB em 2010 e de 1,0% do PIB
durante os quatros anos da gestdo de governo de 2011 a 2014; ¢
na terceira, enquanto o setor publico exibiria superavits nominais,
em moldes similares ao que ocorre no Chile, o superavit primario
consolidado de 2015 seria fixado em um nivel tal que, com redugées
sucessivas de 0,2% do PIB por ano e com uma taxa de juros real

* superavit primario de 2009 a 2014 seja fixado tendo por ob-
jetivo a obtencdo de uma meta fiscal de 0% de déficit em 2009, de
0,5% do PIB de superavit nominal em 2010 e de 1,0% de superavit
nominal de 2011 a 2014; e

* superavit primario de 2015 em diante seja fixado de tal forma
que, dado o superavit de 2014 e sua diminuic¢do em 0,2% do PIB a
cada ano daf em diante, a divida publica, exceto a base monetaria,
seja estritamente “zerada” até o final da projecio.

de 4%, permita “zerar” a divida pablica — sem contar a

base monetaria — em 2022. O objetivo seria, entdo, 15 SIMULACAO 2: SUPERAVIT PRIMARIO GRADUALMENTE ENDOGENO

anos depois de iniciado o préximo governo, chegar a uma s

TARTTA,

A

do F|

economia sem dfvida publica, com investment grade, uma |Variasis

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

taxa de juros pequena e grande capacidade de crescimen- |cresdmento do P8 40 40 45 45 45 45 S50 50 50 50 50 50 50 50 50 50

to, associada a disponibilizagao dos recursos aplicados  |pq. . o 450 450 425 425 400 400 375 375 350 350 325 3,25 300 3,00 3,00 3,00

na compra detitulos, que seriam desviados para o apoio - : = - - 5 -
Superavit pimario 450 450 4,18 4,16 406 356 3,04 266 247 228 1,09 1,9 171 15 133 1,14

a0 financiamento da produgao. Esse cenario econdémico
formaria um enorme potencial de expansao.

Selic (%) 85 75 70 65 60 55 50 45 40 40 40 40 40 40 40 40
Assume-se que, no caso especifico do Governo Cen-
tral: a) ha um da gradual da Contribuicio Provisoria [o e
al:a) hau a que a gradual da Lo UIGA0 LIOVISOTIA 445 05 04 03 02 01 00 00 00 00 60 00 00 00 00 00 00
sobre Movimentacao Financeira (CPMF) a partir de 2008,
. . U ,, | senhariagem 04 04 04 04 04 04 04 04 04 04 04 04 04 04 04 04
ano em que, na expectativa do almejado “déficit zero”,

S . . Superdit pimirio 450 450 418 416 406 356 304 266 247 2,28 109 190 171 152 1,33 1,4
essa contribuicdo seria prorrogada, com aliquota de 0,33%, |#¢="# ot SR net e SRS DR
ap6s o que diminuitia 0,08 ponto percentual (p.p.) por ano  |!es wminss 554 483 418 366 306 256 204 166 120 107 085 067 049 0,35 0,22 0,10
até tornar-se uma aliquota de 0,01%, mantida apenas para |NFsp 1,04 0,33 0,00 0,50 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 -1,18 -1,21 -1,24 -1,23 -1,22 1,17 -1,11 -1,04

fins de fiscalizacdo; b) entendendo-se 0 NOvVO GOVErno |ggemenetia 50 50 50 50 S50 50 50 S0 50 50 S50 S0 50 S0 50 50 50

como uma etapa na qual a meta de superavit primario

Jurios reais brutos

! apa ha quat Divida piblica 450 425 395 36,1 325 285 M9 215 183 152 124 98 74 52 33 15 00
comecaria a diminuir, inicialmente de forma lenta, e dada | i
. . _ e Divida piblica 50.0 475 445 411 375 336 289 265 233 20,2 174 148 124 102 83 65 50

a prioridade para o aumento do investimento publico, os

tributos, com excecio da CPMF, mantém sua contribui- |m S&i romndl ) o }
N ) . (%) 134 123 11,5 110 102 97 89 B4 76 76 74 74 70 71 71 71

¢ao no PIB constante até 2010 e diminuem em 0,10% do .

PIB por ano entre 2010 e 2014 e em 0,20% do PIB por T

ano a partir de entdo; ¢) o préximo governo consegue

aprovar uma reforma constitucional, estabelecendo um

teto declinante como propor¢ao do PIB para as despesas correntes
— excluidas as transferéncias a estados e municipios, que dependem
da receita — fixado inicialmente em 17,40% do PIB para 2008 e
cadente na proporcio de 0,40% do PIB em 2009; 0,20% do PIB
a cada ano por um periodo de sete anos; e 0,10% do PIB por um
periodo adicional de seis anos, até 15,00% do PIB em 2022.

A sequiéncia adotada estd associada a um ranking de priorida-
des, entendendo-se que no préximo governo o mais importante e
com maiofes retornos a curto prazo sera: a) diminuir fortemente
a relacio divida publica/PIB, o que impedira uma queda muito
grande do superavit primario; b) reduzir drasticamente a CPME,
como forma de estimular a competitividade da produgdao doméstica;
e ¢) aumentar o investimento publico, para superar os gargalos ao
crescimento. Isso posto, nos anos seguintes, a partir da proxima
década — uma vez iniciado o circulo virtuoso de reducio da divida
e da despesa de juros, e com o investimento ja em processo de
recuperag¢do, com maior espago para queda do superavit primario
—, haveria maiores condi¢ées de, entdo sim, promover uma reducio
dos outros tributos.

A Tabela 6 mostra os resultados com a mesma estrutura apre-
sentada na Tabela 5, assumindo-se que:

* préximo governo aumente inicialmente o superavit primario
do setor puiblico para 4,5% do PIB — em relacdo aos 4,3% do PIB
previstos para 2006 — em 2007, no comeco da sua gestio, nivel
esse mantido em 2008;

26

Na pratica, a partir do final da década atual, em fun¢io da menor
despesa com juros, esse cenario que acabamos de projetar implicaria
flexibilizar o resultado primario ao longo do tempo, ajustando-o a
existéncia de um gasto declinante com o pagamento de juros, em
funcido da existéncia de uma taxa de juros menor e de uma relacao
divida/PIB em queda.10 Deve-se registrar que a taxa de juros reais
de 4,0% a partir de meados da proxima década pode ser considerada
muito ambiciosa hoje, mas dificilmente seria julgada como tal em
um cenatio de inflagdo baixa de 3% a 4% e divida publica na época
de apenas 20% do PIB, ou menos.

Analogamente ao que ¢ projetado na Tabela 5, na Tabela 6 a
divida liquida, incluindo a base monetaria, também cairia, embora,
naturalmente, menos do que no caso anterior — em que o superavit
primario se mantém em 4,25% do PIB indefinidamente — sendo
de 50% do PIB em 2006; 38% do PIB em 2010; 23% do PIB em
2014, no final do governo posterior; e 5% do PIB em 2022, no
final da projecdo.11 Ja a carga de juros nominais diminuiria de 6%
do PIB em 2007, para 4% do PIB em 2010; e apenas 2% do PIB e
0% do PIB em 2014 e 2022, respectivamente. As NFSP nominais
do setor publico seriam préximas de 0 ja em 2008, seriam “zeradas”
em 2009 e haveria superavits nominais de 0,5% do PIB em 2010
e de 1,0% do PIB durante quatro anos, até 2014, ampliados para
uma média de 1,2% do PIB nos oito anos seguintes, devido ao fato
de que a despesa com juros cairia mais ainda.

Considerando que a perspectiva de queda gradual do superavit
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primario, ao longo do tempo, é mais realista do que a perspecti-
va de sua perpetuacio em 4,25% do PIB, a Tabela 7 mostra um
conjunto desagregado de outras varidveis fiscais, em um cenario
cujos resultados agregados sao apresentados na Tabela 6. Na nova
tabela, assume-se que:

* superavit primario de estados e municipios diminui gradual
e moderadamente como propor¢io do PIB, a medida que as uni-
dades subnacionais vao amortizando suas dividas e diminuindo a
importancia relativa dos seus compromissos financeiros;

* superavit primario das empresas estatais diminui também
passo a passo depois de 2007, até ser eliminado na segunda metade
da préxima década, coerentemente com o que ja foi dito acerca
das prioridades oficiais, para permitir um aumento do investimento
estatal, em especial da Eletrobras;

* a CPMF cai para as aliquotas explicitadas na tabela, a0 mesmo
tempo que as receitas que nao a CPMF diminuem 2,4% do PIB
entre 2010 e 2022;

* as transferéncias a estados e municipios sdo mantidas como
proporcio da receita, excluida a CPMF;

* gasto real com pessoal cresce 1,5% a.a. no préximo governo;
20% a.a. no periodo de 2011 a 2014; 2,5% de 2015 a 2018; e 3,0%
nos anos posteriores até o final da projecio; e

* a despesa real do INSS cresce a uma média anual de 4,0%
durante toda a projecio.

aumenta consideravelmente, de 0,7% do PIB em 2000, para 1,2%
do PIB em 2010; 2,0% do PIB em 2014; e 2,4% do PIB em 2022,
recuperando, portanto, o espa¢o perdido ao longo de quase duas
décadas e meia de crise fiscal.

O superavit primario do Governo Central viabiliza o cenario
previsto para o superavit primario consolidado (Tabela 6) e aumenta
dos 2,5% do PIB previstos em 2006, para um pico de 2,8% do PIB
em 2008, caindo depois sucessivamente até menos de 1% do PIB
no final da projec¢do. Nos termos da Tabela 7, o superavit primario
consolidado, depois de ser de 4,5% do PIB em 2007-2008, cederia
para 4,2% do PIB em 2010; e para pouco mais de 1% do PIB no
final da projecio, em funcdo da reducdo drastica da carga de juros.

Conforme ja foi dito, esse conjunto de hipéteses deixa o
comportamento das “outras despesas de custeio” do Governo
Central como variavel de ajuste. No cenario definido pelos con-
dicionantes que acabamos de expor, essas “outras despesas de
custeio” — sem incluir as despesas de capital — caem de 5,5% do
PIB em 2006, para 4,7% do PIB no final da projecio (Tabela 7).

A Tabela 8 mostra a evoluc¢do dos grandes agregados de re-
ceita e despesa do governo no final de cada periodo de governo,
do langcamento do Plano Real até a hipotese prevista para 2000,
combinados com as projecoes da Tabela 7 para o final de cada
periodo de governo futuro, a cada quatro anos, de 2010 a 2022.
Os principais elementos a destacar sdo:

* a inflexdo na trajetéria da receita, com aumento continuo

ACAD 2 RESULTADG PRIMARIO DO SETOR PUBLICO
. des |

como propor¢ao do PIB no final de cada
perfodo de governo até 2006 e queda pos-

W arianeis 2007 008 000 010

teriormente;

DS JOVR 02O

2031 2032

Superavit primanio
o s € vl 250 270 280 258 266 1Ty 231 1,04
-

Estados & municiplos 090 090

0

Empreias Sulatas 090 090 0,70

Total 4,20 418
s Onywa o Ceeitral
Recoita wotsl 0 25,19
CPMF 0,59

Chistr as receitas

Oesp primaia total
Tranzierencias o
SR & Wl 4,30 430 4.8

Pesioal 500 439

INSS 7.80 769

Outras despasan

foce 620 612 59 5 44

Investime nto 070 100 1,10 091

A58 447

Apmte metodokig ko 0,0%

Supsiivit primdrio do

Governo Cental 150 770 1.
HpOLe (N

0,00

Alguota CPLF

Despesas comentes’ 18,20 1 17,00 16,80 16,84 1560 15.5%0

e

DrEntes 1.2 L7 2.1 3.3 : 3,2 3.7 3.7 - R 4 37 a3

Crescimen
deipesas

Crese. 1eal dos desp

Primanas

Cresc. real de c
e

49 8%

Cresc. real de outras

e ™

COAT

* a similitude entre o que af foi dito sobre

047 073 a receita e a evolucdo do gasto corrente,
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crescente até 2006 e declinante entre 2006

000 0,00

182 1 e 2022 como propor¢io do PIB; e

* aumento expressivo do superavit
primario do Governo Central entre 1998 e
2010 e a queda igualmente expressiva entre
2010 e 2022.

A Tabela 9 mostra as mesmas variaveis
da Tabela 8 no caso do gasto primario, po-
rém, expressas como taxas de crescimento
real por periodo de governo. Observe-se
que, embora a relagio gasto corrente/PIB

diminua gradualmente na simulacio feita,

087 Q71

como a) o PIB esta crescendo; e b) o inves-
timento cresce acima do PIB, o agregado

001 0,08

2.0

do total das despesas primarias, incluindo
~— | o investimento, teria um crescimento real
médio de 4,1% a.a. entre 2006 e 2022, taxa
essa bastante expressiva, mostrando que

¥ 15.30 15.20 15,10 1500
um aumento do valor real da despesa pode
ser perfeitamente consistente com uma
redugio da carga tributaria, no contexto de
um crescimento da economia de 4,7% a.a.

e de um declinio do superavit primario ao

longo do tempo. No caso da despesa cot-

Dados o limite para as despesas correntes e o valor da despesa
com pessoal e do INSS, o tamanho das “outras despesas” (o com-
ponente corrente das “outras despesas correntes e de capital- OCC”)
¢ obtido por residuo. Analogamente, partindo-se dareceita e da
meta de superavit primario, e dado o teto da despesa corrente, o
investimento ¢ também enddgeno ao modelo. Como a despesa
corrente cai em termos relativos, o investimento publico da Unido
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rente — sem considerar as transferéncias a
estados e municipios — na comparac¢io de 2006 com 2022 haveria
uma expansdo do total do gasto de 3,4% a.a., abaixo, portanto, do
crescimento do PIB, mas, ainda assim, importante.




TARELA 10

TABELA B
RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL INVESTIMENTO DA UNIAO POR PERIODOS DE GOVERNO
[om % do FR) I armiats por periods (% do PIRY
Composicao 1994 1393 002 06 2010 14 018 N1 Pariodas Imeestimerto piblico (Uniao)
Receita total 1852 06 1378 BN PER - E R 1980-1984 09
Despesa primania total 1650 1823 2147 2330 213 s 1965-1989 11
Transferdncias 3 estados & municipios 255 312 417 43 422 A0 1990-1994 12
Pessoal 514 480 528 500 404 367
= 3 o Bt 19951938 08
INSS 485 58 854 TED 751 1.2 &
1999-2002 039
Outras despesas (0CC) 39 538 543 6N G645 638 ? :
Conentes 28 447 468 5% 445 451 2003-2006 o1
Investimenta 1w o9 0rs 07 00 235 2007-2010 1.2
[Ajuste metodologicn . 0,10 005 000 2011-2014 14
Discrepdncia estatistica 083 <027 001 000 000 000 0152018 17
i 0 237 2% X
Superat pimirio . 355 055 23 .5 g5 11 2019-2022 24
Memo: despesas coumentes” 1285 1520 1650 1830 16,00 1540 1500 - - mmr— —= " == =
Al HAED) (RCIT ARG |COBMND Co 0RNDRta BIAGI0E, @ 20 JULG 4 Ciante,
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lom % aa
Varlavets 1995-1908 19992002 2003-7006 2007-2010 2011-2014 20152018 2019-2022
Translerénclas a estados & municipios 19 97 7 42 43 41 i6
Pessod 13 41 15 15 10 15 30
INSS 74 50 15 40 40 40 40
Demals despesas
Com imestimento 107 3 63 25 76 (1] 58
Sem imestimeno 147 33 71 04 4n 53 58
Despeta primaria total 6.6 49 50 31 47 45 43
Despesa corrent total 70 42 56 0 35 490 43
FB 16 21 i3 41 a7 50 50
or At o da Tabeka & 2 pars i e 13
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Por dltimo, o Grafico 2 mostra como a evolucio do inves-
timento no cenario da Tabela 7 se relaciona com o passado da
variavel investimento da Unido/PIB. Nota-se que o investimento
publico dessa esfera de governo chegou a ser de 1,5% do PIB no
comego dos anos 1980, caindo ao longo do tempo — com algumas
oscilagoes no decorrer dos anos — até um minimo de 0,4% do PIB
em 2003. Em 2006, ele devera se situar, provavelmente, em 0,7%
do PIB, um nivel ligeiramente inferior 2 média de 1999 a 2002, de
0,9% do PIB. Partindo desse ponto em 2006, na linha pontilhada
do Grifico 2, supoe-se que a variavel aumente no ritmo citado da
Tabela 7, no perfodo de 16 anos de 2007 até o final da projecio
(2022). Isso situaria o investimento da Unido em uma média de
1,2% do PIB no préximo governo (2007-2010); 1,4% do PIB na
média do governo seguinte (2011-2014); e continuando a crescer
nos anos posteriores, até 2,4% do PIB no final da proje¢ao. Cabe
ressaltar que valores como os que se registrariam em proporcio do
PIB na segunda metade da proxima década nio foram observados
em nenhum ano nas ultimas duas décadas e meia (Tabela 10).

GRAFICO 2
INVESTIMENTO PUBLICO: UNIAD
fomn % oo B

6 - CONCLUSOES

Inspirado em uma analise do Fundo Monetario Internacional
(FMI [2001]) acerca de alguns casos de ajustamento fiscal bem-su-
cedidos nas economias avancadas, em sua andlise conjuntural do
comego de 2004, o Ipea desenvolvia o seguinte raciocinio:

Nesses casos nacionais, em que pesem as diferencas e nuances
entre os paises, observou-se um padrio, ao qual a experiéncia do
Brasil nos ultimos anos nio foi alheia. No que se poderia denominar
Fase 1 desse processo, o resultado primario das contas publicas
era modesto ou até mesmo deficitario e, devido aos juros, a divida
publica era crescente, quadro esse que se encaixa como uma luva
na situagdo do Brasil até 1998. Na Fase 2, que correspondeu aos
primeiros anos de ajustamento, houve um forte ajuste primario
e o setor publico passou a gerar superavits primarios que, com o
tempo, foram superiores a 4% a 5% do PIB mas, devido a presen-
¢a de desconfiangas acerca da sustentacio do ajuste no tempo, as
taxas de juros eram ainda altas e, conseqiientemente, uma carga
de juros e de déficits elevados ainda pressionava a divida publica.
Isso espelha exatamente o que aconteceu no Brasil de 1999 até
agora. Se colocadas em um grafico mostrando a divida publica
e o superavit primario, em ambos os casos como propor¢io do
PIB, as duas varidveis mostram uma trajetéria clara: na primeira
fase, resultados primarios modestos ou negativos relativamente
estaveis convivem com uma divida puiblica crescente, enquanto
na segunda o superavit primdrio ¢ claramente ascendente, mas a
divida publica também continua aumentando, em fungio das razées
citadas. Finalmente, na Fase 3 (...) a persisténcia do ajustamento
fiscal, ou seja, a manutencio de superavits primarios robustos por
um numero consideravel de anos, foi aos poucos consolidando a
confian¢a entre os investidores. Isso (...) permitiu (...) enquanto
o superavit primario se manteve — em alguns casos até mesmo
declinando ligeiramente — (...) uma trajet6ria declinante da relacdo
Divida publica/PIB [Ipea (2004, p. VI)].

Os dados de superavit primatio e de divida liquida do setor
publico consolidado, expressos como propor¢io do PIB do periodo
posterior ao lancamento do Plano Real em 1994, permitem contar
uma histéria similar a de alguns paises europeus, como Italia, Bélgica
e Grécia — paises que, tendo inicialmente dividas publicas elevadas,
passaram por processos importantes de ajustamento que acabaram
reduzindo a relacio divida/PIB ao longo dos anos. No caso do
Brasil, o Grifico 3 mostra as diferentes fases de 1 a 3, nos termos
acima citados, entre 1995 e 2006 — dadas as hipéteses assumidas
na Tabela 7 para o ano em curso — com déficit primario e divida
ascendente na Fase 1; ajuste primario, mas divida ainda crescente
na Fase 2; e queda da relagio divida piblica/PIB na Fase 3.

Analisando a situa¢do fiscal prospectivamente, o Brasil tem
cinco grandes desafios, ligados entre si:
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* aumentar o crescimento da economia em relacio as taxas
mediocres dos ultimos 25 anos;

* conseguir reduzir a taxa de juros, da média real de 11% durante
o periodo de oito anos 1999-2006, mesmo apés a mudanga cambial
de 1999, para um nivel mais razoavel, na faixa de 6% a 7% até o
final do préximo governo, e 4% posteriormente;

* diminuir de forma mais intensa a relacio divida publica/PIB,
ainda muito elevada;

* ampliar o espaco para o investimento publico, negativamente
afetado por 25 anos de crise fiscal; e

* reduzir a carga tributaria, parte importante do cardapio reque-
rido para estimular um maior crescimento da economia.

reducio do esforco primario, na forma de uma recompensa pelo
sacrificio prévio. Nesse contexto, parte do relaxamento parcial do
superavit primario seria utilizado para aumentar o investimento
publico e assegurar a queda da carga tributaria.

Em nosso cenario, entre o nivel previsto para 2006 e o resultado
enddgeno resultante de 2022, no final da projecao, haveria (Tabelas
6 e 7) a0 mesmo tempo:

* perda gradual de importancia da divida publica, em um con-
texto de superavit fiscal nominal;

* reducdo do superavit primario consolidado de mais de 3% do
PIB entre esses mesmos anos;

* diminuicio da carga tributaria de quase 4% do PIB;

* queda do gasto corrente federal de mais de 3% do PIB;

* aumento do investimento das empresas estatais da ordem de
1% do PIB, associado a eliminacio do superavit primario dessas

GRAFICO 3
BRASIL: SETOR PUBLICO — SUPERAVIT PRIMARIO E DIVIDA LIQUIDA
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empresas; €
* incremento adicional do investimento da administracio
publica de quase 2% do PIB.

Em parte, esses dois ultimos efeitos seriam financiados
pela redugio dos objetivos de geracdo de superavit primario.

Entretanto, o aumento do investimento publico ndo chegara
a ser viavel se o governo nio perseguir uma estratégia similar

a definida na Tabela 7, com uma contra¢do importante da

relagdo entre as outras despesas correntes — excetuando pes-
soal e INSS — e o PIB, na comparagao com os 5,5% do PIB

previstos para 2006. Cabe registrar, porém, que no cendrio
suposto, no qual o PIB estaria em expansiao em torno de

4% a 5% a.a., essa queda de participagdo seria consistente

com um aumento do valor real da variavel “outras despesas
correntes” — excluindo despesas de capital — de 3,6% a.a. nos

2 | 16 anos de 2006 a 2022. Trata-se de uma variavel que, uma
vez deduzidos os investimentos do item “outras despesas”
(OCC) da Tabela 7 — que ali incluem o investimento —, es-

Este artigo procurou mostrar como seria possivel atingir simul-
taneamente esses objetivos, em um cendrio em que o crescimento
previsto da economia seja aproveitado para viabilizar em 2007 a
obtenc¢io de maior ajustamento fiscal, mediante um crescimento da
despesa corrente abaixo da expansio da economia. Isso permitiria
uma ampliacio inicial do superavit primario do setor publico, dos
4,3% do PIB previstos para 2000, até uma meta de 4,5% postu-
lada para o comego do préximo governo. Isso posto, o governo
anunciaria que o esforco fiscal seria preservado até que as NFSP
fossem eliminadas e, a partir dai, com uma menor despesa de juros,
o superavit poderia diminuir gradualmente.

O anuncio de que o novo governo escolhido em 2006 basearia
sua estratégia fiscal no periodo 2007-2010 ndo mais na obtengio
de uma meta de superavit e sim nos objetivos de: a) eliminar virtu-
almente, em 2009, o déficit nominal do setor publico; b) obter um
superavit nominal nos anos seguintes; ¢) zerar a divida puablica ao
longo das trés gestSes de governo posteriores; e d) adotar medidas
de ajuste que permitam reduzir o peso das despesas correntes no
PIB, teria como corolario uma queda das taxas de juros reais. Isto,
combinado com a redugio da relagio divida publica/PIB, diminuiria
a carga de juros e abriria caminho até mesmo para uma posterior
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tima-se que tenha passado de 2,9% do PIB no lancamento
do Plano Real em 1994 para 4,7% do PIB no final do ultimo
governo, em 2002. Portanto, o citado valor estimado de 5,3% do
PIB no final do atual governo, em 20006, nio se trata de um ob-
jetivo inviavel. Isso porque a variavel jd sofreu um aumento real
significativo ao longo dos ultimos 12 anos e porque ela cresceria
em termos reais, entre o comego e o final da projec¢do, ainda que a
um ritmo inferior ao do PIB. Controlar a evoluc¢io dessa vatidvel,
portanto, sera crucial para viabilizar simultaneamente os objetivos
de reduzir a carga tributaria e aumentar o investimento publico.
Ao mesmo tempo, a exigéncia de diminuir a importancia relativa
das despesas correntes obrigara o pais a redobrar os controles so-
bre o gasto com pessoal — que aumentaram vigorosamente neste
2006 — e a incluir a reduc¢do do grau de vincula¢Ges na agenda de
reformas do préximo governo, junto com a necessatia reforma da
previdéncia social.

(*) Fdbio Giambiagi do BNDES cedido ao IPEA. Artigo publicado
pelo IPEA. Rio de Janeiro, junbo de 2006.




Consideracdes sobre a politica de

reajuste de beneficios da Previdéncia Social

1. A Constitui¢do Federal, que em seu artigo 201 assegura
reajustamento aos beneficios, também determinou que nenhum
beneficio que substitua o salario de contribui¢io ou o rendi-
mento do trabalho do segurado pelo valor inferior ao do salario
minimo. Contudo, ndo permite que estes fiquem vinculados ao
salario minimo (art.7°, inciso IV). Certamente, com esta vedagao,
os constituintes objetivaram propiciar a concessao de aumentos
reais para o salario minimo, sem que estes fossem anulados pelo
reajustamento automatico dos pregos e, a0 mesmo tempo, para
nao causar impacto nas contas da Previdéncia Social e

NOTA TECNICA N°. 055/06 / MPS/SPS/CGEP (%)

4. Dentre os 24,0 milhées de beneficios pagos em dezembro de
2005, 15,7 milhées (65,7% do total) possufam o valor de ate o piso
previdenciario, que equivale ao salario minimo. Assim, fica claro
que um dos fatores que impacta significativamente na necessidade
de financiamento da Previdéncia e a politica de reajuste anual do
salario minimo acima da inflacio.

Distribui¢ido de Beneficios Emitidos, segundo faixas de
valores - Em Pisos Previdenciarios (Posi¢io Dez/2005)

dos governos municipais e estaduais. Assim, qualquer
vinculo de reajuste de beneficios ao numero de salarios
minimos deve ser repelida.

2. No mais, vale ressaltar que a politica de reajuste
dos beneficios da Previdéncia Social tem sido orienta-
da, desde 1988, para garantir o poder de compra dos
beneficiarios, em conformidade com o disposto no § 4°
do art. 201 da Constituigao Federal, o qual estabelece

Valores, em Satirios Minmor

que a assegurado o reajustamento dos beneficios para
preservar-lhes, em carater permanente, o valor real,
conforme critérios definidos em lei.

3. A Previdéncia Social paga mensalmente cerca de
24,0 milhoes de beneficios em todo o Pais, sendo 14,0
milhGes na area urbana (58,6% do total), 7,1 milhdes na

mas de 8

0,1%

7-8 (B 0%

847 - Cerca de 65,7% dos beneficios pagos pela
Previdéncia Soclal em dezembro/05 possulam o

a.a | 27% valor de até um saldrio minimo, o que

448 representa um contingente de 15,7 milhdes de

baneficidrios diretos.

area rural (23,9%) e 2,8 milhdes de beneficios de carater

assistencial (11,7%). Entre 1997 e 2005, houve um cres-

<1 w1 142 243 344 445 648 87 746 | maiede
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cimento de 37,9% na quantidade de beneficios pagos,
que passou de 17,4 milhGes para 24,0 milhées em 2005.
Evolucao da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia
Social (1997 a 2005) Em milhdes de beneficios Dezembro
Entre 1997 e 2005 (meses de dezembro), a quantidade de
beneficios pagos pela Previdéncia aumentou 37,9%, passando
de 17,4 milh6es para 24,0 milhdes.

Fontes: DATAPREYV, SUB, SINTESE. / Elaboragio: SPS/MPS.

Obs.: A existéncia de beneficios com valores inferiores ao salario
minimo deve-se a0 desmembramento de pensdes ¢ a0 pagamento
de beneficios como o salario-familia, o auxilio suplementar, o auxilio
acidente e o abono de permanéncia.

5. Em 2003, 2004, 2005 e 2000, o reajuste do salario minimo ficou
sempre acima da inflagdo medida pelo INPC (em 2003, 20%

de reajuste x 19,71% do INPC, em 2004, 8,33% de reajuste

15,0 4

Milhdes

10,04

5.0 4

0.0

1960

2000 2001 2002 203

@ Urbano | Rural O Assistencial

x4,53% do INPC, em 2005, 8,49% de reajuste x 6,355% do
INPC e em 2006, 16,67% de reajuste x 3,21% do INPC). A
alternativa de reajuste do salario minimo acima da inflagio a
uma decisdo politica que impacta a despesa do RGPS, mas
principalmente consiste em uma politica de distribuicio
de renda por meio do sistema previdencidrio, mediante a
concessao de aumentos reais a 15 milhSes de pessoas que
recebem ate 1 salirio minimo da Previdéncia.

6. Além do reajuste do salario minimo, as contas da
Previdéncia sio impactadas também pela elevagio do teto
do RGPS e pelo reajuste concedido aos beneficios com
valores acima de 1 salitio minimo, conforme determina a

Fontes: Anuncio Estatistico da Previdéncia Social - AEPS;
Boletim Estatistico da Previdéncia Social BEPS. / Elaboragio:
SPS/MPS. Obs.: Os beneficio assistenciais, embora operaciona-
lizados pelo INSS, estdo sob a responsabilidade do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome

30

Constituicdo. Para 2006, considerando a combinagio dos
efeitos de (i) elevagao do salario minimo de R$ 300,00 para R$ 350,00;
(1) elevagio do teto do RGPS de R$ 2.668,15 para R$ 2.801,56 ¢ (111)
reajuste de 5% para beneficios acima de 1 SM, o impacto liquido em
termos de aumento da despesa ate o final do ano (mai-dez + 13°) sera
de R$ 8.768,11 milhoes.
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ESTIMATIVA DE IMPACTO FINANCEIRO NAS RECEITAS E DESPESAS DA PREVIDENCIA SOCIAL DO
(i) AUMENTO DO SALARIO MINIMO 2006 (de R$ 300,00 para R$ 350,00 em abril);
(i) ELEVACAO DO TETO DO RGPS DE R$ 2.668,15 PARA R$ 2.801,56 e
(i) REAJUSTE DE 5% DOS BENEFICIOS > ISM - em R$ milhdes (IMPACTO ENTRE MAI-DEZ + 13°)

Reajustes Racelix (slevacso do Despesa Total
teto)
16,67% para SM 556,12 6.336,40 5.780.28
5% para demais beneficios 315,59 3.303,42 2.987.83
Total 871,71 9.639,82 8.768,11

Fonte e elaboracio: MPS/SPS

7. Para se ter uma idéia do impacto do reajuste dos bene-
ficios acima de 1 SM, em 20006, caso o percentual concedido
fosse igual aquele verificado para o salario minimo, ou seja,

16,67% ao invés de 5%, o impacto liquido na despesa apresenta-
do na tabela anterior (R$ 8.768,11 milhdes) seria acrescido de R$
6.973,6 milhdes, o que resultaria em um impacto total (elevacio do
salario minimo + elevac¢do do teto do RGPS + reajuste dos demais
beneficios) da ordem de R$ 15.741,7 milhSes em 2006.

ESTIMATIVA DE IMPACTO FINANCEIRO NAS RECEITAS E DESPESAS DA PREVIDENCIA SOCIAL DO
(i) AUMENTO DO SALARIO MINIMO 2006 (de R$ 300,00 p/ R$ 350,00 em abril);
(i) ELEVACAO DO TETO DO RGPS DE RS 2.668,15 PARA R$ 2.801,56 ¢

Reajustes Receita (tzltz\;'agﬁo do Despesa Total
16,67% para SM 556,12 6.336,40 5.780,28
16,67% para demais beneficios 1.052,18 11.013,60 9.961,42
Total 1.608,30 17.350,00 15.741,70

Fonte e elaboragio: MPS/SPS

8. Acrescente-se que o INPC a um indice de abrangéncia nacional
que mensura o poder de compra dos beneficiarios que ganham entre
1 e 8 salarios minimos, o que praticamente inclui o teto de remune-
racio da Previdéncia que hoje a de R$ 2.801,56. Esse indice capta a
varia¢do dos pregos de produtos de consumo e expressa justamente
os efeitos finais da inflacdo sobre os trabalhadores e segurados da
Previdéncia Social. Ressalte-se também que o INPC e o indice que
otiginalmente constava da tedagio original da Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, o qual foi objeto a época de consenso entre Congresso

9. ndo se pode perder de vista que medidas que impactam nas
contas da previdéncia social devem ser exaustivamente debatidas.
A combinacio entre o aumento da quantidade de beneficios e o
incremento do valor médio condicionou ao aumento da despesa
total, que atingiu R§ 146,0 bilhées em 2005, em valores correntes,
o equivalente a 7,50% do PIB. Como as receitas foram de R$
108,4 bilhoes, a necessidade de financiamento foi da ordem de R$
37,6 bilhoes, equivalente a 1,93% do PIB, o que representou urn
crescimento nominal de 17,5% em relacio a verificada em 2004

(R$ 32,0 bilhoes).
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10. Para 2000, as estimativas apontam para uma necessidade
de financiamento de R$ 43,20 bilhGes, ja considerados o salario
minimo de R$ 350,00 e o reajuste de 5,00% para os beneficios.

contribuinte, como ocorre no sistema de capitalizacio.

12. Cabe salientar, que o § 5° do art. 195 da Constitui¢ao Fe-
deral estabelece que “nenhum beneficio ou servigo da seguridade
social podera ser criado, majorado

(Em RS bilhdes correntes)

PROJECAO DO RESULTADO PREVIDENCIARIO - 2006

ou estendido sem a correspondente
fonte de custeio total”.

13. Acrescente-se, ainda, que a
Lei Complementar n° 101, de 4 de

Descrigao

2006 maio de 2000, que estabelece not-

mas de financas publicas voltadas

Déficit da Previdéncia
Arrecadacao
Beneficios

para a responsabilidade fiscal impoe
que a gestdo da Previdéncia Social

(43,20)
121,95
165,15

devera pautar-se: no planejamento
e previsibilidade das receitas e des-
pesas; no equilfbrio entre receitas e

despesas; na transparéncia dos seus

Fonte: Relatério de Avaliagio SOF mai/06 Elaboracio: SPS/
MPS.

11. Vale lembrar que o sistema previdenciario adotado no Brasil
e o de reparti¢io simples, que consiste num modelo onde os recur-
sos recolhidos dos contribuintes atuais sio destinados a cobrir os
gastos corn os aposentados de hoje. Com este regime, estabelece-
se urn pacto entre geracoes onde os segurados ativos financiam
os inativos, na expectativa de que quando se aposentarem havera
outra gera¢io de contribuintes financiando seus beneficios. Nesse
sistema ndo existe acumula¢io das contribuices para

garantir o pagamento da aposentadoria do proprio segurado

registros; na prevencio de riscos e

correcdo de desvios capazes de afe-

tar o equilibrio das contas; e no carater contributivo do regime, com

equilibrio financeiro e atuarial. No seu artigo 5°, a Lei determina

que o projeto de lei orcamentaria anual devera ser acompanhado

das medidas de compensacio de aumento de despesas obrigatorias
de carater continuado.

14. Assim, além de nio ter sido verificada queda do poder de

compra dos beneficiarios nos dltimos anos, as restricoes fiscais

impedem a concessdo de um reajuste aliem dos 5,00% pactuados.

(*)Nota técnica do Ministério da Previdéncia Social. Publicada em 20
de junho de 2006
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