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O LADO BOM DA PREVIDENCIA PUBLICA
Por Paulo César de Souza ()

A maioria dos brasileiros ndo tem uma imagem positiva do INSS e da Previ-
déncia Social.

Mesmo porque, 0 governo que o administra, muito mal, todos os dias colabo-
ra para que seja mostrado apenas o lado ruim. Tudo o que é publico, em princi-
pio, € ruim, complicado, suspeito, malvisto.

Para nos servidores, o INSS tem multiplos lados bons.

Geralmente desconhecidos por seus 50 milhdes de usuarios (contribuintes,
aposentados, pensionistas, servidores) quase um terco da populacao brasileira.
E, igualmente por seus futuros usuarios, para os quais se ressaltam em cores
vivas e alegres da previdéncia privada e apresentam o INSS como o centro podre
de governos incompetentes e corruptos!

Vejamos, entretanto, o mundo bom da previdéencia.

Seus beneficios previdenciarios: aposentadorias - por idade, invalidez, tem-
po de contribuigcao - pensao por morte, auxilios - doencga, reclusao e acidente,
salario-maternidade; acidentarios: aposentadoria, pensao por morte, auxilios -
doenca, acidente e suplementar.

Temos 28,2 milhdes de contribuintes. S&o 21,7 milndes de empregados, 1,6
milhao de trabalhadores domeésticos, 4,2 milhdes de contribuintes individuais,
561,1 mil contribuintes facultativos, 23,2 mil segurados especiais. Poucas se-
guradoras do mundo possuem uma carteira com um estoque tao exuberante.

Ha uma lenda segundo a qual teriamos 38/42 milhoes de informais, exclui-
dos da previdéncia.

Temos 21,7 milhOes de aposentados e pensionistas que mensalmente rece-
bem seus beneficios, em dia e sem atraso. Sao 14,7 milhdes urbanos e 7,0
milhOes rurais.

Temos ainda uma rede de prestadores de servicos, constituida por bancos,
cartorios, correios, lotericos, etc. superior a 40 mil unidades.

O Banco de Dados dispde de 40 milhdes de registros.

Entre receitas e despesas globais, o INSS movimentou, em 2003, R$ 245
bilhdes (US$ 80 bilhdes), sendo que as receitas e despesas liquidas se situaram
em torno de R$ 187 bilndes (US$ 60 bilhdes). E um volume de recursos para
deixar qualquer banco ou qualquer seguradora com um apetite ainda mais voraz.

Em 2003, as receitas de contribuicdo chegaram a R$ 80,7 bilhdes (5,37% do
PIB) e as despesas com beneficios alcancaram R$ 107,1 bilhdes (6,6% no PIB).
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O valor médio do beneficio ainda em 2003 foi de R$ 451,05. Os urbanos
receberam, R$ 533,47 e os rurais, R$ 234,80.

Nos estados mais ricos, o valor médio dos beneficios sobe: chega a R$ 1.114,40
em S&o Paulo e a R$ 1.048,26 no Rio de Janeiro. Nos Estados mais pobres, o
valor médio cai: R$ R$ 509,00 em Tocantins e R$ 540,45 no Acre.

O tempo de concessao de um beneficio no INSS esta abaixo dos 30 dias,
oscilando entre 26/27 dias. Ja esteve em 18 dias.

Em 2003, foram concedidos 3,5 milhdes de beneficios. Média de 295,4 mil
beneficios mensais ou de 13,4 mil por dia util.

S0 em novembro de 2003, foram concedidos 263,5 mil, cessaram 264,9 mil,
outros 25.5 mil foram suspensos, 188,6 mil requerimentos de beneficios foram
indeferidos, 404 mil estavam represados, 56 mil aguardavam pericia médica.

O conjunto de concessao, cessacao, suspensao, indeferimento, represamento
e pericia médica movimenta mais de 1 milhdo e 400 mil processos em 1054
unidades de atendimento com 39 mil servidores, com 40 horas semanais.

Entre 1990 e 2004 o INSS perdeu mais de 20 mil servidores. Seus servigcos
multiplicaram por trés. Aremuneracao media do servidor € de R$ 500,00, o que &
menor do que o beneficio médio pago em Sao Paulo e Rio de Janeiro, embora
hajam carreiras (12% do total) com niveis de R$ 6/8 mil. O custo histérico da
gestao do INSS & inferior a 3% de sua gestéo, o que é irrisivel, se compararmos
com a taxa de administracao de gestao cobrada em diversos segmentos priva-
dos, sempre superior a 4%.

A Previdéncia funciona também como notavel instrumento redistribuidor da
renda interna.

O Sudeste contribuiu com 61,04% da receita e recebeu 46,08% de beneficios; O
Sul contribuiu com 15,32% e recebeu 7,34%. O Nordeste contribui com 7,85% e rece-
beu 27,33%, trés vezes mais; O Centro Oeste contribui com 6,99% e recebeu 4,76%.
O Norte contribuiu com 2,54% e recebe 4,49%, quase duas vezes. Seja: Sudeste e
Centro Oeste financiaram o desenvolvimento social do Sul, Norte e Nordeste.

Todos os Estados das regides Norte e Nordeste receberam duas ou tres vezes
mais do que contribuiram. Em muitos municipios dessas regioes, 0S Ingressos
da Previdéncia superam as transferéncias constitucionais.

(*) Paulo Cesar de Souza é vice-presidente da Associacdo Nacional dos Servidores da Previ-
déncia Social-ANASFS, entidade dos 53 mil servidores entre os 88 mil ativos e inativos do INSS.
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1 - 22 REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL

Rasgando seu Programa, Manifesto e Estatutos, bem como frustrando as
expectativas do seu Programa de Governo, o PT patrocinou a 22 reforma da
previdéncia social (a 1% se dera no governo de FHC, em 1994), a ferro e fogo.
Elaborada por técnicos do FMI foi amplamente endossada pelos bancos, segu-
radoras e mercado, bem como pelos tecnicos e especialistas terceirizados,
amestrados e pre-pagos. As resisténcias no PT e inclusive de brago sindical, a
Central Unica dos Trabalhadores-CUT, foram minimas e nenhuma na base alia-
da, que recebeu acenos de cargos e verbas.

Usando e abusando de dados falsos e projec6es mentirosas, tanto econdmi-
cas e financeiras quanto atuariais, o governo do PT humilhou, execrou, estigmati-
zou e pos de joelhos os servidores, elegendo como icones de sua depreciagao:

- liquidar com o direito adquirido

- instituir a contribuicdo de 11% para os inativos

- reduzir a pensao a 70% , acima do teto de R$ 2.400,00

E acabar com a paridade entre ativos e inativos

- acabar com a aposentadoria integral

E estabelecer teto para aposentadorias e pensoes

- instituir fundo de pensao para futuras aposentadorias e pensoes.

‘ A defesa da 2 reforma fez com que o Presidente Luis Inacio Lula da
Silva amargasse, em 04.06, a primeira vaia como Presidente da Republica, no
8° Congresso Nacional da CUT, em Sao Paulo/SP.

No mesmo evento, foram vaiados o ministro Ricardo Berzoini, o presidente
do PT, José Genoino, e a prefeita de Sao Paulo, Marta Suplicy.

Outra estrepitosa vaia surpreendeu o Secretario de Previdéncia Social do
MPS, Helmut Schwarzer, em 22.05, quando defendia a 2" reforma no seminario
‘Reforma do Sistema Previdenciario Brasileiro”, patrocinado pela Ouvidoria Par-
lamentar da Camara dos Deputados.

Em 07.07, o presidente da Camara dos Deputados, deputado Joao Paulo, foi
vaiado, em Porto Alegre, na primeira audiéncia publica das cinco que iriam dis-
cutir a reforma da previdéncia social. Ao subir ao palco do auditério Dante Barone,
Jodo Paulo ouviu palavras como “pelego” e “farsa’.

A 2a. reforma teve tramitacao tumultuada, na Cédmara dos Deputados, obser-
vada a intolerancia do relator, deputado José Pimentel (PT-CE), o mesmo acon-
tecendo no Senado Federal, onde o relator, senador Tido Viana (PT-AC) mante-
ve 0 parecer do deputado José Pimentel.

O projeto foi aprovado na Camara € no Senado, na calada da noite, mais
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precisamente, de madrugada.

AANASPS, junto com as demais entidades representativas e sindicais que
se pronunciaram contra a 2a. reforma, patrocinou e participou de inimeras ma-
nifestacdes contrarias e colocou no seu site a relacao nominal dos traidores dos
servidores publicos, da Camara e do Senado, para que sejam punidos nas urnas
nas proximas eleicoes.

2 - REDUGAO DE CONQUISTAS CONSTITUCIONAIS
E DIREITOS SOCIAIS

O fulcro da 2 reforma foi a revogacgao pura de simples conquistas constitu-
cionais e direitos sociais dos servidores publicos federais, estaduais e munici-
pais, apresentados como beneficiarios de privilégios, benesses, mordomias,
vantagens, que punham em risco a estabilidade fiscal e o equilibrio das contas
publicas.

Agravou-se com a 2 reforma da previdéncia voltada contra conquistas cons-
titucionais e direitos sociais dos servidores publicos.

Na contram&o do que se classifica de indice Geral de Desenvolvimento
Humano-IDH, deformado pelo fisiologismo e pelo assistencialismo da era FHC,
foram suprimidos conquistas e direitos sociais e individuais obtidos pela clas-
se trabalhadora desde a era Vargas, passando por todas as constituicoes
(inclusive e principalmente a Constituicdo Cidada, de 1988), tais como: Apo-
sentadoria Especial, Aposentadoria por ldade, Aposentadoria por Tempo de
Servico, Abono de Permanéncia em Servico (0 pé na cova), Peculio. Muitas
das conquistas e direitos passaram a ser considerados privilegios.

No caso especifico acabaram com:

- Aposentadoria integral para os novos servidores;

- Pensao integral,;

- Isengao de contribuigao dos inativos;

Tornou-se emblematica a insisténcia do Governo do PT de taxar os inati-
VOS, 0 que nao acontece em nenhuma previdéncia social do mundo. Quem ja
pagou para se aposentar nao deve pagar de novo. Anova contribui¢cao é confis-
co, pois fere o direito adquirido, clausula pétrea do Direito.

Ressalte-se, nesta linha de pensamento, que “a Corte Interamericana de
Direitos Humanos , orgao de supervisdo da Convengao Americana sobre Direi-
tos Humanos e cuja jurisdi¢do e aceita pelo Brasil desde 10 de dezembro de
1998, em sua sentenca de 28 de fevereiro de 2003 sobre o caso “Cinco Apo-
sentados Vs. Peru” deu, involuntariamente, uma importante contribuicao para
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atual discussao brasileira acerca da legalidade da taxacéo dos inativos”, con-
forme se leu no artigo “Corte Intermaericana condena taxacao de inativos”,
publicada por Renato Zerbini Ribeiro Ledo, no Correio Braziliense, de 09.06.2003.

3 = GREVE DOS SERVIDORES CONTRA A 2° REFORMA
DA PREVIDENCIA SOCIAL

A reacao as propostas violencia levou os servidores a uma ampla
mobilizagdo com uma greve geral nos meses de julho e agosto. O movimento
nao teve o apoio da CUT, que posicionou a favor da reforma. O s servidores,
como resposta, criaram uma nova Central Sindical. O governo do PT cedeu nos
seguintes pontos:

- aceitou a paridade entre os atuais ativos e inativos;

- aceitou a aposentadoria integral para os atuais ativos;

- o fundo de penséao alcancara somente os servidores que entrarem no
Servico Publico a partir da aprovacao da reforma.

4 — INTENSIFICACAO DE APOSENTADORIAS
NO SETOR PUBLICO

A 2'reforma da previdéncia social intensificou o0 numero de aposentadori-
as de servidores publicos federais que na década de 90 teve dois picos:
1991, com a reforma administrativa do Presidente Collor, que gerou 46.196
aposentadorias; e 1995, com a 1" reforma da previdéncia social do Presiden-
te Fernando Henrique, que produziu 34.203.

Em 2003, até outubro, dados da SRH do MP, com a 2" reforma da previ-
déncia social, foram concedidas 14.727 aposentadorias, com média men-
sal, sendo 7.703, 51,6% integrais; 4.835, 32,8% proporcionais; 385, 2,6%
compulsoérias e 1904, 12,9% por invalidez.

Nos anos que antecederam a 2@ reforma da previdéncia social, as apo-
sentadorias se mantiveram em niveis bem menores: 1999, 8,7 mil; 2000,
5.951; 2001, 6.222; 2002, 7.465.

Entre 1991 e 2003, até outubro, foram registradas 248.547, quase 50%
do total de servidores, como consequéncia da falta de uma politica publica
de recursos humanos, mas de uma determinacgao neo-liberal e globalizada
de implosao da maquina publica, com desmanche de 6rgaos e degradacao
do atendimento aos cidadaos.
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O - DESFIGURAQﬁD DA IMAGEM DA
PREVIDENCIA SOCIAL

Prosseguiu em 2003 a desfiguracdo da imagem da previdéncia social.

O governo do PT continuou usando da “multipla inverdade” , de forma
estruturada e orquestrada, para desmoralizar a previdéncia.

As acoes de defesa da reforma da previdéncia, inclusive, se centraram nos
erros e lapsos da previdéncia social publica, muitos deles provocados e induzi-
dos pelo proprio governo.

6 - EXCLUSAO DE 40 MILHOES DE BRASILEIROS
DA PREVIDENCIA SOCIAL

O governo do PT abragou, no discurso € nao na agao, a causa da exclusao
de 40 milhbes de brasileiros fora da previdéncia social.

Manteve o Programa de Estabilidade Social, tdo inutil guanto desnecessa-
rio, com outro rotulo: Programa de Educacao Previdenciaria.

O governo do PT ndo adotou uma s6 agao para a inclusdo dos excluidos.

7 — TENTATIVA DE LIQUIDAGAO DA PREVIDENCIA PUBLICA

Ainda nao se consumou.

A reforma da previdencia foi mais um passo.

A desfiguracdo da previdencia social publica foi outro.

O INSS continuando sendo mal administrado, com sua gestao fatiada com a
base politica e adoc¢ao da politizacao e da partidarizacao.

As acoes de gestao se inspiraram apenas no marketing de oportunidade,
sem que houvesse planos, programas, projetos estrategicos ou operacionais.

Como consequéncia, foi notavel o crescimento da previdéncia complementar
aberta, com crescimento de 53,56% nas receitas dos planos e de 52,75% na
carteira de investimentos que se elevou a 3% do PIB.

8 — PRIVATIZACAO DA PREVIDENCIA SOCIAL

Muito embora o Programa, o Manifesto e os Estatutos do PT ndo mencio-
nem a privatizagao da previdéncia social publica, todas as a¢goes do marketing
de oportunidade do governo do PT se langaram nesta direcao, tais como:

- desfiguragao da imagem da previdéncia social,;

- desfiguracao daimagem do INSS
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- 2% reforma da previdéncia

- denuncias sobre fraudes, sonegacéo, evasao

- manutencéo das filas no INSS

- manutencéo dos sistemas informatizados defasados e incompativeis entre si

- carencia de servidores

- manutencao de instalacOes precarias

- fatiamento politico de cargos em comissao e funcodes gratificadas no INSS

- entrega do INSS a base politica como moeda de troca para aprovacgao da 22
reforma da previdéncia social.

9 — DIMINUIGAO DA RELAGAO ENTRE CONTRIBUINTES

E BENEFICIARIOS.

1950, 7,89 contribuintes para 1 beneficiario;
1970. 4 51

1980, 3,03;

1990, 2,50;

1995. 1,93

2002, 1,23

2003 1.27

10 - FAVORECIMENTO DA PREVIDENCIA
PRIVADA ABERTA.

Desde a 12 reforma da previdéncia, por ordem do FMI, que se observa a
explosao da previdéncia complementar privada aberta no pais.

Em 1994, receitas de planos , R$ 670,3 milhdes, carteira de investimentos,
R$ 3,0 bilhdes

Em 1996, receitas, R$ 1,0 bilhdo, carteira, R$ 4,6 bilhdes;

Em 1998, receitas, R$ 3,1 bilhdes, carteira, R$ 8,3 bilhdes.

Em 2000, receitas, R$ 5,3 bilhdes, carteira, R$ 17,1 bilhdes

Em 2002, receitas, R$ 9,7 bilhdes, carteira, R$ 31,7 bilhdes

Em 2003, receitas, R$ 14,8 bilhdes, carteira, R$ 48,5 bilhdes.

O mercado esta carregando dois produtos incentivados, permitindo abati-
mento de 12% da base de calculo do imposto de renda: o VGBL, Vida Gerador
de Beneficios Livres, e o PGBL, Plano Gerador de Beneficios Livres.

O governo do PT, com a reforma da previdéncia e a desmoralizacdo do INSS
favoreceu a forte expansao da previdéncia complementar aberta: o VGBL , em
2003, teve um crescimento de 176,52% e o PGBL, de 51,49%.
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Ha 6,2 milhdes de pessoas nos planos.

O potencial de mercado, estimado pela Associagcdo Nacional de Previdéncia
Privada-ANAPP, é de 20 milhdes.

Os planos nao tém qualquer garantia.

Os riscos sao dos compradores, que pagam taxas elevadas de administra-
cao e carregamento.

Aliquidacéao dos planos paga Imposto de Renda e CPMF.

A experiéncia brasileira com 0s montepios, antecessores dos atuais planos,
desconhecida das atuais geracoes, foi simplesmente desastrosa.

Ressalte-se também que a previdéncia complementar fechada, dos fun-
dos de penséo, foi contemplada com decisdo da primeira turma do Superior
Tribunal de Justica que entendeu que o resgate das contribuigdes feitas aos
planos de previdéncia privada antes da vigéncia da Lei n® 9.250/95, que alterou o
critério de tributacdo dos fundos de previdéncia privada, ndo esta sujeito ao
recolhimento do Imposto de Renda, ainda que a retirada seja feita ap6s a vigén-
cia da Lei. O fato foi noticiado pelo JORNAL DO BRASIL, de 02.10.2003.

11 - PROIBIGCAO PARA QUE O INSS POSSA COMPETIR
COM A PREVIDENCIA PRIVADA ABERTA

Persiste.

O governo do PT ndo deu um passo nesta direcéao.

O INSS esta legalmente impedido de operar no mercado de Previdéncia,
inclusive oferecendo planos nas mesmas condi¢des de bancos e seguradoras,
com a vantagem da garantia do Tesouro Nacional, ficando obrigado a operar (em
set/2002) com teto do salario de beneficio e salario de contribuicdo de R$ 1.869,34,
menos de 10 salarios minimos, que seriam R$ 2.400,00

12 - LIQUIDAGCAO DO ORCAMENTO DA PREVIDENCIA SOCIAL

Persiste.

Foi incorporado ao da Unido, perdendo a Previdéncia Social sua autonomia
orcamentaria especifica.

Mas persiste apenas para efeito de calculo do rombo da receita liquida de
contribuicées x despesa liquida de beneficios previdenciarios e acidentarios.

O tal rombo € um icone perverso na contabilidade publica para desmoralizar
a previdéncia social publica e favorecer a previdéncia complementar privada aberta.

O governo do PT ndo deu um passo para reverter esta situacao desconfortavel
do ponto de vista fiscal e ético.
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13 - ORGAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
E OBRA DE FICGAO

Persiste

Muito embora existam no orgamento fiscal contribuicbes especificas para a
Seguridade Social, como a COFINS e a CPMF, na realidade parcela de recur-
s0s se destinariam a previdéncia social publica, o que na pratica acontece, 0
gue a tornaria superavitaria nesse conceito.

O governo do PT, como seus antecessores, nao considera a hipotese.

Os recursos da Seguridade Social sdo absorvidos pelo orgcamento fiscal,
financiam o déficit de caixa do INSS e cobrem as despesas com 0s beneficios
assistenciais, mas nao sao somados aos da previdéncia social.

14— TRANSFERENCIA DO CONTROLE FINANCEIRO

Persiste.

A Previdéncia social perdeu o seu controle financeiro para o Ministério da
Fazenda, perdendo a Previdéncia social sua autonomia financeira.

Prova disso: a arrecadacao do SIMPLES e do REFIS 2 sobre o parcelamento
dos debitos previdenciarios sao centralizados e arrecadados pela Receita Fe-
deral que os transfere ao INSS.

15 - EXPLOSAO DA RENUNCIA CONTRIBUTIVA

Persiste.

Praticamente restritas aos segurados especiais (empregador rural) contribu-
indo com apenas 2,1% ; produtor rural contribuindo com 2,1% sobre a
comercializacao para pessoa fisica e 2,6% sobre a comercializacao para pes-
soa juridica, clubes de futebol, contribuicdo de apenas 5% da receita bruta,
empregador domeéstico, 12% da remuneracao do empregado e filantrépicas, isen-
tas, explodiu com o SIMPLES.

Acredita-se que nos ultimos nove anos, a renuncia contributiva do INSS deva
ter ficado entre R$ 45,0/55,0 bilhdes

As renuncias levantadas pelo TCU em 1998 ascenderam a R$ 7,5 bilhdes e
em 1999, R$ 8.4 bilhdes.

Para 2004, a renuncia contributiva do INSS foi estimada em R$ 15,4 bilhdes.

O governo do PT nao desenvolveu uma s6 agao para estancar a renuncia
contributiva.
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16 — RENUNCIA CONTRIBUTIVA - SIMPLES.

O Sistema Integrado de Pagamento de Impostos de Contribui¢cbes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte-SIMPLES reduz a contribui-
¢cao do empregador, de 22% para uma faixa de 3% a 7%, mas nao reduz o
direito do trabalhador nem o valor de sua futura aposentadoria. Os recursos do
SIMPLES séo recolhidos ao Tesouro Nacional e nao retornam a Previdéncia
social. Arenuncia ja passa de R$ 2,0 bilhdes/ano, beneficiando 917.268 empre-
sas em um universo de 2.135.573 (GFIP/ago/2002).

Em 2003, a arrecadagao com o SIMPLES foi de R$ 3,3 bilhdes.

A renuncia contributiva estimada para 2004 ascende a R$ 5 bilhdes.

O governo do PT ao invés de estancar permitiu que novas categorias fossem
incorporadas ao SIMPLES, conforme consta da Lei n® 10.684/2003, de
30.05.2003, beneficiando:

- creches e pre-escola;

- estabelecimentos de ensino fundamental,;

- centros de formagao de condutores de veiculos automotores de trans-
porte terrestrre de passageiros e de carga;

- agéncias lotéricas;

- agencias terceirizadas de correios..

No Senado Federal e na Camara dos Deputados, ha uma infinidade de
projetos ampliando a lista de setores que pressionam para que sejam incorpora-
dos ao SIMPLES, com o propésito de pagar menos para a previdéncia social.

17 - RENUNCIA CONTRIBUTIVA - FILANTROPICAS.

A renuncia contributiva das entidades filantrépicas foi estimada em R$ 2,9
bilhdes em 2004, contra R$ 1,99 bilhdo em 2002 e RS 2,18 bilh6es em 2003.

Existem 6.788 entidades filantropicas no pais, sendo que 4.174 delas tém
iIsencéo da cota patronal para 0 INSS. O certificado de filantropia n&o gera auto-
maticamente a isencdo da contribuicdo ao INSS e tributaria, mas € um dos
requisitos.

O governo do PT nada fez para reverter o quadro, optando pelo marketing de
oportunidade .

Em 20.02, o MPS anunciou que fiscais do INSS e da Receita Federal reali-
zariam auditorias conjuntas em 2003 nas 350 maiores entidades filantropicas
do pais que representam cerca de 70% dos R$ 2,18 bilhdes de renuncia
previdenciaria projetada para 2003.
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Naquele momento, existiam 88 representacdes sendo analisadas pelo Con-
selho Nacional de Assisténcia Social-CNAS . Além das auditorias, o MPS anun-
ciou também que, a partir de margo, seriam divulgados no site do Ministerio
(www.previdenciasocial.gov.br) os nomes das 4.740 entidades que tém o certifi-
cado de entidade filantrépica e isenc¢ao tributaria por Estados.

O MPS informou que estava em estudo alterac&o na atual legislacéao que
permiti maior autonomia das geréncias regionais do INSS para suspender a
Isengao previdenciaria de uma entidade que eventualmente estiver se desviando
do carater assistencial e beneficiente.

O estudo persiste.

Em 06.03, novo anuncio que o INSS e a Receita Federal atuariam em con-
junto, em 2003, na fiscalizacdo das maiores entidades filantropicas do Pais
com 0 objetivo de identificar as empresas que realmente prestam servicos
assistenciais, separando-as das que estejam, eventualmente, cometendo al-
gum tipo de irregularidade.

Em 11.07, o CNAS determinou a suspenséao de trés Certificados de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social (Cebas). atingindo duas entidades paulistas
- a Sociedade Educadora e Instrutora de Pindamonhangaba, e a Fundacao
Barra Bonita de Ensino e uma mineira, o Instituto Imaculada Conceicao.

Em 16.07, o CNAS decidiu ndo renovar o Cebas da Sociedade Civil Colégio
Dante Alighieri, do Instituto Superior de Educacao Santa Cecilia (Isesc), de San-
tos (SP) e da Universidade do Sul de Santa Catarina (Unisul), de Tubarao (SC).

O CNAS € formado por 18 integrantes e retine-se uma vez por més. O CNAS
indeferiu oito pedidos de concessao ou renovacao dos certificados. Concedeu
registro a 22 entidades, além de manter ou ratificar o certificado de outras 109
entidades. As entidades que tiverem negadas as solicitacoes podem recorrer da
decisao.

Em 14.08, o CNAS cassou os Cebas- do Instituto Educacional Euvaldo
Lodi e da Congregacao Sao Vicente Palotti, ambas de Sao Paulo.

18 — RENUNCIA CONTRIBUTIVA - CONTRIBUIGAO DO
SEGURADO ESPECIAL E DO PRODUTOR RURAL.

A renuncia contributiva do segurado especial e do produtor rural persiste.

Enquanto na area urbana a arrecadacao liquida cobre 90,1% do total de
beneficios pagos, na area rural a cobertura € de apenas 13,8%.

Sao 14 milhdes de aposentados e pensionistas urbanos e 7 milhdes rurais.

Expressao de sua gravidade pode ser compreendida pelos seguintes dados:
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R$ milhbes de Dezembro de 2003

Ano Arrecadacao Rural Beneficios Rurais Déficit
2001 2.461 19.281 16.820
2002 2.744 20.399 17.655
2003 2.909 21.102 18.193

O déficit acumulado nestes trés anos alcancou R$ 52,6 bilhdes.
O governo do PT nao tomou conhecimento da gravidade desta situacao para
0 equilibrio do INSS.

19 - REFIS 2- ESTIMULO PUBLICO AO CALOTE

O governo do PT, depois de relutar, colocou como moeda de troca para
aprovagao da reforma da previdencia, a ado¢do do — Programa de Recuperacao
Fiscal - REFIS 2.

Criado pela Lei n° 10.684, de 30.05.2003, o parcelamento de débitos
previdenciarios, que venceram ate 28 de fevereiro de 2003, ofereceu uma boa
oportunidade para as empresas e pessoas fisicas porque, além do prazo de paga-
mento ser longo, de 180 meses ou 15 anos e a corre¢ao pela Taxa de Juros de
Longo Prazo (TJLP) ser atrativa - 12% ao ano em relagao aos 24,5% ao ano da
taxa Selic -, havia um desconto de 50% no valor da multa. Caso o interessado
quizesse pagar a vista, o desconto chegaria a 75% no valor da mulita.

Outra vantagem oferecida era que, ao aderir ao Refis 2, a empresa ou pessoa
fisica poderia obter a Certidao Negativa de Débito-CND, exigida em diversas
situacoes, inclusive na participacao de concorréncias publicas e licitacoes.

Em 31.07, o governo decidiu estender por mais 30 dias o prazo para a adesao.

O lider do PT, deputado Nelson Pellegrino (BA) justificou:

“Hoje, mais de 100 mil micros, pequenos, meédios e grandes empresarios tém
dividas com a Receita e com o INSS. Esse programa de refinanciamento de
dividas com a Receita e com a Previdéncia permitira, nao so a regularizacao com
0 escalonamento da divida, reducao de multa, juros menores, e a regularizacao
da vida dessas empresas que vao poder participar de licitagdes e terao certidbes
negativas, mas, tambem, vai implicar em receita tanto para o Tesouro quanto para
os cofres do INSS. Hoje, ha muitas empresas que, se nao se habilitarem num
programa como esse, hao pagarao e poderao ser liquidadas e, talvez, nem a
Receita, nem a Previdéncia, tenham condi¢ao de receber esse dinheiro.”

Em 15.08, O INSS informou que mais de 46 mil empresas tinham aderido ao
REFIS 2. O numero de optantes é 82,54% maior do que as 25,2 mil adesdes
feitas no ano de 2000, quando o governo criou 0 Programa de Recuperacéao
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Fiscal (Refis). Ameta do INSS era atingir 80 mil adesdes até o proximo dia 31 de
agosto, quando terminou o prazo.

O REFIS 2 teve 462 mil adesdes, das quais 90.185 comdividas de R$ 158,2
bilhGes na Previdéncia social, sendo 56.942 pessoas juridicas e 33.343 pesso-
as fisicas.

A quantia arrecadada com o REFIS, alcangando apenas R$ 303 milhdes, foi
inferior aos rendimentos financeiros de R$ 385 milhdes auferidos em 2003 pelo INSS.

20 — CRESCIMENTO DO DEFICIT DE CAIXA DO INSS

O governo FHC recebeu a Previdéncia social com superavit de R$ 1,1 bilh&o.

Em 1990, o INSS registrou superavit de R$ 14,9 bilhdes.

O déficit do INSS cresceu de forma perigosa na era FHC: em 1997, ja era de
R$ 3,2 bilhdes; em 1998, R$ 7,1 bilhdes; em 1999, 9,5 bilhdes, em 2000, R$
10,0 bilhdes; em 2001, R$ 12,8 bilhdes, ascendendo a R$ 16,9 bilhdes em
2002, 1,28% do PIB e a RS 26,4 bilhdes em 2003, equivalente a 1.7% do PIB..

Para 2004, a projecéo do déficit € de R$ 29,5 bilhdes.

Para 2038, o déficit foi calculado em R$ 355,8 bilhdes, o que equivale a 2,5%
do PIB.

Ao invés de fiscalizar melhor e arrecadar mais, o MPS prefere responsabili-
zar o desemprego e a queda da massa salarial como causas do déficit de caixa
do INSS.

O governo do PT nada fez para estancar o déficit de caixa do INSS que impacta
na imagem da previdéncia social publica e favorece a privatizagao do INSS.

21 - CRESCIMENTO DA DIVIDA ATIVA OU DE
CREDITOS A RECEBER

Expandiu-se o volume de creditos a receber, tanto judiciais quanto adminis-
trativos na divida ativa.

Em 1998, era de R$ 60,9 bilhdes; em 1999, R$ 86,0 bilhdes; em 2000, R$
115,0 bilhdes. Ao final de 2001, atingiu R$ 125,6 bilhdes, representando 42,2%
da totalidade dos creditos da Uniao, com 668.297 creditos.

A divida chegou a R$ 171 bilhdes em agosto de 2003 e fechou 2003 com
mais de R$ 200 bilhdes.

A previsao do Tribunal de Contas da Unido-TCU de alcancar a R$ 500 bilhdes
em 2005 é perfeitamente factivel.

O TCU tem insistido que é rizivel o resultado da cobranca da divida ativa.
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O governo do PT nada fez para estancar a divida, que cresce com 0sS
indexadores de inflagcdo, muito menos em relagao a cobranca. Os devedores
nao foram incomodados.

Em 18.04, o presidente do Tribunal Superior do Trabalho, ministro Francisco
Fausto, defendeu, que o presidente Luis Inacio Lula da Silva mandasse publicar,
no Diario Oficial da Uni&o, a lista com 0s nomes dos devedores da Previdéncia
social, porque "o trabalhador precisa saber quem sao os verdadeiros responsa-
veis pelo déficit da Previdéncia no pais”. Sequndo Fausto, € preciso que o gover-
no diga exatamente quais sao os devedores. Porque ele proprio, 0s governos
estaduais e municipais e empresas privadas devem dinheiro aos cofres da Pre-
vidéncia. Essas dividas séo historicas. Se fossem resgatadas, o servidor publi-
co seria menos sacrificado.

Em 25.04, o presidente do Tribunal Superior do Trabalho (TST), ministro Fran-
cisco Fausto, afirmou que o governo e as empresas devem pagar tudo o que
devem a Previdéncia social antes que o Executivo institua uma contribuicao
previdenciaria para os servidores inativos.

Segundo o ministro, o governo lidera o ranking dos devedores. Um exemplo
dessa divida historica sdo os Cr$ 6 bilhdes (na moeda da época) que o entao
presidente Juscelino Kubitschek tirou da Previdéncia para a construgao de
Brasilia. “Se dividas como essa tivessem sido resgatadas, de forma alguma a
Previdéncia estaria na situacao calamitosa que se encontra hoje e os servidores
nao seriam sacrificados com as novas regras previdenciarias”.

Em 29.04, o presidente do Sindilegis (Sindicato dos Servidores do Legislativo),
Ezequiel Sousa do Nascimento, encaminhou ao presidente do Tribunal Superior
do Trabalho, ministro Francisco Fausto, copia de documento no qual sao listados
nomes de nove integrantes do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social.

De acordo com o Sindilegis, as empresas desses nove conselheiros devem ao
INSS um total de R$ 1,3 bilhao (valor de 2000). O documento foi encaminhado
pelo sindicato ao procurador—geral Lucas Rocha Furtado, representante do Minis-
terio Publico no Tribunal de Contas da Uniao. Ainiciativa segue-se a declaragao
feita pelo presidente do TST sobre a necessidade de o governo abrir a “caixa-
preta” da Previdéncia, com a divulgacao dos devedores “historicos” do INSS.

O SINDILEGIS ainda recebeu uma lista, sem identificacdo de autoria ou
fonte, incluida em anexo, onde se listam nove integrantes do Conselho de De-
senvolvimento Econémico e Social, vinculando-os as dividas que as respectivas
empresas teriam junto ao INSS no ano de 2000. O mesmo documento afirma
gue o Ministro Furlam, titular do Ministério do Desenvolvimento, deixou a presi-
déncia da SADIA para assumir a pasta em momento no qual a empresa deve a
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autarquia previdenciaria R$ 71.833.000,00.

MEMBROS DO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL
DEVEDORES DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA

Conselheiro Empresa Divida com o INSS em 2000
Roger Agnelli Cia. Vale do Rio Doce R$ 392.077.000,00
Roberto Egydio Setubal Banco Itau R$ 380.550.000,00
Fernando Xavier Ferreira Telefénica — Telesp - R$ 291.053.000,00
Miguel Joao Jorge Filho Santander — Banespa R$ 162.060.000,00
Marcio Artur Cypriano Bradesco R$ 162.060.000,00
Daniel Feffer Cia Suzano de Papel e Celulose R$ 23.784.000,00
Fabio Colleti Barbosa ABN ANRO BANK-REAL R$ 15.871.000,00
José Cutrale Sucocitrico Cutrale R$ 13.649.000,00
Alain Juan Pablo Belda Alcoa R$ 10.433..000,00
Total R$ 1.393.054.000,00

Em 13.05. o MPS divulgou a lista dos 200 mil devedores da previdéncia,
administrada pelo INSS, ressaltando que, pela primeira vez em 12 anos, 0 go-
verno estava cumprindo o artigo 81 da lei 8.212/1991, que determina a divulga-
cao trimestral da lista atualizada dos devedores das contribuigcoes previdenciarias.

“Art. 81 — O Instituto Nacional do Seguro Social-INSS divulgara , trimestral-
mente, lista atualizada dos devedores das contribuigoes previstas nas alineas
‘a’, "b” e “c”, do do paragrafo unico do art. 11, bem como relatorio circunstanci-
ado das medidas administrativas e judiciais adotadas para a cobranca e execu-
cao dadivida”.

Nao constaram da relacao aquelas empresas cujos deébitos estavam sendo
contestados administrativamente no ambito do INSS, aquelas com dividas que
ja foram renegociadas e estdo sendo pagas em dia e também aquelas empre-
sas que estejam contestando o debito judicialmente, mas que tenham deposita-
do os valores em juizo.

O valor da divida seria de R$ 153,08 bilhdes divididas em trés fases de cobranca:

- administrativa - R$ 27,3 bilhdes;

- judicial - R$ 77,7 bilhdes e

- empresas que aderiram aos Refis e outros programas de parcelamento
especial R$ 48,04 bilhdes.

A lista divulgada pelo MPS tinha 176.790 contribuintes dos quais 150.425
eram pessoas juridicas, 5.800 pessoas fisicas e 20.565 inscritos no cadastro
especifico do INSS.
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Ao todo respondiam a 493.807 processos judiciais de cobranca da divida.

A divida desse grupo somava R$ 65,3 bilhdes dos R$ 77,7 bilhbes que esta-
vam na fase de cobranca judicial.

Eram devedores, que apesar da divida estar sendo cobrada pela Justica, nao
depositaram os valores para garantir o pagamento.

Os maiores devedores da Previdéncia eram

1)Transbrasil - R$ 408.961 milhdes

2) Prefeitura Municipal de Campinas - R$ 402,83 milhdes

3) Varig - R$ 373,19 milhdes

4) Encol - R$ 325,37 milhdes

5) Associacao Sulina de Crédito e Assisténcia Rural - R$ 255,93 milhdes

6) Vasp - R$ 253,97 milhdes

7) Caixa Econdémica Federal - R$ 253,73 milhdes

8) Fundacao Educacional do Distrito Federal - R$ 25.252,82 milhdes

9) Secretaria de Educacéo de Santa Catarina R$ 229,20 milhbes

10)Cobrasma S.A. - R$ 212,97 milhdes

11) Fundacao de Apoio a Escola Técnica- R$ 194.434.373,61

12) Companhia Docas do Estado de Sao Paulo - R$ 185.360.286,09

13) Massa falida de Bloch editores S/A - R$ 178.458.947,92

14) Cia Estadual de Aguas e Esgotos - R$ 166.636.120,26

15) Prefeitura de Manaus - R$ 161.129.994,78

16) Ebid Editora Paginas Amarelas Ltda- R$ 157.127.951,12

17) C R Almeida Engenharia e Construcdes - R$ 152.403.061,67

18) Telesp - R$ 143.807.055,91

19) Cia de Abastecimento D agua e Saneamento - R$ 141.716.362,12

20) Estado de Roraima - R$ 123.596.195,64

21) Seg Servicos Especiais de Seg. e Transporte - R$ 121.772.277,92

22 Petrobras - R$ 116.971.331,45

23) Banerj (Banco do Estado do Rio de Janeiro) - R$ 115.985.966,80

24) Fundacédo Universidade de Passo Fundo - R$ 115.740.639,91

25) Banesp (Banco do Estado de Sao Paulo) - R$ 107.207.231,67

26) Empresa Municipal de Limpeza e Urbanizacao - R$ 104.726.437,44

27) Vale do Rio Doce - R$ 102.766.867,70

28) Comlurb (Companhia Municipal de Limpeza Urbana) - R$ 101.086.930,04

Registre-se que a lista apresentou resultados a menor de muitos devedores
em relacao a lista anterior divulgada pelo MPS e ,além disso, sumiram os dados
de conhecidos grandes devedores, como Rede Manchete, Jornal do Brasil,
Gazeta Mercantil, Mesbla, Mappin, etc.
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Em 08.08, o Banerj— adquirido pelo Itau - foi obrigado a depositar em juizo
1% de seu faturamento mensal, até quitar parte da divida que tem com o INSS.
A sentenca foi assinada pelo juiz Edward Carlyle Silva, da 1® Vara Federal de
Execucdes Fiscais do Rio. Na pratica, significa que o Banerj tera retido cerca
de R$ 2,5 milhdes por més. O dinheiro sera usado para cobrir R$ 83,16 milhdes
que o banco deveria ao INSS. Na lista divulgada pelo MPS, a divida do Baner

erade R$ 115.740.639,01 (grifo nosso)!

Ao todo, a divida do Banerj com a Previdéncia chega a R$ 86,24 milhdes,
relativos ao periodo compreendido entre novembro de 1996 e maio de 1997,
quando o banco deixou de recolher a cota patronal previdenciaria, equivalente a
20% do total de sua folha de pagamentos. Para evitar novos problemas, o INSS
indicou uma equipe de auditores especializados para monitorar os ganhos do
Banerj e o deposito mensal em juizo.

Em 21.10, o MPS divulgou a segunda lista de devedores do INSS. O valor,
consolidado em 30.09 era de R$ 55,10 bilhdes, referentes a 164.385 devedores.
Deste total de devedores, 83% eram pessoas juridicas, 4% eram pessoas fisi-
cas e 0s 13% restantes eram de inscritos no Cadastro Especifico do Identificador
(CEl), um registro especial do INSS destinado a condominios, obras e profissi-
onais liberais, por exemplo. Juntos, 0s devedores listados respondiam por 444.137
créditos junto ao INSS. Isso porque cada devedor poderia ter mais de um pro-
cesso de divida.

As pessoas juridicas respondiam por R$ 54,62 bilhdes, ou 99% do total
apresentado pela lista. Adivida das pessoas fisicas correspondia a R$ 249,94
milhdes, ou 0,6% do total, contra R$ 234,87 milhdes dos inscritos pelo CEl,
equivalente a 0,4% do montante.

Na primeira lista divulgada em 14.05, a partir de dados consolidados em
30.04, o valor da divida era de R$ 65,37 bilhdes e o nimero de devedores chega-
vaa 176,79 mil.

A diminuicao do total da divida e do niumero de contribuintes arrolados devia-
se a basicamente a trés motivos: a recuperacgao de creditos pela Procuradoria-
Geral do INSS, a adesao de empresas, pessoas fisicas e inscritos pelo CEl ao
Parcelamento Especial (PAES) e a quitacao e depdsito em juizo de valores
como garantia ao pagamento dos debitos por alguns devedores.

A adesao ao PAES, concluida em 31 de agosto, alcancou 17.566 devedores
constantes da lista, sendo que 98% desse total séo pessoas juridicas (empre-
sas), contra 2% de pessoas fisicas. O valor renegociado por esses devedores é
da ordemde R$ 14,41 bilhdes.
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22 — BAIXA RECUPERACAO DE CREDITO

Persiste.

Continua sendo inferior a 1% a recuperacgao de credito, conforme sucessivas
constatacées do TCU.

Em 14.03, o MPS admitiu que uma das principais dificuldades do INSS ¢ a
recuperacao de creditos, ainda mais que grande parte dos devedores da Previdén-
cia social sdo empresas gue ja decretou faléncia, como € o caso da Transbrasil,
apontada como a maior devedora, naquela data, R$ 408,961 milhdes.

Em 14.05, o MPS anunciou estava analisando as medidas que poderim ser
tomadas no campo administrativo, para acelerar a cobranca, alem de manter um
canal de discussao com o Poder Judiciario em termos de mudancgas legislativas
gue possam contribuir para o processo de recuperacao dos creditos.

Anunciou também que projetos de lei ordinaria poderao ser encaminhados
para o Congresso Nacional no sentido de esclarecer melhor os pontos da co-
branca judicial, ou permitir melhor eficacia por parte do Judiciario na interpreta-
¢cao do texto legal.

O MPS destacou que a questao da recuperacao de crédito esta sendo trata-
da com o objetivo de superar as barreiras encontradas.

O INSS recuperou créditos de R$ 157,5 milhdes no primeiro trimestre de 2003,
valor 104% superior aos RS 77,2 milhdes obtidos em igual periodo do ano passado.

De janeiro a setembro de 2003, foram recuperados R$ 1,36 bilhdo pelo INSS, valor
21,3% maior que os R$ 1,12 bilhao reavidos no mesmo periodo do ano passado

Dos R$ 153 bilhdes que o INSS tinha a receber, R$ 27,3 bilhdes estavam em
cobrancga administrativa, R$ 77,7 bilhdes em cobranca judicial e R$ 48 bilhdes
estao sendo recuperados por meio de parcelamentos.

O MPS divulgou a lista dos devedores de R$ 65,4 bilhndes, contribuintes
que estavam sendo cobrados na Justica e que nao depositaram valores para
garantir a divida.

Essa cifra estava contida nos R$ 77,7 bilhGes que estdo em cobranca judicial.

Ao todo, esses devedores somavam 176.790 contribuintes, dos quais 150.425
eram pessoas juridicas, 5.800 pessoas fisicas e 20.565 inscritos no Cadastro Es-
pecifico do INSS. Juntos, respondiam a 493.807 processos de cobranca judicial.

O MPS explicou novamente que os principais entraves a cobranca eram:

- aexisténcia de sigilos que dificultam a localizac&o de bens de devedores;

- olongo tempo de tramitagao dos processos de execugao, que acabam
por encontrar empresas em estado de insolvéncia,;

- as brechas legais que permitem, sobretudo aos grandes devedores,
Interpor recursos que retardam a conclusao do processo de execucgao;
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- a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, que néo reconhece
0s soOcios-gerentes de empresas devedoras como responsaveis solidarios pe-
las dividas;

- a falta histoérica de investimentos no aprimoramento dos sistemas de
cobranca e execucao judicial do INSS; e a falta ou insuficiéncia de convénios
para troca de informacdes entre o INSS e as Fazendas Publicas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Finalmente, reconheceu o MPS o que a ANASPS vinha proclamando sobre
as falhas que impediam a recuperacao de créditos.

Em 12.09, o MPS informou que o MPS deveria reaver R$ 15 bilhdes até o
final deste ano em créditos sonegados ao INSS e que RS 7 bilhdes ja foram
alcancados até o final de agosto € o objetivo do governo.

Na realidade, o MPS confundiu recuperacao de crédito com acgao fiscal que
tem como vetor a Notificacao Fiscal de Levantamento de Débito (grifo nosso).

Em 21.10, o MPS informou que tem desenvolvido diversas acdes para
melhorar o desempenho da cobranca do INSS.

Alem da divulgacao da lista, o MPS apontou outras a¢cdes para recupera-
cao de dividas pelo INSS. Uma delas foi a criacdo de oito divisdes de cobranca
de grandes devedores, que representam 84% da divida total.

Uma delas era o estudo da contratacao de empresa especializada para
localizacao de bens de devedores no exterior.

O MPS mencionou o trabalho das Forcas-Tarefas, presentes em 16 esta-
dos, que ja resultara na localizagcéo de R$ 1,12 bilhdo em bens de devedores
pelo Brasil.

O INSS, através da Procuradoria Geral, vinha realizando a¢des cautelares,
fiscais, para arrestar os bens antes mesmo da cobranca judicial. Além disso,
lembrou o ministro, foram criados grupos especificos de fiscalizag¢ao por seto-
res da economia, cujo objetivo € atuar em segmentos onde ha fortes indicios
de sonegacao.

Outra inovacéao € a penhora sobre o faturamento das empresas.

H4, ainda, formacao de convénios com 6rgaos que possuem bancos de
dados, como Tribunais Regionais Eleitorais (TRE), Funasa, Incra, Serasa, Mi-
nistério da Justica, Coaf e outros, cujo objetivo € combater fraudes e sonega-
¢ao por meio do cruzamento de dados.

O MPS também estava acompanhando de perto os pagamentos das em-
presas que aderiram ao parcelamento especial. No caso do ndo pagamento
em dia, esses contribuintes serao excluidos do parcelamento

Além disso, os contribuintes responsaveis por 80% da arrecadacao
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previdenciaria vinham sendo monitorados mensalmente. O objetivo & “acompa-
nhar discrepancias e prevenir o acumulo de parcelas em inadimpléncia.

Exercicios de marketing de oportunidade, o que nao impedirao que a
divida cheguem aos R$ 300 bilndes (US$ 100 bilndes) em 2004, mais duas
vezes areceita e a despesa do INSS.

23 — O GOVERNO FEDERAL NAO PAGA A SUA PARTE
PARA O FINANCIAMENTO DA PREVIDENCIA SOCIAL

Na defesa da reforma da Previdéncia, o governo langou numeros falsos
sobre a projecao do déficit da previdéncia dos servidores publicos.

Em primeiro lugar, historicamente as despesas da Uniao com aposentados
(reformas) e pensdes publicas de servidores, civis e militares, sempre foram
maiores do que as receitas.

A despesa sempre teve cobertura de financiamento.

Os impostos, no passado como no presente, sempre se destinaram ao
custeio da maquina publica, ai se incluindo a despesa com pessoal.

Ressalte-se que somente a partir de 1990 a Uniao instituiu o Plano de
Seguridade Social do Servidor-6rgdo, com a contribuicdo da Uniao
correspondendo ao mesmo indice descontado do servidor e o Plano de
Seguradade Social do Servidor-servidor com a contribuicao de 11%.

Uma auditoria do TCU mostrou que a Unido jamais contribuiu com sua
parte.

Da mesma forma em que a Uniao, antes de 1990, quando chegou a ter 500
mil servidores celetistas, contribuindo para o MPS e posteriormente para o
INPS, jamais recolheu a sua parte de 20% sobre a folha.

E notorio que a Unido é o maior devedor da Previdéncia Social publica e do
INSS, sem se mencionar a chamada divida histérica.

24 - CRESCIMENTO DA EVASAO FISCAL DO INSS

Persiste a situacao de evasao contributiva do INSS, na forma estimada
pelo TCU, de 30% sobre a receita, com base em analise qualitativa da receita
no periodo compreendido no triénio 1997-1999.

O governo do PT nada fez para estancar a evaséo, que cresce na mesma
proporcao do crescimento da receita.

Para o crescimento da evasao ha o agravo que envolve sonegacao, elisao e
brechas legais.
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25 - IMPUNIDADE PARA OS SONEGADORES

Dizia-se ate julho de 2000 que o Brasil nao tinha legisiagao contra os crimes
praticados contra a Previdéncia social

A Lei 9.983, de 14/07/2000, que altera o Decreto-lei n° 2.848, de 7 dezembro
de 1940 — Codigo Penal e da outras providéncias, continuou inaplicada embora
a lista dos sonegadores tenha sido publicada e 0s sonegadores, por apropria-
cao indébita, tenham endereco certo e sabido.

O governo do PT fez pior: mudou a legislacao para evitar que os sonegado-
res fossem presos.

26 - PGR QUESTIONA NO STF LEI SOBRE BENEFICIO
FISCAL A AUTORES DE CRIMES TRIBUTARIOS

O Procurador-Geral da Republica (PGR), Claudio Fonteles, ajuizouAcéo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI 3002), com pedido de concessao de Medida Cautelar,
no Supremo Tribunal Federal, questionando o artigo 9° da Lei Federal n°® 10.684/02.

“Art. 9° - E suspensa a pretens&o punitiva do Estado, referente aos crimes
previstos nos arts, 1°e 2°da Lein® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos arts.
168°A e 337A, do Decreto-Lein® 2.848, de 7 de dezembro de 1940-Codigo Penal,
durante o periodo em que a pessoa juridica relacionada com o agente dos aludidos
crimes estiver incluida no regime de parcelamento”.

A lei estende o beneficio do parcelamento (beneficio fiscal) a pessoas que come-
terem crimes de natureza tributaria (previstos nos artigos 1°e 2°, da Lein® 8.137/90,
e nos artigos 168A e 337B, do Decreto-Lei n® 2.848/40, do Cddigo Penal).

Para Fonteles, o dispositivo legal impugnado “concede o parcelamento a quem
nao sé deixou de cumprir com suas obrigacdes fiscais, mas tentou ludibriar, enga-
nar, falsificando ou omitindo declaracgées, tudo com o dolo de nao recolher o tributo
devido ao Estado-cobrador’. Assim, a norma estaria ferindo frontalmente “o principio
republicano (artigos 1° e 3° da Constituicdo da Republica), bem como seus
subprincipios concretizadores, como a igualdade (artigo 5°, caput), a cidadania
(artigo 1°., Il e par. Unico) e a moralidade (artigo 37, caput)”.

Dentre outras inconstitucionalidades apontadas pelo PGR, o artigo 9° da Lei
Federal n° 10.684/02 tem ainda vicios formais. Entre eles esta o de ter vigorado,
originalmente, por intermédio da Medida Provisaéria n® 107/03. O fato constitui vicio
formal de origem, pois nos termos da Constituicao (artigo 62, § 1°, 1, b) é vedada a
edicao de Medidas Provisorias que disponham sobre direito penal e processual
penal, como € o0 caso da Medida em questao, posteriormente convertida em Lei
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27 —FAVORECIMENTO AOS SONEGADORES

Persiste o favorecimento - para pagamento da contribuicao previdenciaria
dos trabalhadores terceirizados, com dispositivo que manda o tomador de servi-
cos de mao-de-obra (comprador) recolher quando o fornecedor nédo o fizer. Re-
sultado: nenhum paga. Mais recentemente, o Presidente da Republica baixou a
Medida Provisoria n® 83, de 12 de dezembro de 2002, por proposta do ministro
da Previdéncia, dispondo sobre a concessao da aposentadoria especial ao coo-
perado de cooperativa de trabalho ou de producao. O ministro desconhece que
historicamente as cooperativas nunca pagaram a Previdéncia, 0 mesmo aconte-
cendo com as empresas de vigilancia, seguranca, conservacgao, limpeza, etc.

A MP institui uma contribuicao adicional de 9, 7 ou 5% a cargo da empresa
tomadora de servicos de cooperado filiado a cooperativa de trabalho, incidente sobre
0 valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacao de servigco. A cooperativa tera
contribuicdo adicional de 12,9 ou 6% incidente sobre a remuneracéo paga, devida
ou creditada ao cooperado filiado, na hipétese que autorize a concessao de aposen-
tadoria especial apds 15, 20 ou 25 anos de contribuicao, respectivamente.

O governo do PT n&do tomou conhecimento desta situacao.

28 - ACAO DOS FRAUDADORES

A Previdéncia social ja teve mecanismos institucionais de combate a fraude.

No INSS, historicamente, a missdo era da Auditoria Geral e suas projecoes
estaduais.

No MPS, entre 1992 e 1996, a misséo foi da Inspetoria Geral de Previdéncia
social, extinta por “criar dificuldades a base politica”.

Sem duvida alguma, o papel da IGPS foi intenso, responsavel pela identifica-
¢cao, mapeamento, cruzamento de todas as grandes fraudes praticadas no INSS.

Desde a extingcdo da IGPS, que o combate a fraude ficou restrito a Auditoria
Geral do INSS, de forma institucional, e as forgas tarefas criadas pelo MPS, de
forma ocasional.

AAuditoria Geral também tem a miss&o de apurar e punir fraudes, erros, falhas,
omissdes cometidas pelos servidores, atuando no ambito do controle interno.

Em 24.01, o TCU, em razao de irregularidades que causaram prejuizos de
R$ 420.868.104,73 aos cofres do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
decretou cautelarmente pelo prazo de um ano a indisponibilidade de bens e
condenou em deébito, solidariamente, Alaide Fernandes Ximenes, segurado e
beneficiario direto pelos pagamentos irregulares; lison Escésia da Veiga, advo-
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gado; Sérgio Jardim de Bulhdes Sayéo, ex-procurador-geral do INSS; Jodo Carlos
Catanhede Lopes Cardoso, falecido, ex-procurador Autarquico, ex-chefe da Pro-
curadoria de Duque de Caxias (RJ) e chefe substituto da Procuradoria de Sé&o
Joao do Meriti; Adalto Rodrigues, servidor do INSS e Chefe da equipe de Aciden-
tes do trabalho; René Manoel da Silva Gomes, procurador autarquico e chefe da
Procuradoria Judicial-substituto. Gomes, Rodrigues e Cardoso eram servidores
do INSS, ocupavam cargos de destaque na Instituicdo e compactuaram com
fraudes patentes que propiciaram pagamentos a um s6 segurado de beneficios,
a valores atuais de mais de R$ 400 milhdes de reais. Ja Veiga utilizou-se de
artificios para fraudar a previdéncia como retirada e rasuras de pecas do proces-
S0, e Sérgio Sayao concordou com os calculos exorbitantes, autorizou os paga-
mentos e determinou a realizagao de depositos na conta do advogado llson da
Veiga.O TCU fixou 15 dias para que os responsaveis quitem, recolham o débito.
O ministro-relator do processo foi Marcos Bemquerer.

Em 19.09, O GLOBO publicou que “Fraudes causam rombo de R$ 5 bi pela
Previdéncia Social”.

“Pelo menos 5% do valor total das aposentadorias e pensdes concedidas
INSS, que somam 21,4 milhdes de beneficios, apresenta indicio de fraude e
sera auditado pela Previdéncia social, anunciou o MPS.

“Embora prefira trabalhar com a estimativa de que a suspensdo do pagamen-
to dos beneficios fraudados pode representar 1% de economia sobre o valor da
folha anual do INSS, o MPS admitiu que esse porcentual pode chegar a 5%, 0
gue representara mais de R$ 5 bilhées em um ano.

Para reforcar o combate a todo o tipo de fraude e sonegacao contra o INSS,
o MPS anunciou a ampliagéo da forga-tarefa, um grupo especializado na identi-
ficacdo de quadrilha e sonegadores, constituido por auditores do INSS, agentes
e delegados da Policia Federal e advogados e procuradores do Ministerio Publi-
co. Permanentemente a forga-tarefa s6 existe no momento em S&o Paulo e Rio
de Janeiro. Ontem, foram criadas 14 unidades e, até o fim de 2006, havera
grupos funcionando em todos os Estados.

O MPS assinalou que a ampliacao da forca-tarefa se deveria aos bons resul-
tados alcangados na atuacao do grupo especial. Em Sao Paulo, 382 beneficios
foram cancelados a partir do trabalho da forca-tarefa, gerando uma economia
mensal de R$ 460 mil para o INSS. No Rio de Janeiro, o niumero de beneficios
cancelados foi de 840, com economia mensal de R$ 350 mil. Gracas ao traba-
lho temporario exercido em outros cinco Estados - Bahia, Espirito Santo, Para,
Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul - 0 INSS deixou de gastar, todo més,
mais de R$ 1 milhao.
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O combate a fraude era uma prioridade do MPS que criticou a omissao
dos governos anteriores e que seria preciso um grande investimento em
tecnologia porgue a Previdéncia “estava desprovida de elementos técnicos e
logisticos capazes de garantir a lisura das operagoes”.

O MPS informou que a auditoria nos beneficios concedidos comecaria ime-
diatamente. O inicio dos trabalhos cobriria 70 mil beneficios que a Previdéncia
suspeita estarem sendo pagos a pessoas ja falecidas. Foi isso que indicou 0
cruzamento de dados feitos com outros sistemas, como por exemplo 0s dos
Tribunais Regionais Eleitorais (TRES) e da Fundac&o Nacional da Saude (Funasa).
Nessa lista ha pessoas com mais de 90 anos cujos beneficios vem sendo pa-
gos ha mais de 30 anos. (grifo nosso) O INSS pretendia auditar um milhdo de
beneficios no prazo de um ano.

O INSS estava desenvolvendos agdes especiais de fiscalizagao junto aos
empregadores que expoem seus trabalhadores a agentes nocivos a saude, as
empresas que atuam na area da construcao civil e as de prestacao de servicos.

Informacdes fornecidas pelos proprios empregadores mostraram que a pro-
porcao de empregados expostos a agentes nocivos tinha diminuido de maneira
acentuada desde abril de 1999. Por estranho que pareca, o periodo coincidiu
com a época na qual foi instituida uma aliquota adicional para o custeio de
aposentadorias especiais.

A “crise de salubridade” que acometeu essas empresas demonstra: ou os
empregadores informaram incorretamente a situacéo dos seus trabalhadores
antes da obrigacdo do recolhimento do adicional ou faltaram com a verdade.
Nesse ultimo caso, os trabalhadores correm o risco de, na hora da aposentado-
ria, acabarem sem condi¢oes de provar que estavam expostos a agentes noci-
vos. Ou seja, ficarao sem direito a aposentadoria especial.

A acao fiscal coordenada estava ocorrendo nas 154 maiores empresas que
tém registros de riscos ambientais e atuam no Brasil. Desde 1° 09.2003, dez
juntas fiscais estiveram debrugadas sobre a contabilidade dessas empresas. A
expectativa era de que, ao final desta acao, a Previdéncia social arrecadasse R$
1,8 bilhao.

Em relacao as empresas de construcao civil, ap6s um cruzamento de infor-
macoes declaradas a Previdéncia com dados de outros orgaos governamentais,
foram detectados fortes indicios de sonegacao nesse ramo. Para tirar a prova
dos nove, foi idealizado um programa chamado Construprev.(marketing de opor-
tunidade) (grifo nosso), que comecou na Geréncia Oeste do INSS, na capital de
Sao Paulo, pois era a Geréncia que concentra o0 maior numero de construtoras
no pais. Seriam 180 empresas auditadas até o final de 2003.
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No caso das empresas de prestacao de servicos, 0 INSS passou a fisca-
lizar diretamente a empresa prestadora e indiretamente quem contrata os ser-
vicos. Como a lei manda que a empresa tomadora dos servigos recolha 11%
do valor da nota fiscal ou fatura, ficamos sabendo quais os contratantes que
deveriam ter recolhido a Previdéncia e nao o fizeram.

Em 16.11, O GLOBO publicou na 12 pagina chamada sob o titulo “Previ-
déncia perde com fraudes 3 bi por ano. S6 em 2003 foram cancelados 9.242
beneficios e presas 87 pessoas’.

O objetivo da matéria era pegar os maiores de 90 anos, pois na 1° pagina
havia um quadro mostrando que para o IBGE a populacao na faixa etaria de 95
a 99 anos era apenas de 56.198 pessoas e que o0 INSS estava pagando bene-
ficios a 123.294, com uma distorcao de 119,4% a maior e que a populacao de
90 a 94 anos era de 180.426 e que 0 INSS estava pagando beneficios a 323.759,
com distorcao de 79,4%.

O marketing de oportunidade conseguira levar O GLOBO a mostrar que
seria uma boa acao contra os velhinhos convoca-los aos postos do INSS para
provar que estavam vivos (grifo nosso)

Ainda em 16.11, através de O GLOBO, o MPS anunciou que faria auditoria
nos cartérios em 2004, ja que muitos ndo cumpriam a lei que obriga notifica-
cao de oObitos.

Um relatorio preliminar mostrou que 30% dos cartorios cadastrados néo
enviaram 0s dados sobre oObitos para o INSS, como determina uma lei de
1991. Os cartérios que descumprem a lei serao processados pela Unido.

Os cartorios estavam desrespeitando a legislacao e provocando prejuizos
a Previdéncia social. Os aposentados morrem e os beneficios continuam sen-
do pagos anos a fio.

A auditoria vai investigar tambem se os cartorios estao comunicando 0s
6bitos de maneira correta. O INSS diz que nao conseguiu dar baixa no paga-
mento de milhares de beneficios porque muitos cartérios comunicaram 0s
obitos fornecendo os nomes dos mortos ou outras informacgdes de forma in-
completa. Os sistemas computadorizados do INSS acabam n&o podendo en-
contrar os beneficiarios.

O MPS informou também que esta iniciando no Rio uma investigacao
especifica nas empresas de transporte coletivo. Uma auditoria semelhante ja
vinha sendo realizada em Sao Paulo. Ha indicios da existéncia de um esque-
ma com a participacao de funcionarios do INSS para a reducéio fraudulenta
das dividas dessas empresas com a seguridade social e para a concessao de
certiddes negativas de débito falsas.
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Em 26.12, O DIA publicou chamada na 12 pagina:- “Golpes na Previdéncia
chegam a R$ 3,21 bi. Valor representa 3% dos beneficios deste ano”.

O MPS estima que, apenas neste ano, golpes contra a Previdéncia social
tenham desviado R$ 3,21 bilhdes dos cofres publicos. O valor representa 3%
dos R$ 107 bilhées gastos com beneficios. Foi detectado o pagamento de
9.200 beneficios falsos, que causaram rombo de R$ 93,8 milhdes na Previdén-
cia. O Rio de Janeiro foi 0 estado com maior numero de fraudes registradas:
foram cancelados 1.657 beneficios no estado, prejuizo mensal estimado de
R$ 1,1 milhao.

Além dos gastos com o pagamento de beneficios irregulares, os prejuizos
também sao grandes com 0s golpes aplicados por empresas privadas. Neste
ano, o montante sonegado foi de R$ 1,03 bilh&o.

Para combater as fraudes, o MPS intensificou o trabalho da forga-tarefa,
que trabalha com servidores da Previdéncia social, Policia Federal e Ministério
Publico, e este ano efetuou 219 mandados de busca e apreensao por fraudes
contra o sistema previdenciario, instaurou 660 inquéritos, fez 85 prisées em
flagrante e duas prisdes preventivas. Até o ano passado so havia forca-tarefa
no Rio de Janeiro. Agora, a operacao foi ampliada, atingindo outros 16 estados.

29 —INCOMPETENCIA NA ADMINISTRAGCAO PATRIMONIAL.

Persiste.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) constatou, por meio de auditoria reali-
zada no INSS, a ocorréncia de diversas falhas graves na administragao do
patrimonio sob a responsabilidade do orgao em todo territorio nacional. De acor-
do com o relatério de auditoria, os bens imoveis pertencentes ao INSS e
contabilmente registrados ao final de 1996 ultrapassavam o expressivo montan-
te de R$ 2 bilhdes.

O governo do PT n&o tomou conhecimento desta situagao.

Em 04.04, o MPS apresentou um balanc¢o das principais acées desenvolvidas
no primeiro trimestre de 2003. Algumas medidas na area administrativa permitirao
uma economia este ano de pelo menos R$ 34,8 milhdes ao Ministério.

Em relacao as iniciativas administrativas voltadas para a racionalizacao de
despesas, o MPS tentaria reduzir, no seu ambito, os gastos com diarias e
passagens em 25% em relagdo ao exercicio de 2002. A estimativa € de uma
economia de R$ 25 milhdes em 2003 com esse item. Outro destaque foi 0
blogueio de chamadas ao PREVFone feitas por celulares, o que representava
um gasto de R$ 2,5 milhdes por ano no contrato com a Embratel.

28 ‘ O LIVRO NEGRO



30 - LOTAGAO IDEAL DO INSS

Apresentava 18 mil vagas.

O INSS em 1990 tinha 53 mil servidores para 12,0 milhées de aposentados e
pensionistas.

Em 2003, tinha 35 mil para 21,9 milhdes de aposentados e pensionistas e
28,2 milnoes de segurados.

O INSS precisava de 12 mil fiscais e tinha 4 mil, precisava de cinco mil
procuradores e tinha dois mil, precisava de 7 mil peritos medicos e tinha 2.175.

Em 10.01, o INSS recebeu 506 novos auditores fiscais do INSS que passaramno
concurso realizado em outubro de 2003, passando a contar com 4,4 mil pessoas.

Em 17.05, o MPS solicitou novo concurso para mais 800 auditores fiscais.
O Ministério do Planejamento esta analisando o pedido.

Em 27.08, o MPS foi autorizado a realizar concurso publico para o provimen-
to de 250 cargos de Auditor-Fiscal da Previdéncia social

Na mesma data, o MPS foi autorizado a nomear candidatos aprovados e nao
convocados no concurso publico realizado em janeiro deste ano pelo INSS.
Além dos 3.800 candidatos ja nomeados, foram nomeados mais 400 técnicos e
200 analistas previdenciarios, cargos adicionais, criados pela Medida Proviso-
ria 124, de 11.07.2003, revogada pela MPV 128, de 1°.09.2003.

Em 2003 a Previdéncia social recebeu mais 350 novos procuradores.

Em 05.12, foram contratados mais 565 Analistas e Técnicos Previdenciarios
para 0 INSS nas vagas recém-criadas pelo artigo 21 da Lein®10.768, de 19 de
novembro de 2003, para provimento de cargos efetivos da Carreira Previdenciaria,
considerando o poder discricionario da Administracao Publica para a nomeacao
dos aprovados e nao classificados remanescentes no referido Concurso Publi-
O, a elevada demanda de servigo, bem como a caréncia de recursos humanos
no atendimento a clientela previdenciaria.

31 — PLANO DE CARGOS CARREIRAS E SALARIOS - PCCS

Desde 1987 que as entidades de servidores clamavam por um Plano de
Cargos, Carreiras e Salarios-PCCS, no INSS.

Naquele ano, uma greve de 100 dias resultou na criagao do Adiantamento
Pecuniario-PCCS para os servidores do Ministério e do INSS, por conta do PCCS.
Alguns servidores incorporaram judicialmente o “Adiantamento Pecuniario-PCCS”
e outros conquistaram o direito, faltando a implantacao na folha de pagamento.

Desde 1992 que a ANASPS defende a criacdo de um Plano de Carreira
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Cargos e Salarios-PCCS e de uma Gratificacao de Desempenho por Atividade
Previdenciaria-GDAP para os servidores de nivel médio do INSS.

Em 26.12.2001, foi criada a Carreira Previdenciaria no Instituto Nacional do
Seguro Social-INSS, na Carreira Previdenciaria pela Lei n°® 10.355, de 26 de
dezembro de 2001

Em 2003, promovemos nova greve de 100 dias para a implementacao do
PCCS e incorporagéao da gratificacéo para os servidores do Ministério e do INSS.

O governo do PT cedeu e criou 0 PCCS por Medida Provisoria 146, de
11.12.2003, que “dispde sobre a reestruturacdo da Carreira Previdenciaria, de
que trataa Lein® 10.355, de 26 de dezembro de 2001, instituindo a Carreira do
Seguro Social, e da outras providéncias” que atende, em parte, as reivindica-
¢cOes dos servidores. O PCCS proposto veio com restricdes, determinando a
desisténcia por parte dos servidores de seus direitos.

Os servidores do MPS acabaram excluidos.

32 - TERCEIRIZAGCAO NO INSS.

Por forte pressao da ANASPS, acabou a terceirizacéo dos 4.200 trabalhadores
de nivel médio, no INSS, cujos contratos foram objetos de suspeicéao pelo TCU.

Em 10.01, foi autorizado concurso publico para o provimento de 3.800 car-
gos do INSS, sendo 1.525 vagas para o cargo de Analista Previdenciario, para o
qual e exigido dos candidatos ter nivel superior; e 2.275 vagas para o cargo de
Tecnico Previdenciario, para o qual € exigido curso de nivel medio ou curso
técnico equivalente.

Novamente, por pressao da ANASPS, o governo decidiu fazer o concurso
através do Regime Juridico Unico e ndo pela CLT.

Os novos 3.800 servidores substituirdo os terceirizados, denunciados pela
ANASPS desde 2001.

Persiste porem a terceirizacao de outros 4 mil de nivel auxiliar, de seguran-
¢a, limpeza, conservacao, motoristas, etc, bem como de 5 mil medicos peritos,
alem de 10 mil estagiarios, que tentam suprir as caréncias de pessoal.

O grupo de servidores mais humildes os auxiliares operacionais de servigcos
diversos foram colocados em cargos em extingdo e suas ag¢des passarao a ser
desempenhadas pelos terceirizados.

Em 25.08, o MPS foi autorizado a realizar processo seletivo simplificado
para contratacao, por tempo determinado, de 42 profissionais para atuacao em
projetos de cooperacgao tecnica, implementados mediante acordos internacio-
nais, conforme o quadro seguinte:

30 ‘ O LIVRO NEGRO



- Os profissionais atuarao exclusivamente nos projetos para os quais foram
contratados e nao poderao ser aproveitados em qualquer area da administracao.

- As contratagdes por tempo determinado decorrentes do processo sele-
tivo ora autorizado ficam condicionadas a existéncia dos pertinentes recursos
orcamentarios, que nao poderao exceder aos previstos para cada projeto.

- Os prazos de contratacdo nao poderéo exceder a vigéncia dos respectivos
projetos e nao serao superiores a quatro anos, incluidas as prorrogacoes legais.

O governo do PT manteve a terceirizagao de técnicos contratados, sem con-
curso, atraves de instituigoes multilaterais.

Em 07.10, a Comissao de Trabalho, Administragdo e Servico Publico, por
iniciativa dos deputados Julio Delgado (PPS-MG) e Jovair Arantes (PTB-GO), de-
cidiu solicitar informagdes sobre o numero de funcionarios terceirizados de diver-
sos ministérios e 6rgaos do Governo Federal. Serao solicitados também os no-
mes, razao social, proprietarios e enderecgos das empresas prestadoras de servi-
¢os terceirizados, alem do tempo de vigéncia e o valor dos contratos assinados.

Entre os 6rgaos que deverao fornecer informacgdes sobre 0s servicos que
terceirizam estao os ministérios dos Transportes, da Previdéncia social, das
Comunicacoes, da Agricultura, do Meio Ambiente, do Trabalho, da Saude e do
Desenvolvimento Agrario; as delegacias regionais da Funasa e do Trabalho; o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico Social (BNDES); o Banco Cen-
tral; a Petrobras; a Infraero; a Caixa Econémica Federal; o Banco do Brasil; a
Empresa de Correios e Telegrafos; as delegacias do INSS; e os escritérios do
Incra e do Ibama

33 -SOLUCAO PARA A PERICIA MEDICA

Tendo proposto o PCCS para os servidores do INSS, excluidos os Auditores
Fiscais e os Procuradores (hoje vinculados administrativamente a Advocacia
Geral da Uniéo), o governo do PT tinha excluido os 2.175 médicos peritos do
quadro do INSS .

Estes deflagraram uma greve de 76 dias que contou com a adesao da
ANASPS a quem coube impetrar Mandado de Seguranca impedindo que 0 INSS
cortasse o ponto dos grevistas, o que fora determinado pelo Ministério do Plane-
jamento e pelo INSS.

Um longo processo de negociagao acabou na criagao do Plano de Carreira
do Medico Perito, atraves da Medida Provisoria 166 , de 18.02.2004, que “cria a
Carreira de Pericia Médica da Previdéncia Social, dispde sobre a remuneracao
da Carreira de Supervisor Médico-Pericial do quadro de pessoal do Instituto
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Nacional do Seguro Social-INSS, e da outras providéncias”.
O governo do PT s6 entende a linguagem da greve.

34 - AUTORIZACOES PARA QUE TERCEIRIZADOS E
CEDIDOS HABILITEM E FORMATEM BENEFICIOS.

O governo do PT anulou a autorizacao para que terceirizados habilitassem e
formatassem beneficios, objeto de manifestacdo da ANASPS junto ao TCU

Mas permanece a autorizacao para que servidores cedidos, especialmente
por prefeituras, o facam.

35 - PREVCIDADE

Persiste.

O governo do PT manteve PREVCIDADE para que prefeitos pudessem con-
tinuar concedendo beneficios, 0 que € objeto de restricao da ANASPS, através
de unidades em que entram com instalacdes e servidores e 0 INSS com 0s
computadores e os sistemas. Os servidores cedidos passaram a ter senha para
formatar e habilitar beneficios.

E um risco.

Séo grandes as possibilidades de fraudes.

36 — PROPREV

Persiste 0 PROPREV negociado pelo MPAS com o Banco Interamericano
de Desenvolvimento empréstimo de U$ 188 milhdes, com contrapartida de US$
94 milhdes do governo brasileiro para implantacao do Programa de Apoio a Mo-
dernizacao do Sistema Previdenciario-PROPREV, cobrindo capacitacao de pes-
soal, contratacao de consultorias e aquisicdo de equipamentos de informatica.

As acOes do PROPREV sao realizadas por um consorcio, - sem qualquer
experiéncia em previdéncia social - mas envolve a participacao de 30 servidores
do INSS, com passagens e diarias, a quem cabe o desenvolvimento do projeto.

Apesar das restricbes conceituais da ANASPS, o PROPREYV foi considera-
do legal pelo TCU.

Em 21.01.2004, foi criado Grupo de Trabalho para supervisionar o cumpri-
mento dos termos do Edital Internacional de licitagdo n® 40-691/2003 — PNUD/
PROPREYV para receber, preparar e testar os 1. 786 notebooks, destinados a
Auditores Fiscais e Procuradores do INSS, reivindicacao que data de 1992.
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37— CRIACAO DO FATOR PREVIDENCIARIO

Persite

Para achatar o valor dos beneficios foi instituido pela Lei 9.876, de 26/11/
2000, por imposicao do FMI, o fator previdenciario que mudou o modelo de
calculo do beneficio, considerando idade, expectativa de sobrevida e tempo de
contribuicdo. O fator previdenciario que foi acompanhado de retardamento na
concessao do beneficio ja empurrou mais de 500 mil aposentados para a faixa
de um salario minimo. A perversao tera impacto nos niveis de pobreza da socie-
dade brasileira.

O governo do PT ndo tomou conhecimento dos maleficios do fator
previdenciario cujo principio e justamente o contrario ao principio da previdéncia.

O principio da Previdéncia é de distribuir renda. O principio do fator
previdenciario € de comprimir, reduzir, achatar renda.

Em 04.12, sob o titulo “Tabela que reduz valor das aposentadorias ja esta em
vigor’, o MPS informou que a nova tabela do fator previdenciario, alterada pelo
aumento da expectativa de vida do brasileiro, ja esta em vigor.

O fator previdenciario € uma formula usada pelo governo para calcular o valor
dos beneficios e leva em conta o tempo de contribuicéo, a idade e a expectativa
de vida do segurado. Na pratica, o fator previdenciario reduz o beneficio de quem
se aposenta antes e premia o trabalhador que contribui por mais tempo.

Como o IBGE divulgou 02.12 que a expectativa de vida do brasileiro passou
de 70,7 anos em 2001 para 71 anos em 2002, o INSS recalculou o fator
previdenciario.

O resultado, segundo especialistas, é que o trabalhador que resolver se apo-
sentar a partir de agora recebera um beneficio no minimo 6% menor daguele que
ganharia até o més passado. Se optar por manter o valor antigo, o brasileiro
devera trabalhar —e contribuir para a Previdéncia— por mais dois anos.

Até hoje ainda havia duvidas sobre a data de vigéncia do novo fator
previdenciario. Segundo o ministério, o decreto 3.048 de maio de 1999, artigo
32, paragrafo 13 prevé que “publicada a tabua de mortalidade [nome dado a
pesquisa do IBGE que inclui a expectativa de vida do brasileiro], os beneficios
previdenciarios requeridos a partir dessa data considerarao a nova expectativa
de sobrevida”.

Ou seja, para a Previdéncia, “0 INSS esta apenas cumprindo uma determina-
cao prevista em lei desde 1999” ao usar a nova tabela que reduz o valor das
aposentadorias.

Na mesma data, Paulo Pinheiro escreveu no JORNAL DATARDE, de Sao Paulo:

O LIVRONEGRO | 33



“A perda provocada pela nova tabua de expectativa de sobrevida no valor dos
beneficios de trabalhadores da iniciativa privada que pretendem se aposentar
pelo INSS, no ano que vem, pode chegar a 20,2%. Isso se o contribuinte néo
quiser adiar a sua aposentadoria e permanecer mais tempo no mercado de
trabalho.

Mas, em alguns casos, 0 periodo pode superar a media de dois anos a mais
— estimada pelo INSS para que o trabalhador atinja o valor do beneficio pretendi-
do. O fator previdenciario, utilizado para calcular o valor da aposentadoria, leva
em conta a idade, o tempo de desconto e a tabua de expectativa de sobrevida
do IBGE — que registrou aumento de 68,9 para 71 anos.

O fator 80%, aplicado a média dos maiores salarios declarados para contri-
buic&o, define o valor inicial do beneficio. Quanto maior o tempo de contribuicéo
e a idade, maior a aposentadoria. Uma pessoa de 68 anos e 30 de desconto que
se aposentar este ano tem fator de 1,325. Se a média dos 80% maiores salarios
for de R$ 1.000, por exemplo, ela tera direito a R$ 1.325. Ano que vem, sob as
mesmas condi¢des, o fator cairia para 1,081. Adiferenca de R$ 244 ¢ de 18,4%.
Para obter o ganho que teria este ano, o tempo de contribuicao deveria ser
aumentado em cinco anos e, ainda assim, o beneficio seria menor: ficaria em
R$ 1.273 com 35 anos de desconto.

O esticao na expectativa de vida do brasileiro, conforme tabela divulgada
ontem pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), vai provocar
um forte achatamento no beneficio inicial para quem entrar com o pedido de
aposentadoria na Previdéncia social a partir deste més. A perda na renda pode
chegar a 13,5% ou mais. Isso ocorre porque a expectativa de vida € uma das
variaveis gue entram no calculo do fator previdenciario, o qual aplicado sobre a
meédia dos salarios de contribuicdo (base do recolhimento) definira o valor da
renda inicial do segurado.

Expectativa de vida e fator previdenciario

Importancia para a gestao correta da Previdéncia social-

A utilizacdo da nova tabua de vida do IBGE é de extrema importancia para a
Previdéncia social, pois permite a projecao do tempo de recebimento de uma
aposentadoria. Esta projecao ocorre mediante a verificacao da expectativa de
vida do segurado na idade de requerimento do beneficio. Em outras palavras,
para os calculos de impacto de alteracoes da expectativa de vida sobre a Previ-
déncia, o dado relevante € o tempo estimado de vida do segurado no momento
em que ele se aposenta e nao a expectativa de vida ao nascer. Esta ultima &
também influenciada por fatores de mortalidade que afetam diretamente a popu-
lacé@o infanto-juvenil e de adultos jovens. Sob aspectos atuariais, a verificagao
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da expectativa de vida a partir da idade de aposentar-se € obrigatoria para 0s
gestores publicos de previdéncia, em virtude da Emenda Constitucional n.° 20/
1998, que originou a criagao do fator previdenciario (Lei 9.876/1999).

Impactos concretos para o cidadao-

A mudanca da tabua de expectativa de vida do IBGE tem repercussao imedi-
ata na formula de calculo das aposentadorias por tempo de contribuicdo por
meio do “Fator Previdenciario”. O calculo do valor da aposentadoria por tempo
de contribuic&o resulta de duas importantes variaveis: o valor da média dos 80%
dos maiores salarios de contribuicao do segurado, apurados entre julho de 1994
e 0 momento da aposentadoria, e o fator previdenciario. Isso permite que o
beneficio concedido ao segurado tenha relagdo com o periodo estimado no qual
ele usufruira a aposentadoria. A aplicacao do fator previdenciario € obrigatoria
para quem solicita aposentadoria por tempo de contribuicao no INSS, facultativa
para os que requererem aposentadoria por idade no INSS (caso seja vantajoso
para o segurado) e ndo se aplica no caso de nenhum outro beneficio do INSS.
Ele funciona como um multiplicador a ser aplicado sobre a média dos salarios-
de-contribui¢cdo do segurado que seja elegivel a uma aposentadoria e venha a
requeré-la. E importante ressaltar que o valor da aposentadoria esta limitado ao
teto de beneficios, que hoje € de R$ 1.869,34, mas subira para R$ 2.400,00 com
a promulgacao da reforma da Previdéncia, ora em tramitacao no Congresso
Nacional.

Para o calculo do fator previdenciario, leva-se em conta quatro variaveis: a
aliquota de contribuicao, a idade do segurado, o tempo de contribui¢ao a Previ-
déncia social e a expectativa de vida na idade de requerimento do beneficio. A
relacao entre a expectativa de vida e o fator previdenciario € inversa. Ou seja, na
medida em que a expectativa de vida sobe, o fator previdenciario decresce, e
vice-versa. Esse € um movimento natural a luz de principios atuariais: o sistema
previdenciario recebe contribuicées por um determinado prazo, para honrar be-
neficios ndo previsiveis (auxilio-doenca, auxilio-acidente e pensao por morte, por
exemplo), cuja incidéncia estatistica define o risco e o custo, e beneficios pro-
gramados, como a aposentadoria por tempo de contribuicdo ou por idade. Quando
a expectativa de vida do grupo social coberto aumenta, ou amplia-se o tempo de
contribuicdo ou aplica-se um redutor no valor pago.

Para exemplificar, o calculo de um beneficio de um segurado que tenha hoje
63 anos de idade e 35 anos de contribuicdo, tera como fator previdenciario 1,195.
Supondo que o resultado da média dos 80% dos maiores salarios de contribui-
cao desde julho de 1994 tenha sido R$ 1.000,00, o valor do beneficio sera de R$
1.195,00, a ser recebido por 15,8 anos, em media, expectativa de vida corres-
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pondente a idade pela tabua do IBGE de 2001.

Considerando que esse segurado tivesse a mesma idade e tempo de contribui-
cao em 2004, seu fator previdenciario seria de 1,022, porque a expectativa de vida
a0s 63 anos vida subiu de 15,8 anos para 18,5 anos, de acordo com a nova tabua do
IBGE, divulgada em 1° de dezembro. Assim, o beneficio desse segurado seria de
R$ 1.022,00, recebidos por quase trés anos mais que na hipétese anterior.

38 - QUEBRA DA ISONOMIA ENTRE TODOS OS
APOSENTADOS E PENSIONISTAS

Persiste.

Os aumentos anuais no valor do beneficio passou a ser concedido de forma
diferenciada para os que ganham um salario minimo e para 0os que ganham mais
de um salario minimo.

O governo do PT ndo tomou conhecimento dessa situacao.

39 - REPOSIGAO ABAIXO DA INFLAGAO PARA QUEM
GANHA MAIS DE UM SALARIO MINIMO

Persiste.

O MPAS adotou como forma de reduzir o beneficio acima do minimo
nao conceder o mesmo indice de aumento. A concessao diferenciada fez com
gue se acumulassem as perdas de 1994 a 2002, gerando um novo esqueleto
que devera resultar em acgdes judiciais de recuperacao.

A ANASPS denunciou esta situagao que gerou um passivo de R$ 12,5 bi-
Indes para mais de 1,2 mil aposentados e pensionista.

O governo do PT ndao tomou conhecimento dessa situacao.

ApoOs o constrangimento de milhares de aposentados e pensionistas nos
tribunais, preenchendo documento, em filas interminaveis, levou o governo a
reconhecer o passivo € a encaminhar solugao.

40 - ACHATAMENTO DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

Persiste.

Até 1994, era possivel a um segurado do INSS se aposentar com 10 salarios
minimos. A partir de 1994 o teto de 10 sm foi se reduzindo e hoje (mar/2004)
com o tetode R$ 1.869,34 e com o salario minimo de R$ 240,00, o valor maximo
de beneficio é inferior a oito salarios minimos (78,9%) e apresenta tendéncia
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cadente. Na relacao beneficio/US$, a aspiracdo de Us$ 100,00 continua cada
vez mais distante, situando-se numa faixa inferior a US$ 70,00.
O governo do PT ndao tomou conhecimento dessa situagao.

41 - TREINAMENTO DE SERVIDORES.

Acabou. Foram desativados 0s centros de treinamento e nao se implanta-
ram programas de recursos humanos para a profissionalizagcao dos servidores.
O governo do PT nao tomou conhecimento dessa situagao.

42— POLITIZACAO DOS SERVIDORES

Acabou a meritocracia na previdéncia social.

O INSS foi fatiado politicamente, com seus cargos em comissao e suas
funcbes gratificadas entrando como moeda de troca para aprovacao da re-
forma da previdéncia.

O governo do PT primeiro reduziu o numero de Geréncias Executivas,
sendo obrigado a revogar a medida.

Depois lancou um novo processo seletivo para Gerentes Executivos,
dando peso elevado a pratica ao exercicio de militancia politica em detri-
mento de formacao escolar e de titulos de graduacéo e pos-graduacao.

Em 28.12, o jornal AGAZETA, de Cuiaba, com texto de Romilson Dou-
rado, editor de Politica, publicou o seguinte retrato falado:

"Uma “briga” de bastidores por indicacao de cargo envolvendo a sena-
dora Serys Slhessarenko (PT) e o deputado federal Pedro Henry (PP) levou
0 ministro Ricardo Berzoini (Previdéncia social) a manter interinamente Decio
Alves Coutinho na diretoria executiva do Instituto Nacional do Seguro Soci-
al (INSS) em Mato Grosso. A expectativa € que o impasse se resolva até o
final de janeiro. Mato Grosso e Alagoas sao os unicos Estados em que a
definicdo para o cargo foi postergada por causa de divergéncias politicas.

Indicada por Serys, Lucimari Rosa, a Luci, foi aprovada no processo
seletivo entre cinco concorrentes e chegou a tomar posse como diretora-
executiva. Aproveitando o poder de barganha apo6s assumir a condicao de
lider da bancada do PP (ex-PPB) na Camara Federal, Henry, no entanto,
interferiu junto ao presidente Lula da Silva e ao ministro-chefe da Casa
Civil, José Dirceu. De ambos, o deputado mato-grossense obteve a garan-
tia de que o comando regional da Previdéncia ficara com um de seus indi-
cados. Alem de lider da bancada pepista, Henry tambem e membro da
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Comissédo de Orcamento da Previdéncia.

Sob orientacdo de Lula, Berzoini prorrogou interinamente o mandato de
Décio Coutinho, que ja estava no cargo desde agosto do ano passado, até
conseguir resolver politicamente o impasse.

Dentro da nova estrutura, o INSS conta hoje com 9 superintendéncias e
102 agéncias. Cargo de diretor-executivo, por exemplo, deve ser ocupado
agora por funcionario de carreira, sem prazo-limite.

Na briga por indicacdo ao comando da Previdéncia em Mato Grosso,
Pedro Henry apresentou uma lista triplice, composta pelos servidores Pau-
lo Roberto (chefe de Beneficios), Lucindo Ribeiro Filho (administrativo-fi-
nanceiro) e o agente administrativo Manoel Rosa, ex-Superintendente Re-
gional do INSS. Destes, Rosa ficou entre os trés primeiros selecionados.
Os outros dois sao Luci e o préprio Décio Coutinho, que € funcionario do
INSS ha mais de uma década”.

43 - ENTREGA DA GESTAO ESTRATEGICA A BASE POLITICA
A gestao estratégica do INSS foi esquartejada, entregue a base politica,

Inclusive com servidores estranhos ao quadro comissionados, em setores
criticos como divida ativa, especialmente no eixo Rio de Janeiro e Sao
Paulo.

44 — USO EXTORSIVO DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR.

A previdéncia complementar fechada, dos fundos de pensao das estatais,
continua a ser usada como instrumento de politicas privadas nao muito claras.

Seus dirigentes foram escolhidos a dedo pelo Palacio do Planalto.

Inicialmente, o governo do PT quis impor aos fundos de penséao investir,
compulsoriamente, em agua e esgoto (saneamento basico), atividade de alto
risco, principalmente porque Estados e Municipios nunca pagaram os R$ 20
bilhdes que receberam do FGTS para obras no setor.

Os fundos reagiram.

O governo do PT idealizou a Parceria Publico Privada-PPA com 0 mesmo
objetivo sinistro.

Os fundos de pensao publicos foram esquartejados pela base politica.

Ja a previdéncia complementar aberta recebeu todos os beneficios da refor-
ma da previdéencia, da desmoralizagcao da previdéncia social publica e da
desestabilizacdo do INSS.
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45 - CONVENIO TST-INSS ARRECADA R$ 600 MILHOES

EM SAO PAULO EM 2003

Em 06.02. o INSS estimou que arrecadaria em 2003 R$ 600 milhdes, so-
mente no Estado de Sao Paulo, por conta do convénio firmado com o Tribunal
Superior do Trabalho para agilizar a cobrancga de contribui¢des previdenciarias
na execucao de dividas trabalhistas, por modernos meios eletrénicos. O convé-
nio, denominado “Execucdo Eletronica”, permite a cobranca das dividas
previdenciarias nas acdes trabalhistas por um sistema informatizado que interli-
ga as Varas da Justica do Trabalho aos Tribunais Regionais do Trabalho (TRTS).

Aexperiéncia piloto do convénio comeca a ser executada hoje pelo INSS e
o TRT de S&o Paulo (2% Regi&o) e sera estendida, gradativamente, a todas as
regioes do Pais.

A estimativa da arrecadacéo de contribuicdes ao INSS somente pela Justi-
ca do Trabalho paulista representa quase o montante do que foi recolhido ao
longo de 2001 pela Justica do Trabalho nessa area, em todo o Pais, cerca de
R$ 700 milhdes.

. Em 30.09, o MPS informou que até foram arrecadados em todo o pais
R$ 557,75 milh6es em acdes trabalhistas.

O INSS contabilizou em 2003 arrecadacao de R$ 958,4 milhdes em
‘depdsitos judiciais”, nao aparecendo no fluxo de caixa do INSS a rubrica
‘acOes trabalhistas”.

46 - TCU SUSPENDE LICITAGAO DA DATAPREV

Em 02.10, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) determinou a suspensao
dos procedimentos relativos a tomada de precos da Empresa de Tecnologia
e Informacdes da Previdéncia Privada (Dataprev) para contratacao de empre-
sa especializada em prestacédo de servi¢cos de limpeza e desinfeccédo de
dutos de ar condicionado, por processo robotizado, até que o tribunal decida
sobre a questao, fixando o prazo de cinco dias uteis para que o responsavel
pela entidade apresente justificativas acerca das irregularidades no edital da
empresa.

A representacao foi feita pela empresa Crystal Clear Controle da Poluicao
do Ar de Interiores Ltda, a qual argumentou que houve irregularidades que
comprometem o carater competitivo do certame, restringindo a participacao
de eventuais interessados que nao atendam as exigencias.

O ministro Ubiratan Aguiar foi o relator do processo.
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47 - O DESCOMPASSO DA DATAPREV COM A
PREVIDENCIA SOCIAL

Em 16.01, Jairo Cabral , que era diretor de assuntos institucionais da Central
Unica dos Trabalhadores, foi empossado na presidéncia da DATAPREV, empresa
com 3.100 empregados, assinalando que a empresa “estava sucateada e carente
de investimentos” e que sera "necessario lutar por macicos e urgentes investimen-
tos no parque de computadores da empresa, que hoje esta trabalhando no limite”.

Em 27.06, o MPS anunciou que a DATAPREV teria mudang¢as em suas ges-
tdes administrativa e de informatica que “tornarao possivel o cruzamento de
dados que hoje nao é feito (grifo nosso) devido ao esgotamento da empresa”.

Em 16.07, noticiou 0 JORNAL DO BRASIL “Disputa milionaria na DATAPREV.
Contrato de R$ 160 milhdes para servicos de informatica vai parar na Justica”,
noticiando que o contrato da DATAPREV se encerrara em 30.06 e que para evitar
solucao de continuidade fora chamada a COBRA, empresa de economia mista
controlada pelo Banco do Brasil. Aconvocac¢ao da COBRA fez com que o diretor
administrativo e financeiro da DATAPREV, Marcio Adriano, pedisse demissao.

Em 18.08, um més depois (grifo nosso) o MPS distribuiu nota expli-
cando que o contrato emergencial, de seis meses, da DATAPREV com a Cobra
Tecnologia S.Ase destinou a aluguel e suporte técnico de grandes computado-
res (mainframe), no Rio de Janeiro e Sao Paulo, onde s&o processados 0s
sistemas CNIS — Cadastro nacional de Informacdes Sociais, de Beneficios e de
Arrecadacao do INSS, que respondem pelo pagamento de 21 milhdes de
beneficiarios , aléem do armazenamento de informacgdes de 400 milhdes de vin-
culos trabalhistas

Pelo contrato, a COBRA manteria, gratuitamente, (sic?) os computadores
da DATAPREV que passaria a contar com uma maquina mais potente, o LIBRA
185, da Unisys,(grifo nosso) “garantindo um atendimento mais agil ao nosso publi-
co alvo, isto &, os cerca de 50 milhdes de contribuintes e beneficiarios do INSS”.

A COBRA receberia mensalmente R$ 2,159 milhbes para fazer a manu-
tencédo dos computadores da DATAPREYV, e a partir da instalacdo e funciona-
mento do LIBRA 185 passaria a receber R$ 3,517 milhdes, compreendo aluguel
e manutencao desta e manutencao dos demais equipamentos da DATAPREV.

Em 10.10, o ministro Ricardo Berzoini foi conhecer o LIBRA 185, “equi-
pamento top de linha da Unisys, primeiro desse modelo importado pelo
Brasil, que a DATAPREV acabara de arrendar” (grifo nosso), que permitira
um aumento de 35% na capaciade de ‘processamento do parque tecnolégico
da DATAPREV.
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O ministro da Previdéncia , usando de linguagem reiteradamente
expresssa pela ANASPS em diversas oportunidades, reconheceu que “grande
parte dos problemas da Previdéncia vinha sendo causada pela fragamentcao.
Dentro do préprio INSS ela existia, com a area de Arrecadacao ndo conversando
com a de Beneficios e nenhuma delas falando com a Procuradoria”.

Desmentiu que os servigos da DATAPREYV estivessem para ser terceirizados
ou mesmo privatizados.

O que néo ficou claro jamais:

a) se o contrato com a UNISYS acabou, em 30.06, por que a COBRA foi
contratada sem licitagéo?

b) Porque a COBRA aluguou o equipamento LIBRA 185 da UNISYS?

c) Naoteriaa COBRA apenas intermediado a UNISYS?

d) ADATAPREV néo estaria pagando duas vezes, a COBRAe a UNISYS,
através da COBRA?

e) Quando foi firmado o contrato com a COBRA, em 1°.07? Se foi em
17.08, como a DATAPREYV ficou sem manutengéo por 45 dias?

Sao questdes ainda sem respostas.

48 - CONTRATO DO INSS COM O CETEAD/BA

Em 15.10, a Comissao de Fiscalizacao Financeira e Controle , da Camara
dos Deputados, requisitou ao TCU cdpia da analise de contas de contrato firma-
do entre 0 INSS e 0 Centro Educacional de Tecnologia em Administracéo (Cetead),
da Bahia, de 1998 a 2000.

Citando noticias da imprensa, os deputados Dr. Rosinha (PT-PR) e Joédo
Magno (PT-MG) informaram que o TCU encontrou irregularidades no convénio €
ordenou ao INSS instaurar tomada de contas especial para ressarcimento dos
prejuizos causados aos cofres publicos. Ainda de acordo com a imprensa, 0
TCU enviou toda a documentacéo do caso ao Ministério Publico Federal para
gue abra processo contra 0s responsaveis

O TCU determinou, por sua vez, que José Cechin, ex-secretario executivo
do Ministério da Previdéncia social (MPAS), e Crésio de Matos Rolim, ex-presi-
dente do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), comparecam ao Tribunal
para justificarem as irregularidades no convénio celebrado entre a MPAS, 0 INSS
e o Centro Educacional de Tecnologia em Administracao (Cetead). O acordo
previa a implantacao de programas de modernizacao da rede de atendimento a
clientela previdenciaria, atividades e servigos de capacitacao e profissionalizacao
no INSS, introdugao de programa de desenvolvimento gerencial para qualidade
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na prestacao de servigos e aumento do grau de satisfagdo do cliente e melhoria
da capacitagao dos recursos humanos da entidade.

José Cechin e Crésio de Matos Rolim terdo de explicar a assinatura do
convénio MPAS/INSS/Cetead em grave infringéncia as normas estabelecidas
no plano de trabalho, tais como auséncia da comprovacao da personalidade
juridica do Cetead, omissao da obrigatoriedade de constar no acordo a descri-
¢cao completa do objeto. Foram constatadas, tambéem, outras irregularidades,
como falta de licitagc&o para firmar o convénio e prorrogac¢ao da vigéncia do acor-
do sem qualquer justificativa, fato que propiciou outras irregularidades, entre
elas a auséncia da prestacéo de contas dos recursos recebidos.

Outro problema constatado na auditoria, feita pelo TCU, foi relativo a presta-
¢ao de servicos da Dataprev ao INSS. Houve auséncia sistematica de justifica-
tiva de preco nos contratos dos anos de 2000, 2001 e 2002. Para o TCU, a
inexisténcia de uma estrutura técnica propria do INSS, na area de tecnologia da
informacéo, capaz de proceder um estudo dessa natureza € uma das causas da
omissao de explicacdes para o fato.

Em relacado ao contrato atualmente em vigor entre a Dataprev e 0 INSS, 2002,
foram registradas ocorréncias como a necessidade de aperfeicoamento dos crite-
rios de fixacdo de métricas para faturamento dos servicos, incluséo de servicos de
natureza nao compativel com a finalidade da Dataprev nem com o fundamento
adotado para dispensa de licitacao e inclusao indevida de servigos prestados para
o MPAS, sem que o Ministério conste como parte no contrato e sem qualquer
convénio ou ajuste entre o MPAS e 0 INSS para este fim especifico.

A auditoria realizada pelo TCU no INSS e na empresa de Tecnologia e Infor-
macoes da Previdéncia social (Dataprev) teve por objetivo avaliar os custos da
prestacao de servicos da Dataprev ao INSS e examinar 0 convénio celebrado
entre o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social/INSS e o Cetead. O mi-
nistro relator do processo foi Adylson Motta

49 - CONTA CORRENTE OBRIGATORIA PARA APOSENTA-
DO E PENSIONISTA QUE RECEBESSE MAIS DE R$ 720,00

O MPS através da portaria 837/03, de 20.06, quis obrigar, de forma inusitada,
aposentados e pensionistas do INSS que recebessem mais de R$ 720,00 a
abrir uma conta corrente no Banco, para reduzir os custos dos bancos transfe-
rindo-se aos beneficiarios da Previdéncia .

A portaria determinava que: a partir de 1° de julho de 2003, os beneficios
concedidos pelo INSS, exceto os beneficios de auxilio-doencga, cujo valor do
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ultimo salario-de-contribuigcdo constante do Periodo Basico de Calculo — PBC,
for igual ou superior a R$ 720,00 terdo os pagamentos efetuados, exclusivamen-
te, por meio de crédito em conta”

A portaria, implicitamente, sugeria a abertura de conta bancaria aos segura-
dos, cujos beneficios fossem iguais ou superiores a R$ 720,00

Em 15.10, o procurador da Republica no Ceara Marcio Andrade Torres
protocolizou acao civil publica com o objetivo de, liminarmente, obter a suspen-
sao dos efeitos de Portaria do Ministério da Previdéncia social, que condiciona
0 pagamento de beneficios previdenciarios com valores iguais ou superiores a
R$ 720,00 a abertura de conta corrente, correndo as despesas com tarifas ban-
carias as custas dos segurados ou a depender de isenc¢oes de tarifas a serem
concedidas pelos bancos. No entanto, tais isencoes sao incertas e precarias.

Com tal medida, o Ministério da Previdéncia social pretende repassar para
0S segurados o0s custos que atualmente sao suportados pela administragao
previdenciaria, relativamente a expedicao e manutencao de cartao magnético.

Em 25.11, o ministro da Previdéncia social determinou a revogacao da porta-
ria 837/03.. Adecisao do ministro ocorreu apos o lider do governo na Camara,
deputado Aldo Rebelo (PcdoB-SP), ter comunicado que os partidos de oposicao
pretendiam obstruir a pauta de votacado da Casa. Para evitar que uma manobra
politica resultasse em prejuizo a Camara e, portanto, aos interesses da popula-
¢ao brasileira, o ministro da Previdéncia optou pela revogacao.

“A portaria 837/03 tinha por objetivo aumentar a seguranga para 0s segura-
dos e para 0 INSS, emrelacéo ao crédito dos beneficios. Além disso, colabora-
va para facilitar o acesso dos brasileiros ao sistema bancario, em consonancia
com a politica de democratizacao do credito e dos servicos, praticada pelo
governo federal.

A medida visava ainda economizar recursos publicos, pois a remuneracao
dos servicos bancarios € de R$ 0,30 para crédito em conta, contra R$ 1,70 por
saque com cartdo magnético, por operacéo.

Ressalte-se que a maioria dos beneficios iguais ou acima de R$ 720 ja sao
pagos por meio de conta bancaria. Dentre os 2,8 milh0es de segurados que
usam instituicdes financeiras para receber seus beneficios, ha 2,1 milhdes titu-
lares de contas bancarias. Apenas 713,4 mil usam o cartao simples.

Levando-se em conta apenas o universo de 1,35 milhao de beneficiarios que
deveriam abrir a conta até 1° de janeiro para receber seu pagamento mensal,
conforme a portaria revogada, 713,4 mil pessoas ainda nao haviam fechado con-
trato com instituicdes financeiras para a abertura da conta.

Considerando o interesse do MPS em adotar medidas para facilitar a relacéo
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entre segurados e 0 INSS, a equipe técnica da Previdéncia estudava a prorroga-
¢cao do prazo. No entanto, o ministro decidiu pela revogacao imediata, em bene-
ficio dos trabalhos do Legislativo.”

A decisao foi assim noticiada por O GLOBO, DE 26.11: “Berzoini volta atras
sobre mais uma acéo do INSS”.

50 - CORRECAO DOS BENEFICIOS DA
PREVIDENCIA SOCIAL

Em 18.11, o procurador-geral da Republica, Claudio Fonteles, enviou oficio
ao ministro da Previdéncia social, Ricardo Berzoini, recomendando que encon-
tre uma solugédo administrativa para a correcéo dos valores dos beneficios dos
aposentados, entre fevereiro de 1994 e fevereiro de 1997. No oficio, Fonteles
lembra que esse é “tema ja pacificado no Superior Tribunal de Justica” e sugere
a elaboracao de um cronograma de pagamento mensal.

Fonteles atende pedido das procuradoras da Republica em Sao Paulo Adriana
Zawada Melo e Fernanda Teixeira Taubemblatt, feito em oficio de 17 de novem-
bro. Na ultima sexta-feira, 14 de novembro, elas ingressaram com Acao Civil
Publica na 3% Vara Federal Previdenciaria de Sao Paulo, em que pedem a corre-
cao dos beneficios concedidos nesse periodo, que nao foram corrigidos pelo
Indice de Reajuste do Salario Minimo, quando os valores dos beneficios foram
convertidos em Unidade Real de Valor (URV), moeda criada as vésperas da
conversao do cruzeiro para oreal, em 1994.

Segundo as procuradoras, ao negar uma revisao administrativa e exigir que
0s aposentados ingressem com acao na Justica, o INSS gera “um grande preju-
1zo aos brasileiros que estao nessa situacao, em sua maioria idosos, na acepcao
do Estatuto do Idoso, que se véem forcados a demandar e a se sujeitar a condi-
¢cOes dificeis para tanto, com filas de mais de 2 mil pessoas por dia, com grave
ofensa a seus direitos de cidadania”. A Justica Federal de S&o Paulo intimou o
INSS a se manifestar sobre o assunto, em 72 horas, a contar do ultimo dia 14.

O procurador-geral solicita que o ministro Berzoini concretize “solucao admi-
nistrativa a situagao, conciliando os interesses de nossos irmaos e irmas brasi-
leiras, em grande maioria idosos, e 0 da administracao publica — quem sabe a
implantacéo de cronograma de pagamento mensal — visto que no Estado de S.
Paulo, ate o dia 9 do corrente, ja tinham sido ajuizadas 77.930 agoes no Juizado
Especial Previdenciario”.

Em 19.11, o Ministério Publico Federal, através da procuradora da Republica
Maria Helena de Carvalho N. de Paula, propés Acao Civil Publica com pedido de
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liminar contra o Instituto Nacional de Seguridade Social(INSS)

AACP tem como objetivo, em sintese, garantir, judicialmente, o direito
dos cidadaos idosos de terem administrativamente a revisdo da Renda Mensal
Inicial - RMI de todos os beneficios previdenciarios de prestacao continuada
concedidos pelo INSS no Estado do Rio de Janeiro, no periodo de marco de
1994 a fevereiro de 1997, aplicando a variacéo integral do indice de Reajuste de
Salario Minimo * IRSM de fevereiro de 1994, correspondente a 39,67%, mais 0S
pagamentos das diferencas devidas.

Em liminar, 0 MPF requer que seja determinado ao INSS um novo caélculo,
em prazo a ser estipulado pela Justica Federal, de todos os beneficios
previdenciarios cuja renda mensal inicial tiver sido ou houver de ser calculada,
computando-se o0s salarios-de-contribuicao referentes a fevereiro de 1994, inclu-
indo, na atualizacdo dos salarios-de-contribuicéo, o valor integral do IRSM de
fevereiro de 1994, no percentual de 39,67%, implantando as diferencas positivas
encontradas nas parcelas vincendas, em razao do novo caiculo.

“Essa & uma parcela da populacao que, em virtude da inércia do INSS,
esta sendo compelida ao absurdo de enfrentar longas filas nos Juizados Espe-
ciais de todo o Brasil, e em especial, 0s Juizados Especiais Previdenciarios do
Rio de Janeiro. O fato de nao terem seus beneficios revisados, caracteriza nao
s0 verdadeiro locupletamento por parte da Autarquia requerida, como também
flagrante afronta aos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana e ao
principio da protecdo integral de que trata o Estatuto do ldoso” * declara a
procuradora da Republica.

Em 19.11, o Presidente Lula a adotou a Medida Provisoéria 138, que altera e
acresce dispositivo a Lein” 8.213, de 24.07.1991, que dispde sobre 0s planos
de beneficios da Previdéncia Social, dispondo que “!é de 10 anos o prazo de
decadéncia de todo e qualquer direito ou acédo do segurado ou beneficiario para
revisdo do ato de concesséo de beneficio, a contar do dia 1° do més seguinte ao
do recebimento da primeira prestacdo ou, quando for o caso, do dia em que
tomar concessao da decisao indeferitoria definitiva no ambito administrativo”.

Em 20.11, o GLOBO assim registrou na 1°pagina: “Recuo forcado de Berzoini
da mais cinco anos aos aposentados. Por ordem de Lula, idosos terao atée 2008
para revisao; Fonteles recomenda corregao ja”

Em 20.11, o procurador da Republica Marco Tulio Lustosa Caminha ajuizou
acao civil publica ontem (19) contra o INSS - Instituto Nacional do Seguro Soci-
al, objetivando a revisao dos beneficios previdenciarios de prestacao continuada
concedidos no Estado do Piaui no periodo de marco de 1994 a fevereiro de
1997. Arevisao dos beneficios foi requerida com base no percentual de 39,67%
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referente ao IRSM de fevereiro de 1994, que n&o foi aplicado pelo INSS.

Segundo Marco Tulio os expurgos inflacionarios bem como as correcoes
monetarias ndo preservaram o poder aquisitivo original dos beneficios, e que 0
Ministerio Publico Federal jamais poderia deixar os i1dosos sem amparo. Na
acao e requerida liminar para que o INSS recalcule a renda mensal inicial de
todos os beneficios previdenciarios concedidos no periodo de margo de 1994 a
fevereiro de 1997 no Estado do Piaui. Sao cobrados também na acé&o as diferen-
¢as apuradas devidas em razao da defasagem dos valores dos beneficios pa-
gos. Em alguns Estados ja foram concedidas liminares em a¢des com 0 mes-
mo objetivo propostas pelo Ministério Publico Federal.

Em, 05.12, a Justica Federal de Juiz de Fora/MG obriga INSS a rever beneficios
previdenciaros.

A Justica Federal em Juiz de Fora acatou os argumentos apresentados na
acao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal em Juiz de Fora e
deferiu liminar obrigando o INSS a rever em 90 dias todos os beneficios
previdenciarios que se enquadrem nas hipoteses de correcao elencadas pelos
procuradores da Republica.

Ou seja: a revisao de todos os beneficios previdenciarios concedidos entre
marco de 1994 e fevereiro de 1997, cuja renda mensal inicial tenha sido calcula-
da computando-se o salario de contribuicao do més de fevereiro de 1994, para
incluir na sua atualizacéo o percentual de 39,67% relativo ao Iindice de Reajuste
do Salario Minimo - IRSM daquele més. E a correcao pela variacdo da ORTN/
OTN dos 24 salarios-de-contribuigéo anteriores aos 12 ultimos salarios-de-con-
tribuicao relativos as aposentadorias por idade, por tempo de servico e especial
e aos abonos de permanéencia em servigo concedidos entre 17/06/1977 e 04/10/
1988.

Ficaram excluidos da correcdo apenas os beneficios acidentarios.

A acao foi proposta pela Procuradoria da Republica em Juiz de Fora no dia
19 de novembro. Em seus argumentos, o MPF lembrou que os beneficiarios da
acao, em sua maioria, “sao de parcos recursos financeiros, sendo a aposenta-
doria 0 unico recurso para seu sustento. No caso especifico das regibdes
Interioranas, onde nao ha a instalacao de Varas de Juizados Especiais, a situa-
¢cao € ainda pior. Ou o segurado vai até a Capital do Estado tentar valer seus
direitos, ou tem de pagar advogados para entrar com uma agao revisional ordina-
ria que, no mais das vezes, levara anos ate findar-se”.

Ao deferir a liminar, o Juiz Jose Alexandre Franco estendeu a decisao a todo
o Estado de Minas Gerais, beneficiando todos aqueles que tenham direito a
revisao, inclusive os segurados de Belo Horizonte, onde o Ministerio Publico
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Federal tambéem prop6s acdo com o0 mesmo teor no dia 17 de novembro. Esta
acao ainda nao foi julgada.

51 — AUDITORIA NOS BENEFICIOS DOS MAIORES
DE 90 ANOS

Em entrevista que deua O GLOBO, em 19.09, o entao Secretario Executivo
do MPS antecipou dados sobre a auditoria nos beneficios concedidos aos
maiores de 90 anos, assinalando que comecaria imediatamente. “O inicio dos
trabalhos cobrira 70 mil beneficios que a Previdéncia suspeita estarem sendo
pagos a pessoas ja falecidas. Foi isso que indicou o cruzamento de dados
feitos com outros sistemas, como por exemplo os dos Tribunais Regionais Elei-
torais (TRES) e da Fundacao Nacional da Saude (Funasa). Nessa lista ha pes-
soas com mais de 90 anos cujos beneficios vem sendo pagos ha mais de 30
anos. O INSS, segundo o Secretario, pretende auditar um milh&o de beneficios
no prazo de umano”.

Em 05.11, o MPS anunciou que iria suspender o pagamento da aposentado-
ria de 105 mil idosos , dos quais 23 mil no Rio de Janeiro, com mais de 90 anos
e que recebam o beneficio ha mais de 30 anos.

O MPS suspeitou que 30 mil beneficios estavam sendo fraudados.

O INSS emitira 0 memorando circular n® 29 orientando o blogueio e 0
recadastramento.

Para comprovar que nao estavam roubando a Previdencia , 0s idosos teriam
que comparecer a uma unidade do INSS.

Manchete de O DIA, de 05.11: “Falta respeito aos idosos”.

Manchete de O GLOBO, de 06.11: “Maior de 90 anos tera de provar que esta vivo’.

Areacao do PT e do Presidente Luis Inacio Lula da Silva foi inusitada.

Mais aposentados do que habitantes

Manchete de O GLOBO, de 07.11: “INSS retoma pagamento de idosos apés
onda de criticas, Aposentados com mais de 90 anos, mesmo doentes, sao
humilhados em filas”.

O GLOBO transcreveu o art. 96 do Estatuto do Idoso que diz:

“ E crime desdenhar, humilhar, menosprezar ou discriminar péssoa idosa,
por qualguer motivo".

Em 16.11, o GLOBO publicou ampla matéria sob o titulo “O INSS paga 1,5
milhdo de beneficios a mais, do que pessoas acima de 70 anos contadas pelo
Censo”, assinada por Rodrigo Franca Talves, e inspirada em dados do MPS.
Veja o texto:
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“A trapalhada com os idosos, que levou o ministro da Previdéncia, Ricardo
Berzoini, a pedir desculpas por trés dias seguidos, acabou pondo em segundo
plano o motivo da suspensao dos beneficios. Com base numa comparacéao en-
tre o ultimo censo do IBGE e o cadastro de beneficios do INSS, os técnicos da
Previdéncia descobriram um dado intrigante: a partir da faixa dos 70 anos de
idade, o numero de habitantes € menor do que a quantidade de beneficios que
estdo sendo regulamente pagos pelo INSS.

Na faixa entre 70 a 74 anos, por exemplo, o censo contou 2,7 milhdes de
habitantes, embora a Previdéncia pague 2,9 milhdes de beneficios. Na faixa de
75 a 79 anos, ha 1,77 milh&do de habitantes, mas o INSS paga 2,22 milhGes de
beneficios. Sdo quase 500 mil beneficios a mais que o total de brasileiros nessa
faixa etaria.

Os indicios de fraude s&o gritantes. E claro que existem falhas nos cadas-
tros e também que muitos segurados recebem mais de um beneficio. Mas sao
fortes as evidéncias de que existem muitos beneficios sendo pagos indevidamente
- disse o secretario-executivo da Previdéncia, Alvaro Sélon de Franca.

A diferenca entre a quantidade de beneficios e o total da populacéo cresce a
cada faixa etaria, até que na populacdo com 100 anos ou mais alcanca 306%.
Embora o Censo do IBGE s6 tenha encontrado 24.579 brasileiros com essa ida-
de, sdo pagos todos 0s meses 99.986 beneficios. O levantamento ndo levou em
conta as cerca de 880 mil pensdes do setor rural, porque o INSS ndo tem sequer
a data de nascimento desses beneficiarios e nao pbéde fazer o cruzamento.

Vinte mil aposentados tinham morrido e o dinheiro continuava sendo depositado

A forca-tarefa da Previdéncia descobriu nos cruzamentos com os cadastros
da Fundacéo Nacional de Saude, do Sistema Unico de Saude e de cartérios que
20,7 mil aposentados e pensionistas ja tinham morrido e o dinheiro continuava
sendo depositado em suas contas. O problema é que, em vez de continuar
esses cruzamentos, decidiu fazer um recadastramento e, além disso, blogueou
0S pagamentos sem aviso previo para obriga-los a comparecer as agéncias as
pressas para receber o pagamento do més.

- Mesmo depois da comparagao com 0s outros bancos de dados, 0s
recadastramentos sao fundamentais para corrigir o problema - disse Sélon, que
nao quis falar sobre os problemas causados aos idosos, sob a alegacao de que 0
ministro Ricardo Berzoini ja pedira desculpas e dera as explicacdes necessarias.

Ao todo, sao pagos para brasileiros acima dos 70 anos de idade 1.489.601
beneficios a mais que o total de habitantes nessa faixa etaria. Na faixa dos 60 a
64 anos, a proporcao € aparentemente a mais correta: ha 4 milnGes de pessoas
e sao pagos 2,8 milhdes de beneficios. Ja para a populacao entre 65 e 69 anos,
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a diferenca € minima: sao 3,5 milhdes de habitantes e 3,2 milhdes de benefici-
0s. O secretario-executivo do Ministério da Previdéncia lembra que 40% da po-
pulacao esta fora do sistema de aposentadoria do INSS, 0 que aumenta 0s
Indicios de Irregularidades.

Segundo a Previdéncia, embora sejam pagos quase 600 mil beneficios a
brasileiros acima de 90 anos, foram selecionados para blogueio apenas 105 mil
beneficios recebidos por pessoas aposentadas ha mais de 30 anos e sobre as
quais faltava alguma informacao no cadastro”

Em 11.11, o ministro da Previdéncia social participou de audiéncia publica
na Comissédo de Seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados.

O ministro detalhou as acdes de fiscalizacdo colocadas em pratica pela
atual gestao.

A presidente da Comissao, deputada Angela Guadagnin (PT-SP), leu aos
demais parlamentares uma nota em apoio ao ministro Berzoini elaborada por
seis entidades sindicais: Confederacdo Brasileira de Aposentados e Pensionis-
tas (Cobap), Sindicato Nacional dos Trabalhadores Aposentados e Pensionis-
tas (Sintap), Associacdo Nacional dos Procuradores Federais da Previdéncia
social (Anpprev), Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(Contag), Associacao Nacional dos Médicos Peritos da Previdéncia social, Con-
federacao Nacional dos Aposentados e Pensionistas da Forca Sindical.

No texto, essas entidades manifestam solidariedade e apoio a atual admi-
nistracao da Previdéncia social. "Entendemos que o ministro Berzoini, além da
sua histérica trajetéria em defesa dos interesses da sociedade brasileira, ja
demonstrou tambeém o compromisso e respeito aos aposentados e pensionis-
tas da Previdéncia social”, diz a nota. “Diante da necessidade de garantir a
continuidade desse trabalho, que resultara na valorizacao dos servidores e na
melhoria dos servicos prestados a sociedade, manifestamos nosso apoio ao
ministro Ricardo Berzoini”, complementa o texto.

O documento elenca uma série de medidas que tornaram melhor os servicos
previdenciarios no Pais:

-Unificacado da data-base do reajuste anual no més de abril;

m Concentracdo do pagamento dos beneficios até o quinto dia util de cada
meés a partir de abril do ano que vem;

m Garantia do pagamento de beneficios em 336 municipios que nao possui-
am orgao pagador;

m Crédito com desconto dos pagamentos em folha para aposentados e pen-
sionistas;

m Implementacao do projeto “Gestdo do Atendimento” para reduzir filas e
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diminuir o tempo de espera do segurado nas agéencias;

m Recuperacao do parque tecnolégico da Dataprev;

m Realizacdo de concurso publico, o que nao acontecia ha dezoito anos;

m Acordo para implementacao do plano de carreiras e cargos dos servidores
administrativos e médicos peritos do INSS.

Areacao do PT e do Presidente Luis Inacio Lula da Silva foi inusitada:

Em 12.11, Agéncia Brasil distribuiu materia a respeito dos comentarios do
presidente da Republica sobre a atuagcao do ministro da Previdéncia social,
Ricardo Berzoini. Confira:

“ O presidente Luiz Inacio Lula da Silva classificou como “erro operacional” o
episodio de suspensao do pagamento de aposentadorias aos idosos com mais
de 90 anos — decidida na semana passada pelo Ministério da Previdéncia — e
assegurou que o ministro Ricardo Berzoini esta fazendo “um trabalho primoroso
no combate as fraudes ” . Com esta afirmacao, além do pedido de desculpas do
ministro, o presidente Lula considera o assunto encerrado.

A demonstracédo de que o ministro da Previdéncia se mantem fortalecido
esta em nota da Secretaria de Imprensa segundo a gual o ministro foi ao Planal-
to “trazer informacdes sobre as providéncias tomadas no caso do recadastramento
dos idosos” e que “o presidente entendeu que houve erro operacional, que ja
esta sendo reparado’.

O texto diz ainda que o ministro ja “esta fazendo um trabalho primoroso no
combate as fraudes’.

Em 17.11, na estréia do programa “Café com o Presidente”, o presidente
Luiz Inacio Lula da Silva disse: “Nao tenho duvida nenhuma de que no final de
quatro anos ele (Ricardo Berzoini) vai deixar a Previdéncia impecavel sob o
ponto de vista da moralizacdo, para acabar com a corrupcao”. Confira a reporta-
gem da Agéncia Brasil.

O presidente Luiz Inacio Lula da Silva admitiu hoje durante o primeiro progra-
ma de radio “Café com o Presidente”, que houve um excesso quando se pediu
para que os velhinhos com mais de 90 anos de idade comparecessem a agén-
cias da Previdéncia para fazer o recadastramento. Segundo o presidente, o
ministro Ricardo Berzoini reconheceu o0 erro e pediu desculpas a sociedade
brasileira. O presidente Lula explicou que nao pretende retirar Berzoini do Minis-
tério da Previdéncia. “Nao tenho duvida nenhuma de que no final de quatro anos
ele (Ricardo Berzoini) vai deixar a Previdéncia impecavel sob o ponto de vista da
moraliza¢ao, para acabar com a corrupgao’, afirmou.

Lula falou ainda sobre economia, lembrando que nos primeiros dez meses
de governo a inflagdo foi controlada e que a credibilidade internacional do pais fo

50 ‘ O LIVRO NEGRO



recuperada. Segundo o presidente, os indicadores mostram que a economia
esta voltando a crescer, o que resultara na geragao de emprego.

O presidente falou também sobre o crédito popular, que foi inspirado na ex-
periéncia dentro da fabrica. Explicou que um acordo foi feito com 0s bancos
para que o trabalhador com carteira assinada pudesse retirar emprestimo com
juros baixos, tendo como garantia a folha de pagamento. Com isso, o trabalha-
dor pode pegar dinheiro emprestado com taxa de juros de 1,75% ao més. “Muito
mais barato, diante do que se paga no mercado’, afirmou ele.

Outra medida importante para a popularizacao do credito mostrada por Lula
em seu programa de radio foi a abertura de contas bancarias para pessoas que
tém baixa renda e que nunca tiveram este tipo de servigo. Segundo o presiden-
te, a Caixa Econdmica Federal ja tem 800 mil pessoas com contas novas.
"‘Pessoas que sao catadores de papel, que sao ambulantes, que nunca tiveram
acesso ao banco e agora estao conseguindo entrar e podem fazer um empreés-
timo também”, esclareceu.

52- COMBATE AFILAS

Em 14.10, o presidente do INSS em audiéncia publica da Comissao de
Seguridade Social e Familia, da Camara dos Deputados, destinada a esclare-
cer a nova estrutura organizacional do Instituto, assinalou que as filas denigrem
a imagem da instituicao.

Segundo Inenami, o INSS vai investir tambéem no atendimento ao beneficiario.
"Ainstituicao necessita ampliar a sua rede de atendimento, tornando-a cada vez
mais préoxima dos beneficiarios do sistema previdenciario”, afirmou. Ele apontou
problemas no quadro de pessoal da instituicao, que tem atualmente 43 mil servi-
dores, mas ja chegou a operar com 60 mil. Inemani ainda lembrou que, cerca de
8.500 dos atuais servidores, terao condigcoes de se aposentar ainda neste ano.

No semestre passado, o Instituto realizou seu primeiro concurso publico
depois de 18 anos. O Governo pretende investir nos planos de carreiras dos
servidores, na capacitagao e ampliar o quadro de servidores.

O autor do requerimento da audiéncia, deputado Carlos Mota (PL-MG), disse
que os problemas no INSS vao desde o quadro pessoal a rede de atendimento
ao contribuinte. O parlamentar cobrou novos concursos publicos e a ampliacao
da rede de atendimento no interior dos estados para beneficiar os trabalhadores
rurais. “Estaremos fazendo cobrangas. O INSS tem muito a oferecer a socieda-
de, desde que seja devidamente equipado”, avalia.
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53 -IRREGULARIDADES NAS BASES DE DADOS DE
BENEFICIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Em 07.01.2004, o TCU divulgou que em auditoria realizada no Instituto Naci-
onal do Seguro Social (INSS) e na Empresa de Tecnologia e Informacdes da
Previdéncia Social (Dataprev), o Tribunal de Contas da Unido (TCU) comprovou a
falta de confiabilidade dos registros no sistema de beneficios. Verificou a ausén-
cia de informacdes basicas, como o0 nome do instituidor, data de nascimento e
nome da mae. A falta destes dados dificulta o controle e facilita a ocorréncia de
Irregularidades.

Emrazao disso, o TCU determinou ao INSS que tome as providéncias neces-
sarias para promover o batimento on-line de CPF com a Secretaria da Receita
Federal em todas as operacdes de concessao e atualizacao de beneficios, obser-
vando a existéncia do CPF na base da Receita Federal e os demais dados
cadastrais. Estabeleceu, tambeém, que verifique a regularidade dos representan-
tes, corrija as informacgdes necessarias no sistema e promova a interrupcao e a
cobranca de pagamentos indevidos. O tribunal deu o prazo de 90 dias para que o
INSS e a Dataprev informem sobre as acdes tomadas para a solucdo da interligacédo
dos sistemas de beneficios com os sistemas da Procuradoria do instituto.

O TCU destacou, também, o fato de 1.347 beneficios estarem sendo pagos
em contas do Banco do Brasil sem a devida localizagcao dos numeros pelo banco.
Foi determinado a area técnica que programe a inspecao no INSS e no Banco do
Brasil para investigar o destino dos créditos de beneficios pagos. Também ficou
estabelecida a realizagao de nova auditoria, no 2° semestre de 2004, nas bases
de dados de beneficios para verificar o cumprimento das determinacdes.

Segundo o ministro Ubiratan Aguiar, relator do processo, o aperfeicoamento
dos sistemas e rotinas e imprescindivel para que as irregularidades diminuam.

54 - UM NOVO CAMPO DE DISPUTAS COM O INSS

Em 20.11, divuigou-se que “um velho tribunal administrativo transformou-se este
ano num novo campo de batalha no qual as empresas podem questionar e derrubar
autuacoes fiscais do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Trata-se do Con-
selho de Recursos da Previdéncia social, um tribunal administrativo que, apesar de
ser um dos orgaos mais antigos do Ministério da Previdéncia social, ganha cara
nova no governo Lula, inclusive com mudancga nas normas de funcionamento.

As mudancas vao bem além das meras formalidades. Grandes companhias
como Volkswagen, Ford e Goodyear obtiveram no Conselho da Previdéncia de-
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cisbes que derrubaram autuacoes fiscais.

Em julgamentos considerados pelos proprios tributaristas como revoluciona-
rios tendo em vista as decisoes do Judiciario, as montadoras conseguiram vali-
dar no Conselho o pagamento antecipado da Participac&do nos Lucros e Resul-
tados (PLR).

O INSS havia autuado as duas empresas alegando que a antecipacéao era
uma forma disfarcada de pagamento de salarios, o que obrigaria as companhias
a recolher a contribuicao previdenciaria sobre os valores adiantados aos traba-
lhadores. O julgamento abre precedente favoravel para todos os setores que
pagam PLR, como metalurgicos, bancarios e petroquimicos. Ja a Goodyear
conseguiu garantir a cobranca por estabelecimento em relagao a contribuicao
ao Seguro de Acidente do Trabalho (SAT), uma discussao tributaria que pode
reduzir de 3% para 1% a aliquota do tributo calculado sobre a folha de salarios.

As decisdes favoraveis obtidas em assuntos ainda controversos no Judiciario
sdo consideradas especialmente importantes porque o INSS tem intensificado a
fiscalizacdo nas grandes empresas. E chama a atencao porque o Conselho
Previdenciario torna-se um caminho mais viavel para derrubar autuagdes justamen-
te num momento em que a Unido, por meio da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, tenta reverter decisdes favoraveis as empresas num tribunal administrati-
vo com tarefas bem semelhantes: o Conselho de Contribuintes da Receita Federal.

Com seis camaras na sua composicao atual, o Conselho de Recursos da
Previdéncia sempre foi visto pelos advogados que defendem as empresas como
extremamente “fiscalista”. As companhias nao viam no 6rgao possibilidade real
de invalidar uma autuacao, fosse em todo ou em parte.

“O que era antes um arremedo de tribunal administrativo esta se tornando
agora um caminho viavel para questionar autos de infracéo”, declara o advogado
Antonio Carlos Vianna de Barros, do Demarest e Aimeida, escritério que repre-
senta a Volkswagen e a Goodyear. “E possivel as empresas levar argumentos
técnicos e ter um debate de igual para igual com os conselheiros.”

A mudanca acontece por ordem do proprio ministro da Previdéncia social,
Ricardo Berzoini, informa o presidente do Conselho da Previdéncia, Salvador
Marciano Pinto. “O ministro quer tornar o 6rgao mais transparente”, diz. Faz
parte desse processo de modernizacao, conta ele, a mudanca no regimento
interno do conselho e uma escolha mais criteriosa dos membros das camaras,
tanto em relacéo aos representantes do governo como aos das empresas e dos
trabalhadores (ver mateéria ao lado).

Um dos avangos recentes, lembra ele, foi a extingdo da chamada avocatoria.
Grande alvo de critica dos advogados que defendem as empresas, a avocatoria
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era um recurso que dava ao ministro da Previdéncia o poder de reverter decisdes
dadas pelo Conselho de Recursos da Previdéncia. “Esse instrumento tirava a
autonomia do 6rgao porque dava a um ministro o poder de decidir sozinho sobre
um assunto que passou por um 6rgao colegiado”, diz Marciano Pinto. Aidéia do
novo ministro desde o inicio de 2003, segundo o presidente do Conselho, &
tornar os julgamentos mais técnicos. Mesmo que sejam desfavoraveis ao INSS.

Por enquanto, as primeiras mudancas ja sao consideradas bem-vindas pe-
los tributaristas especializados em previdéncia. "As decisdes do conselho so-
bre 0 pagamento antecipado da participacado nos lucros sao surpreendentes.
Nunca havia visto um julgamento administrativo nesse sentido”, diz 0 advogado
Marcel Cordeiro, do Machado Associados, escritorio que também conseguiu
deciséao recente favoravel no Conselho da Previdéncia. “O caso era de uma autu-
acao na qual o INSS havia considerado os reembolsos de gastos como parte
dos salarios, o que exigiria recolhimento da contribui¢@o previdenciaria.”

O advogado José Alcides Montes Filho, do escritério Leite, Tosto e Barros
Advogados, também nota maior flexibilidade no Conselho de Recursos. Ele con-
ta que os conselheiros autorizaram a verificacdo de documentos num caso em
que uma grande companhia foi autuada por nao deter documentos relacionados
aos prestadores de servigos. “E uma atuacéo de mais de R$ 50 milhdes. Nos
surpreendeu o fato de o conselho ter decidido pela diligéncia.”

55 - ENTREGA DOS ARQUIVOS DO INSS AOS BANCOS PARA
APOSENTADOS E PENSIONISTAS DO INSS SE ENDIVIDEM

O que ja foi inimaginavel aconteceu.

O MPS entregou seus arquivos aos bancos e as centrais sindicais para que
facam empréstimos, em consignacéo, aos aposentados e pensionistas.

As centrais sindicais seriam beneficiadas com a intermediacao financeira.

Séao 14,8 milhdes de beneficiarios do INSS, ou 55,7%do total de 21,8 mi-
lhdes que recebem mensalmente mais de R$ 7,3 bilhdes, em média R$ 449,51
.sendo R$ 531,34 nas cidades e R$ 243,79 na area rural.

Cerca de 42,8% desse total ou 5,1 milhdes de aposentados e pensionistas
ganham mais de R$ 720,00.

Nada menos que 25 bancos estdo de olho neste grupo que poderao tomar
R$ 2,3 bilhdes por més no crédito em consignagao, sem comprovacgao de renda,
e com risco de crédito zero. Os beneficiarios do INSS poderiam comprometer
até 30% da renda com crédito em consignacao.

Em 24.10, o Valor Econémico registrou que o Bradesco, que paga 3,6 mi-
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InGes de aposentados e pensionistas, mais do que o Banco do Brasil, com 3,5
milhdes, ja vinha fazendo o microcrédito para 13 mil aposentados no valor de até
R$ 500,00, a 2% ao més, que tenham saldo medio em conta inferiora R$ 1 mil.
Além disso, oferecia o crédito direto ao consumidor com taxa de 3,99% a 5% ao
més. O HSBC ja antecipa recursos ao aposentado por até 24 meses com taxa
entre 4,5% e 5,5%.
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