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APRESENTACAO

No dia 4 de maio de 2018 a Lei Complementar n° 101, mais conhecida como “Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF” completa sua maioridade, 18 (dezoito) anos de existéncia,
tendo a consecu¢ao de inimeros sucessos e trazendo tantos quantos aprendizados para to-
dos nos.

A LRF se aproxima de duas décadas com muitos esclarecimentos sobre finangas
publicas e com grandes avancos na gestdo fiscal com responsabilidade, mas indubitavel-
mente, ainda temos pontos pouco esclarecidos pela aludida lei e nem tanto estudo sobre a
mesma, conforme podemos confrontar no nosso cotidiano.

Se buscarmos interpretagdes e estudos sobre a LRF encontraremos muito pouco
diante da importancia dessa Lei Complementar no ambito da Administracdo Publica e de
modo geral, na vida de todos nos.

Com o escopo de suprir a necessidade de uma analise mais aprofundada da Lei,
buscando esclarecer os tépicos nido tao explicativos e com pouco detalhamento pelos es-
tudiosos de financas que apresentamos esta obra, abordando os antecedentes e a edigdo da
LRE, os seus objetivos e principios, comentando a Lei de Responsabilidade Fiscal, destrin-
chando e elucidando o teor de cada artigo, paragrafo, inciso e alinea, comentando cada item
numa busca incessante em ndo deixar nenhum ponto obscuro ou sem explicagao.

De forma didatica e com uma linguagem acessivel, indo de encontro a um aprendi-
zado pritico, espera-se que este livro seja uma fonte de consulta para os profissionais - pu-
blicos ou privados — que trabalham diuturnamente com a matéria, para todos aqueles que
almejam conhecer mais sobre LRE, seu alcance e suas implicagdes, e para os candidatos a
uma vaga no servico publico, tendo em vista que o conhecimento dessa norma juridica vem,
a cada dia, sendo mais cobrado nas provas de concursos.
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PREFACIO

termo politica publica compreende uma diretriz elaborada para o enfren-

tamento de um problema publico, embora na literatura especializada nao

haja consenso quanto a sua defini¢do conceitual. Apesar de ser um conceito
abstrato as politicas publicas tomam forma de programas publicos, leis, projetos, ins-
trumentos juridicos, etc. Isso acontece nas mais diversas dreas: saide, educagdo, meio
ambiente, segurancga, gestdo, saneamento, habitagdo, emprego e renda, previdéncia
social, planejamento urbano, assisténcia social, cultura e esporte, infraestrutura e
transportes, etc.

A Constitui¢ao brasileira de 1988 instituiu um conjunto de garantias sociais,
estabelecendo o papel do Estado na oferta de politicas publicas para o conjunto da
sociedade. Essas conquistas sociais estabelecidas pela Constitui¢do foram resultado da
luta politica dos diversos setores da sociedade. A Carta Magna Cidada e as leis com-
plementares compdem o conjunto de leis brasileiras, instrumentos legais de garantia
da participa¢do e de controle da sociedade na gestao publica.

Com a organizagdo politico-administrativa do Estado brasileiro estabelecida
com a Unido, Estados-membros, Distrito Federal e municipios expressa na Constituigdo
Federal de 1988, cada membro desenvolve suas fungdes de efetivar politicas publicas
através das “financgas publicas”

A participag¢do social na elabora¢do, acompanhamento e controle das politicas
e financas publicas garantidas por lei transformou-se em importante instrumento de
fiscalizacdo, acompanhamento e responsabilizacdo dos gestores publicos no Brasil.

O estabelecimento de repasses financeiros constitucionais e a divisdo orga-
mentdria entre unido, estados e municipios na aplica¢do de recursos vai demandar da
sociedade o controle da gestdo publica. E neste sentido a LRF é um avang¢o por ser um
instrumento legal de controle das financas publicas.

Esse livro que tenho a honra de prefaciar - LRF Comentada: Uma década de su-
cesso e aprendizado da lei da transparéncia, é uma importante contribui¢do que Thiago
Vesely nos oferece. O autor dessa obra é um grande especialista e dedicado professor
em Administracdo e Finangas Publicas. Importante destacar que, embora o tema de
or¢amento publico seja, mesmo para os agentes publicos, um tema ainda complexo,
aqui, a sua linguagem tornou-se acessivel e didaticamente elaborada para a facil leitura
por todo e qualquer cidaddo(a).

O livro do Thiago Vesely traduz de forma simples e descomplicada este universo
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antes s6 dominado por estudiosos. Entender a Lei de Responsabilidade Fiscal torna-se
essencial para a construgdo de um Brasil mais transparente.

Considero imprescindivel a leitura deste livro. Parabenizo a Anasps pela inicia-
tiva de apoio a publica¢do e ao autor e amigo Thiago Andrigo Vesely pelo excelente
trabalho e dedicagdo a causa publica no Brasil.

Ronaldo Medeiros
Deputado Estadual de Alagoas
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ANTECEDENTES

Até o final da década de 80 o Brasil pelejava contra a falta de uma fiscalizagdo mais
rigorosa e antes mesmo da fiscaliza¢do, de um controle preventivo mais eficiente e eficaz no
que tange as finangas publicas.

Com a criagdo da STN - Secretaria do Tesouro Nacional, conseqiiente implantagdo
da Conta Unica e do Sistema Integrado de Administra¢do Financeira do Governo Federal
- SIAFI, e a promulgacdo da Constituicao Federal vigente, nosso pais evoluiu significada-
mente no campo das finangas.

Um dos ultimos paises da América Latina a ter uma Secretaria do Tesouro, o Brasil
s6 conseguiu avangar por meio da criagdo desta, que em prazo extraordinariamente curto,
mais precisamente em seis meses, desenvolveu o que hoje é um dos melhores sistemas de
administra¢io financeira do mundo, o SIAFIL.

Com a criagdo do SIAFI, o controle do erario passou a ser muito mais eficiente, eficaz
e efetivo, como podemos verificar num dado da STN que apontava a existéncia de 3.700 con-
tas antes da implanta¢do do SIAFI e quando da inser¢do dos dados no sistema, verificou-se
a existéncia de mais ou menos 12.000 contas publicas, uma diferenga bem consideravel, que
passou a ser conhecida e controlada apenas apds a implantacio do sistema, mas ainda ndo
foi o suficiente para a saude de nossas finangas.

A CF/88 também trouxe grandes avangos, como a bem recebida Lei de Diretrizes
Or¢amentarias - LDO e regras mais rigidas para contratacao de operagdes de crédito, entre
outros dispositivos com consideraveis inovagdes e aperfeicoamentos da norma norteadora
das finangas, a Lei 4.320/64, mas também ndo esgotou o assunto, deixando a incumbéncia
para tal a lei complementar.

Mas a desejada lei complementar ndo surgiu com a rapidez esperada pelos consti-
tuintes, e enquanto isso..., nosso pais ainda sofria com a falta de responsabilidade dos ges-
tores publicos e a ingeréncia de governantes preocupados em gerir o proprio patrimonio,
atuando em causa prépria e pouco ou quase nem se importando com os bens e com o patri-
monio publico colocados sob a égide destes.

Era comum nos depararmos com politicos que pensavam e agiam como se tudo pu-
dessem, empregando seus familiares, amigos e até as amantes, prostitutas e concubinas, por
meio de empresas terceirizadas, sem concurso publico e sem igualdade de oportunidade
para os demais cidadaos.

Viamos de bracos atados a distribuicdo de gratificacdes e didrias, o uso de carros
oficiais para fins particulares, viagens e farras entre governantes e assessores com dinheiro
publico, aquisi¢do de bens sem licitagdo, entre outros tantos desvios de conduta praticados
por aqueles que deveriam administrar o erario e servir de exemplo & populagéo. E tudo isso,
sem puni¢ao.
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A EDICAO DA LRF

Nossa Carta Magna, desde 1988 j4 estabeleceu em seu art. 163 que devesse ser edita-
da Lei Complementar para dispor sobre finangas publicas; divida publica externa e interna,
incluida a das autarquias, funda¢des e demais entidades controladas pelo Poder Publico;
concessdo de garantias pelas entidades publicas; emissdo e resgate de titulos da divida publica;
fiscalizagdo financeira da administracio publica direta e indireta; operagdes de caAmbio rea-
lizadas por érgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
e compatibilizacdo das func¢des das institui¢des oficiais de crédito da Unido, resguardadas as
caracteristicas e condi¢cdes operacionais plenas das voltadas ao desenvolvimento regional.

Porém, a vontade dos constituintes em contar com uma Lei Complementar que aten-
desse ao art. 163 demorou mais de uma década para se concretizar. Apenas em 4 de junho
de 1998, por meio da Emenda Constitucional n° 19, comecou a nascer de fato o normativo
sonhado. A aludida Emenda assim estabeleceu em seu artigo 30:

“Art. 30. O projeto de lei complementar a que se refere o art. 163 da Constituigdo
Federal sera apresentado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional no prazo méximo de
cento e oitenta dias da promulgac¢do desta Emenda”

Em 13/04/1999, eis que foi apresentado - o que viria a ser a LRF - na Camara dos
Deputados o Projeto de Lei Complementar — PLP-18/1999, com a seguinte Ementa: Regula
oart. 163, incisos I, I, Il e IV, e o art. 169 da Constitui¢do Federal, dispde sobre principios
fundamentais e normas gerais de financas publicas e estabelece o regime de gestédo fiscal
responsavel, bem assim altera a Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

E o “sonho” dos constituintes e do povo foi finalmente realizado. Inspirada nas experi-
éncias dos Estados Unidos (Budget Enforcement Act — 1990), da Unido Monetéaria Européia
(Tratado de Maastrich — 1992) e da Nova Zelandia (Lei de Responsabilidade Fiscal - 1994),
em 4 de maio de 2000, foi sancionada a Lei Complementar 101 que estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias.
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OS OBJETIVOS

Podemos definir como objetivo principal, a gestdo planejada, responsavel e transpa-
rente, acarretando o aumento de arrecadagio, prevenindo riscos e corrigindo desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, tal como o indesejado descompasso financeiro e o
crescimento da divida de curto prazo.

De acordo com Selene Nunes, a LRF é um codigo de conduta para os administradores
publicos que passam a obedecer normas e limites para administrar as finangas, prestando
contas de quanto e como gastam os recursos da sociedade.

Como objetivos complementares, mas nio menos importantes, temos:

- impor aos governantes que obedegam as normas e limites para administrar as finangas
publicas, prestando contas sobre quanto, como e quando gastam os recursos da sociedade, ou
seja, reeducando certos gestores publicos para o correto uso do dinheiro ptblico;

- estabelecer metas fiscais para garantir o equilibrio entre receita e despesa no Or-
¢amento, objetivo que traduz planejamento, seriedade e controle do Tesouro, importando,
destarte, em um novo norte fiscal, responsavel e transparente no trato dos negdcios e interesses
da Unido, Estados e Municipios;

- instituir limites para as despesas com pessoal ativo e inativo da Unido;

- estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e
indireta, bem como condi¢bes para a institui¢do e funcionamento de Fundos;

- controlar o déficit publico, para estabilizar a divida em nivel compativel com o status
de economia emergente;

- estabelecer regras de transparéncia, incluindo a publicagio freqiiente e o acesso
publico aos relatérios que atestem o cumprimento das regras; e

- instituir penalidades, inclusive pessoais, aos administradores publicos que infrin-
girem os objetivos acima.

Lei de Responsabilidade Fiscal - Comentada - 13



OS PRINCIPIOS

A LC 101 com o escopo de aprimorar a responsabilidade na gestdo fiscal dos recur-
sos publicos por meio da agdo planejada e transparente, buscando prevenir riscos e corrigir
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, baseia-se em quatro principios:

1. Planejamento: vai de encontro ao tipo de orcamento aplicado no Brasil, que é o
Orgamento-Programa, estabelecendo que as a¢des governamentais ou mais especificamente
a execugdo or¢amentdria (arrecadagdo da receita e empenho da despesa) devem necessaria-
mente estar de acordo com os programas de trabalho e metas governamentais, seguindo um
planejamento, legalizado principalmente pelo PPA, LDO e pela LOA. E a ferramenta basica
para que o Estado alcance o seu fim ultimo, que deve ser o bem-comum. Do ponto de vista
administrativo e gerencial, tem o propésito de identificar os objetivos e metas prioritarias
e definir modos operacionais que garantam, no tempo adequado, a estrutura e os recursos
necessarios para a execug¢do de agdes (programas, planos, projetos e atividades) consideradas
relevantes e de interesse publico.

Tamanha a sua importéncia, mereceu um Capitulo préprio, o II - Do Planejamento.

2. Transparéncia: em conformidade com o principio da publicidade consagrado no
art. 37 da Constitui¢do Federal, se aplica ao contetido or¢amentario determinando que este
tenha que ser publicado nos veiculos oficiais de comunicagdo para conhecimento do publico e
para eficicia de sua validade. O comentado principio consta no Capitulo IX da LRF e também
aparece na Lei Complementar 131/2009.

Reforgado, ainda, pela LDO 2018, em seu art. 119, a qual estipula que a elaboragio e
a aprovagao dos Projetos da Lei Or¢amentaria de 2018 e de créditos adicionais, bem como a
execucdo das respectivas leis, deverdo ser realizadas de acordo com o principio da publicidade
e da clareza, promovendo-se a transparéncia da gestdo fiscal e permitindo-se o amplo acesso
da sociedade a todas as informagdes relativas a cada uma dessas etapas.

3. Controle: aprimorado pela maior transparéncia e qualidade das informagoes, exige
uma agio fiscalizadora mais efetiva e continua dos Tribunais de Contas, além de comple-
mentar o que disciplina o art. 70 de nossa Constituido Federal vigente que assim nos diz:
“A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicida-
de, aplicagdo das subvengdes e rentincia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.” (grifo nosso).

Em conjunto com o principio da transparéncia, o do Controle intitula o capitulo IX
da Lei Fiscal.
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4. Responsabilidade: importantissimo, impde ao gestor publico o cumprimento da
lei, sob pena de responder por seus atos e sofrer as san¢des inseridas na propria Lei Com-
plementar 101/2000 e em outros diplomas legais, como o C6digo Penal e a Lei de Crimes de
Responsabilidade Fiscal.

E sem duvidas o mais importante dos quatro, pois ji no artigo primeiro, em seu pa-
ragrafo primeiro, a LRF ja atenta ao fato que os trés principios anteriores sdo pressupostos
para a existéncia da responsabilidade na gestao fiscal.

Nao a toa, a lei ficar conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.

Lei de Responsabilidade Fiscal - Comentada - 15



O BALANCO DE QUASE DUAS DECADAS

Dezoito anos apos sua sang¢do, a LRF estd consolidada como um marco no
controle das financas publicas, tornando-se uma das mais importantes inovagdes na
administracdo publica brasileira em muitos anos e seus resultados sdo altamente po-
sitivos para a popula¢do, embora alguns de seus pontos ainda necessitem de reflexdo
sobre seus resultados, reformulacio e ajustes.

A Lei Fiscal consolidou um conjunto de principios e de limites de endividamen-
to dos trés entes federativos - Unido, Estados e Municipios. Definiu regras rigidas e
previu restrigdes - mas ndo punigdes - a quem a desobedecesse. Estabeleceu normas
de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, mediante agdes
em que se previnam riscos e corrijam desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, destacando-se o planejamento, o controle, a transparéncia e a responsabili-
zagdo, seus quatro pilares.

Os Sucessos da LC 101/2000

Com o advento da LRF, tivemos muitos sucessos conforme veremos alguns
exemplos neste tépico.

A imposi¢do dum novo padrao de gestdo na administragdo publica, for¢ando a
mudanca de antigos costumes politicos, como os gastos exagerados sem a previsdo da
respectiva receita, sobretudo em periodo eleitoral, e o endividamento irresponsavel,
com a transferéncia da responsabilidade do pagamento para os sucessores e para as
geragoes futuras, pode ser considerado o maior desses sucessos.

Os agentes publicos passaram a assumir compromissos junto ao Orgamento
Geral da Unido - OGU e suas metas, que devem ser apresentadas e aprovadas pelo res-
pectivo Poder Legislativo. Desta forma, diante da criagdo de cada despesa continuada,
os gestores precisam prever uma nova fonte de receita que compense o gasto, o que
obriga a administracdo a somente aumentar as despesas como salario dos funcionarios,
criagdo de cargos publicos, endividamento publico, dentre outras, mediante previsao,
dentro da Lei Or¢amentaria Anual - LOA, de compensag¢ido da verba necessaria, como
a criagdo de novos impostos, aumento de arrecadagdo e combate a sonegacédo, dentre
outros instrumentos.

E uma maneira de obrigar o agente a honrar os compromissos assumidos em
forma de despesas, contudo sem comprometer o or¢amento ou or¢amentos futuros.
Ocorre uma protecao da receita, que ndo pode ser utilizada sem um mecanismo que
a compense.

Um ndmero que elucida o efeito da LRF sobre a gestao das finangas publicas é o
do superavit primario dos Estados e municipios, que, em 1999, correspondia a 0,20%
do PIB e, dez anos depois, atingiu 0,67% do PIB.
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A fixacdo de limites para despesas com pessoal ativo e inativo, por exemplo,
foi um avango significativo no campo das financas publicas, uma vez que ja vinha, ha
algum tempo, sendo tratada pela legislagdo, sem que tivessem sido, contudo, criados
os instrumentos necessarios a sua implementacéo.

Nossa Carta Maior, em seu artigo 169, remetia o assunto a lei complementar.
Diante da relevancia do tema, veio o artigo 38 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias fixar o limite para gastos com pessoal na Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios em 65% da receita corrente, até que lei complementar regulamentasse a
matéria. No paragrafo tinico do mencionado artigo foi transcrito que quando o limite
previsto fosse ultrapassado, as unidades da Federacao deveriam retornar a ele reduzindo
o percentual excedente a razdo de um quinto por ano. Porém, tal dispositivo nunca foi
cumprido porque faltavam instrumentos e sangdes.

Com a promulgacido da Lei Complementar n° 82, em 1995, foi introduzido o
conceito de receita corrente liquida e reduzido o percentual das despesas com pessoal
a 60% da mesma. A referida Lei, também denominada de “Lei Camata”, estabelecia o
prazo maximo de trés exercicios financeiros para as unidades da Federagdo se ajustarem,
a razdo de um ter¢o por exercicio, ou seja, até o final de 1998.

Porém, a citada Lei ndo estabeleceu san¢des nem esclareceu as regras pelas quais
as unidades da Federa¢ao deveriam buscar o enquadramento aos limites.

Coube entdo, a Emenda Constitucional n° 19, de junho de 1998, regular a ma-
téria, estabelecendo que a inobservéancia dos limites sujeitariam o servidor estavel a
perda do cargo. Outro dispositivo inovador introduzido pela Emenda diz respeito a
suspensdo dos repasses de verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios que nédo observassem os referidos limites.

Até que veio a Lei de Responsabilidade Fiscal, que consolidou os dispositivos
da Reforma Administrativa e da Lei Camata, fixando limites maximos para as despe-
sas de pessoal por Poder, como proporgdo da receita corrente liquida de cada ente da
federagio, e estabelecendo as sang¢des para as transgressoes.

De se citar, também, uma das veda¢des apresentadas pela Lei e de resultados bem
sucedidos, a proibicdo da concessdo de qualquer novo crédito de um ente em favor de
outro, mesmo que para refinanciamento ou postergagdo de divida, o que significou o
fim dos processos de renegociacao.

Nio podemos deixar de mencionar o “impacto internacional”, pois o Brasil
obteve grande reconhecimento, virando referéncia para varios paises que elaboraram
leis inspiradas na LRF brasileira, com destaque para: Argentina, Equador, Peru, India,
Espanha, Bolivia e Paraguai.

Os Aprendizados da LC 101/2000

Como constataremos a seguir, nem tudo séo flores e assim como a LC 101 obteve
muitos éxitos, nos trouxe a tona alguns aprendizados.

Rigorosa com os Estados e municipios, a lei ndo vem produzindo efeitos seme-
lhantes nas contas da Unido. O superdavit primario do governo federal correspondia a
2,13% do PIB em 1999, subiu para 2,75% em 2004, caindo desde entdo, tendo fechado
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2009 com 1,35% do PIB e nos ultimos anos registrando déficit, com previsdo de quase
160 bilhoes de reais de déficit ou 2,23% do PIB para 2018.

Outro ponto “negativo” foi o fato de que a fixagdo do limite para os gastos com
pessoal, que despertou a atengdo da sociedade para o problema do custo crescente do
funcionalismo, em alguns casos se mostrou muito vago na pratica. No caso da Uniao,
para exemplificar, o teto para gastos com pessoal é de 50% da receita corrente liquida,
mas, com o continuo crescimento da arrecadagido tributdria, as despesas com o fun-
cionalismo cresceram rapidamente, sem ferir a LRF, sendo vejamos:

O PLOA 2018 prevé que as despesas com pessoal atinjam o montante de R$ 323
bilhdes em 2018, o que representa apenas 41,2% da receita corrente liquida prevista
para 2018, aproximando-se perigosamente do limite de 50%.

A assisténcia técnica e cooperagido financeira prestada pela Unido e prevista no
art. 64 da LRF, para os municipios mal saiu do papel. De fato, se fosse cumprido o
aludido artigo, terfamos uma outra realidade nos municipios.

Concluindo...

Fazendo um balanco sucinto destes anos de existéncia da LRF, parece ndo haver
davidas de que a Lei representou um avango no campo das finangas publicas, mas que
comega a perder um pouco do folego diante dos seguidos déficits primarios que vem
sendo registrados.

Antes de ser apenas uma dentre tantas, juntamente com os demais dispositivos
legais que cerceiam a matéria legal, a Lei de Responsabilidade Fiscal se tornou numa
importante arma do cidaddo no controle e fiscalizagdo dos atos dos governantes e
representantes publicos de que se tem noticia, vide os ultimos impactos politicos
causados pela mesma.

Nestes tltimos anos muito tem sido dito sobre moralizar as contas publicas e a
propria populagdo vem constatando que se o governo ndo “arrochar o nd”, quem paga
a conta é sempre o contribuinte.

Como bem disse o nosso insigne Ministro da Fazenda, a LC 101 foi um marco
do Estado brasileiro, colocando-o na trilha da solidez fiscal, permitindo que estancas-
semos a “hemorragia” dos gastos dos estados.

Ha dezoito anos ela impede que os governantes facam dividas irresponsaveis,
causando prejuizo ao erario. Fixou valores maximos para que os entes federados gas-
tem com o funcionalismo e, principalmente, imp6s um teto para a divida dos estados
e dos municipios.

Por meio da LRE, comegamos a vislumbrar uma reeducagdo dos governantes e
agentes publicos, no sentido de moralizar os representantes do povo, dando origem a
um novo comportamento moral, uma nova cultura gerencial na gestdo dos recursos
publicos.

A Lei Complementar constitui um grande e revoluciondario avango para o apri-
moramento das finangas publicas do pais, auxiliando o governo na administra¢ao dos
recursos e do patrimonio publico de forma transparente e sem artificios, abusos e
imoralidades que fizeram parte de gestdes anteriores.
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Mas, como constatamos no topico destinado aos aprendizados da LRE, esta ca-
rece de medidas retificadoras e complementares para melhorar o controle do uso do
dinheiro publico, bem como, sua aplicabilidade.

Por fim, podemos nos orgulhar e congratularmos a maioridade alcancgada pela
Lei que representa o inicio da longa e ardua transformagéo de um pais, o inicio do fim
da ingeréncia e da impunidade dos maus gestores, mas com as devidas e necessarias
ressalvas, de que a LRF é muito boa, mas nao ao ponto de ndo poder ser melhorada e,
necessitar de agdes complementares.
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A LEI COMENTADA

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a respon-
sabilidade na gestao fiscal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que 0 Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestio fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da
Constituigao.

Em seu primeiro artigo a Lei de Responsabilidade Fiscal ja apresenta o seu objetivo
maior, qual seja, normatizar as finangas publicas brasileiras de forma a conduzir os destina-
tarios da lei & gestdo fiscal responsavel, consoante o principio da responsabilidade, um dos
quatro pilares da lei em comento.

O amparo a qual se refere o caput esta descrito no art. 163 da CF/88, que assim
determina:

“Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

I - financas publicas;

II - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundagdes e demais
entidades controladas pelo Poder Publico;

III - concessdo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emisséo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizagéo financeira da administra¢ao publica direta e indireta; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n. 40, de 2003)

VI - operagdes de cAmbio realizadas por 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizagdo das fun¢des das institui¢des oficiais de crédito da Unido,
resguardadas as caracteristicas e condi¢oes operacionais plenas das voltadas ao desenvolvi-
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mento regional”

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita, geragao de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipagio de receita, concessiao de garantia e inscri¢ao em Restos
a Pagar.

Este paragrafo nos apresenta os quatro pilares que dao sustentagéo a lei, que sdo os
principios: do Planejamento, Transparéncia, Controle e Responsabilidade.

Buscando esmiugar o que vem a ser a Responsabilidade na gestédo fiscal, o legislador
estabelece que sejam observados os outros vetores da LRE, Planejamento, Transparéncia e
Controle, explicitando que estes sdo pressupostos sem o qual inexiste a Responsabilidade na
gestdo fiscal.

Friso que a Responsabilidade apenas serd reconhecida com a jun¢ao dos trés demais
principios, conforme veremos resumidamente:

Caso se queira criar determinados cargos para o Ministério Publico da Unido, a
criagdo devera obedecer a um Planejamento e um Controle, de forma que sejam prevenidos
riscos e corrigidos desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados e obediéncia aos limites e condi¢des estabelecidos pela
Lei Fiscal, consoante a Transparéncia preconizada também no principio constitucional da
publicidade.

§ 2° As disposi¢des desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

Nesse dispositivo fica evidenciado a quem se aplica a LRE.

Aplica-se a todos os entes da Federacio e aos seus respectivos Poderes, alcancando
ndo s6 a Administracdo Direta, como também as autarquias, fundagdes publicas e as empresas
que dependem de recursos de seus respectivos tesouros para funcionamento.

§ 32 Nas referéncias:

I - a Uniéo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estio compreen-
didos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

Poder Executivo: O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica, au-

xiliado pelos Ministros de Estado. (artigo 76 da CF).
Poder Legislativo: O Poder Legislativo ¢ exercido pelo Congresso Nacional, que se
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compde da Camara dos Deputados e Senado Federal. (artigo 44 da CF).
Sao abrangidos, ainda, os Tribunais de Contas.
Poder Judiciario: Sao Orgaos do Poder Judicidrio (artigo 92 da CF):
O Supremo Tribunal Federal.
O Superior Tribunal de Justica.
Os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais.
Os Tribunais e Juizes do Trabalho.
Os Tribunais e Juizes Eleitorais.
Os Tribunais e Juizes Militares.
Os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territ6rios.
Ministério Pablico: O Ministério Publico é instituigdo permanente, essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. (artigos 127 e 128 da CF). Abrange:
I - o Ministério Publico da Unido, que compreende:
a) o Ministério Publico Federal;
b) o Ministério Publico do Trabalho;
¢) o Ministério Publico Militar;
d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios;
II - os Ministérios Publicos dos Estados.

b) as respectivas administrag¢oes diretas, fundos, autarquias, fundagdes e empresas
estatais dependentes;

Administracio Direta: Representa o conjunto de Orgdos que respondem pelos ser-
vigos integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios
(art.4, inciso I, do Decreto-lei n. 200, de 25 de fevereiro de 1967).

Fundo: Conjunto de recursos com a finalidade de desenvolver ou consolidar, através
de financiamento ou negociagao, uma atividade publica especifica.

Autarquia: Servico autdbnomo, criado por lei, com personalidade juridica, patrimonio
e receita proprios, para executar atividades tipicas da Administragdo Publica, que requeiram,
para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada. (art. 5,
inciso I, do Decreto-lei 200, de 25 de fevereiro de 1967).

Fundacdo Publica: Entidade dotada de personalidade juridica de direito privado,
sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizagio legislativa, para o desenvolvimento de
atividades que nédo exijam execugio por érgaos ou entidades de direito publico, com autonomia
administrativa, patrimonio proprio gerido pelos respectivos 6rgaos de direc¢éo, e funciona-
mento custeado por recursos da Unido e de outras fontes (Lei n. 7.596, de 10 de abril de 1987).

Empresa Estatal Dependente: empresa controlada que receba do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participa¢ao acionaria.

Destacamos que as sociedades de economia mista ndo se submetem a LRE, pois,
muito embora estejam conceituadas como empresas controladas - por terem a maioria do
capital social com direito a voto pertencente direta ou indiretamente a ente da Federagio -
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sao regidas pelas regras do direito privado, uma vez que sdo apenas controladas, ndo estando
sujeitas aos parametros da lei.

II - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

I1I - a Tribunais de Contas estao incluidos: Tribunal de Contas da Uniao, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

O art. 2° trata de padronizar alguns conceitos utilizados na administracdo e nas
finangas publicas.

I - ente da Federagao: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

II - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a
voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federagio;

De se observar que apenas enquadram-se na conceituagio as sociedades cuja maioria
do capital social com direito a voto pertenga a ente da Federagdo. Como exemplo, podemos
citar a Petrobras.

III - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente con-
trolador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio
em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participagao acionaria;

Vejam que sdo empresas controladas que recebam do ente controlador recursos

financeiros para pagamento de despesas com pessoal, tais quais a Conab e Embrapa, que
recebem do Ministério da Agricultura.

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de contribuicgoes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos:

Para melhor compreensao do inciso, conceituaremos as receitas:

Receita Tributaria: Sdo os ingressos provenientes da arrecadagao de impostos, taxas
e contribui¢oes de melhoria.

Receita de Contribuicdes: E o ingresso proveniente de contribui¢des sociais, de in-
terven¢ao no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas,
como instrumento de intervengdo nas respectivas areas.

Receita Patrimonial: E o ingresso proveniente da frui¢io do patriménio, pela explo-
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racdo de bens imobilidrios ou mobiliarios, e da participa¢io societaria.

Receita Agropecudria: E o ingresso proveniente da atividade ou da exploragio agro-
pecuaria de origem vegetal ou animal. Incluem-se nessa classificagio as receitas advindas da
exploragdo da agricultura (cultivo do solo), da pecudria (criagio, recriagdo ou engorda de
gado e de animais de pequeno porte) e das atividades de beneficiamento ou transformagio
de produtos agropecudrios em instalagdes existentes nos proprios estabelecimentos.

Receita Industrial: E o ingresso proveniente da atividade industrial de extragdo
mineral, de transformacio, de construgdo e outras, provenientes das atividades industriais
definidas como tal pela Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Receita de Servicos: E o ingresso proveniente da prestacio de servigos de trans-
porte, satide, comunicagéo, portudrio, armazenagem, de inspe¢io e fiscalizagdo, judicidrio,
processamento de dados, vendas de mercadorias e produtos inerentes a atividade da entidade
e outros servigos.

Transferéncia Corrente: E o ingresso proveniente de outros entes/entidades, refe-
rente a recursos pertencentes ao ente/entidade recebedora ou ao ente/entidade transferidora,
efetivado mediante condi¢des preestabelecidas ou mesmo sem qualquer exigéncia, desde que
o objetivo seja a aplicacao em despesas correntes.

Outras Receitas Correntes: Sdo os ingressos correntes provenientes de outras origens,
néo classificaveis nas anteriores.

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacao
constitucional ou legal, e as contribui¢oes mencionadas na alinea a do inciso I e no inciso
II do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

No ambito da Unido serdo descontados:

e os valores transferidos aos Estados e Municipios, por determinacio cons-
titucional ou legal, como os Fundos de Participagdo Estadual e Municipal,
FPM e FPE e os recursos do SUS;

e as contribuigdes mencionadas no art. 195 referem-se a seguridade social,
sendo que as do inciso I, a) folha de salarios e demais rendimentos do tra-
balho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servi¢o, mesmo sem vinculo empregaticio; e no inciso II, do trabalhador
e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribui¢éo
sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia
social; e

e as contribui¢des para o Programa de Integracao Social - PIS e para o Pro-
grama de Formagao do Patrimonio do Servidor Publico - PASEP, consoante
o art. 239 da Carta Magna.

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo consti-
tucional;

Determinacdo constitucional, mais precisamente o Fundo de Participagdo Muni-
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cipal - FPM.

¢) na Uniao, nos Estados e nos Municipios, a contribui¢ao dos servidores para
o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicio.

Deduz-se também, nas trés esferas governamentais, a contribuicédo dos servidores
para o gasto com a seguridade social e as receitas provenientes da compensagéo citada no § 9°
do art. 201 da CE in verbis: “Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca
do tempo de contribui¢do na administracao publica e na atividade privada, rural e urbana,
hipétese em que os diversos regimes de previdéncia social se compensardo financeiramente,
segundo critérios estabelecidos em lei”

§ 1° Serao computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do
fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

A citada Lei Complementar, também conhecida como Lei Kandir, institui o ICMS -
imposto sobre operagdes relativas a circulagido de mercadorias e sobre prestacdes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagio, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

Ja o Fundo previsto pelo art. 60 do ADCT é o de Manutengido e Desenvolvimento
da Educagio Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB.

§ 2°Nao serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

Despesas estas, previstas nos incisos XIII e XIV do art. 21 da Constitui¢ao e do art.
31 da Emenda Constitucional n° 19, conforme segue:

“XIII - organizar e manter o Poder Judicidrio, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territérios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
a execucao de servigos publicos, por meio de fundo préprio;” CF/88

Emenda Constitucional n° 19: “Art. 31. Os servidores publicos federais da adminis-
tragdo direta e indireta, os servidores municipais e os integrantes da carreira policial militar
dos ex-Territorios Federais do Amapa e de Roraima, que comprovadamente encontravam-se
no exercicio regular de suas fungdes prestando servicos aqueles ex-Territorios na data em
que foram transformados em Estados; os policiais militares que tenham sido admitidos por
forca de lei federal, custeados pela Unido; e, ainda, os servidores civis nesses Estados com
vinculo funcional ja reconhecido pela Unido, constituirdo quadro em extin¢ao da adminis-
tragdo federal, assegurados os direitos e vantagens inerentes aos seus servidores, vedado o

Lei de Responsabilidade Fiscal - Comentada - 25



pagamento, a qualquer titulo, de diferencgas remuneratdrias.

§ 1° Os servidores da carreira policial militar continuardo prestando servigos aos
respectivos Estados, na condigao de cedidos, submetidos as disposi¢des legais e regulamentares
a que estdo sujeitas as corporagdes das respectivas Policias Militares, observadas as atribuicdes
de funcio compativeis com seu grau hierarquico.

§ 2° Os servidores civis continuardo prestando servigos aos respectivos Estados, na
condi¢io de cedidos, até seu aproveitamento em 6rgao da administragdo federal”

§ 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas
no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

A receita corrente liquida, conhecida como RCL, sera computada somando-se
as receitas arrecadadas no més em andlise e nos onze que o antecederem, excluindo-se as

duplicidades.

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Em seu segundo capitulo a Lei de Responsabilidade Fiscal versa sobre um dos seus
quatro grandes principios, o do Planejamento, tinico a receber um capitulo préprio.

Secaol
Do Plano Plurianual

Pega chave para o planejamento governamental, o Plano Plurianual é preceituado
na Constitui¢do Federal em seu art. 165, §1°, que assim nos diz: “A lei que instituir o plano
plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da adminis-
tragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas
aos programas de duracao continuada.”

Ao dispor sobre o plano plurianual, temos nitidamente a ideia de planejamento, pois,
quis o constituinte, criar um mecanismo que buscasse organizar a atua¢do governamental
em Programas orientados para o alcance dos objetivos estratégicos definidos para o periodo
do Plano, quatro anos.

Art. 3° (VETADO)

Como se constata, o art. 3° foi vetado, mas nédo por isso deixaremos de apresenta
-lo, bem como, os motivos que levaram ao veto presidencial.

Portanto, vamos ao que nos aduzia o artigo:

“Art. 3° O projeto de lei do plano plurianual de cada ente abrangera os respectivos
Poderes e sera devolvido para sancdo até o encerramento do primeiro periodo da sessdo
legislativa.
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§ 1°Integrara o projeto Anexo de Politica Fiscal, em que serdo estabelecidos os obje-
tivos e metas plurianuais de politica fiscal a serem alcangados durante o periodo de vigéncia
do plano, demonstrando a compatibilidade deles com as premissas e objetivos das politicas
econdmica nacional e de desenvolvimento social.

§ 2° O projeto de que trata o caput serd encaminhado ao Poder Legislativo até o dia
trinta de abril do primeiro ano do mandato do Chefe do Poder Executivo.”

As razdes para o veto, conforme a Mensagem n° 627, de 4 de maio de 2000 foram
as seguintes:

“O caput deste artigo estabelece que o projeto de lei do plano plurianual devera ser
devolvido para sangdo até o encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa, enquan-
to o § 2° obriga o seu envio, ao Poder Legislativo, até o dia 30 de abril do primeiro ano do
mandato do Chefe do Poder Executivo. Isso representara ndo s6 um reduzido periodo para
a elaboracéo dessa peca, por parte do Poder Executivo, como também para a sua aprecia¢io
pelo Poder Legislativo, inviabilizando o aperfeicoamento metodologico e a selegdo criteriosa
de programas e a¢des prioritarias de governo.

Ressalte-se que a elaboragido do plano plurianual é uma tarefa que se estende muito
além dos limites do 6rgao de planejamento do governo, visto que mobiliza todos os 6rgaos e
unidades do Executivo, do Legislativo e do Judiciario. Além disso, o novo modelo de plane-
jamento e gestao das a¢des, pelo qual se busca a melhoria de qualidade dos servigos publicos,
exige uma estreita integragdo do plano plurianual com o Or¢amento da Uniéo e os planos
das unidades da Federacio.

Acrescente-se, ainda, que todo esse trabalho deve ser executado justamente no pri-
meiro ano de mandato do Presidente da Republica, quando a Administragdo Publica sofre
as naturais dificuldades decorrentes da mudanga de governo e a necessidade de formagao
de equipes com pessoal nem sempre familiarizado com os servigos e sistemas que devem
fornecer os elementos essenciais para a elabora¢ao do plano.

Ademais, a fixagdo de mesma data para que a Unido, os Estados e os Municipios
encaminhem, ao Poder Legislativo, o referido projeto de lei complementar nio leva em con-
sideracdo a complexidade, as peculiaridades e as necessidades de cada ente da Federa¢io,
inclusive os pequenos municipios.

Por outro lado, o veto dos prazos constantes do dispositivo traz consigo a supressao
do Anexo de Politica Fiscal, a qual ndo ocasiona prejuizo aos objetivos da Lei Complementar,
considerando-se que a lei de diretrizes orgamentarias ja prevé a apresentagdo de Anexo de
Metas Fiscais, contendo, de forma mais precisa, metas para cinco variaveis - receitas, despesas,
resultados nominal e primario e divida publica -, para trés anos, especificadas em valores
correntes e constantes.

Diante do exposto, propde-se veto ao art. 3°, e respectivos paragrafos, por contrariar
o interesse publico.”

Secao II
Da Lei de Diretrizes Or¢amentarias
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Nesta Se¢éo encontramos o elo do processo de planejamento, que liga o Plano Plu-
rianual a Lei Or¢amentaria Anual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

Regulamentada pela Constituigdo, em seu art. 165, §2°, transparece ser a mais im-
portante das trés leis de or¢amento, tendo em vista que esmitga o PPA e determina como
devera ser a LOA.

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165
da Constitui¢io e:

O mencionado paragrafo estabelece que a lei de diretrizes orcamentdrias compreen-
derd as metas e prioridades da administracao publica federal, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subseqiiente, orientara a elabora¢do da lei or¢amentaria anual,
dispora sobre as alteragdes na legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

I - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

Em estrita observancia ao Principio do Equilibrio, o qual estabelece que o montante
da despesa autorizada em cada exercicio financeiro ndo podera ser superior ao total de receitas
estimadas para o mesmo periodo.

Sintetizando, preconiza a igualdade entre Receita e Despesa, com o intuito de evitar
o endividamento publico.

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses pre-
vistas na alinea b do inciso II deste artigo, no art. 9° e no inciso I do § 1° do art. 31;

Para melhor compreensao, primordial definir empenho, que é o primeiro estagio da
execucdo da despesa. E de se destacar, ainda, que o empenho cria obrigacio de pagamento
pendente ou ndo de cumprimento de condi¢do, ou seja, empenho nio é garantia de pagamento.

Agora, sim, analisando a alinea b, percebemos que dispde sobre a limitacédo/redugdo
de empenho, de acordo com o que preceitua o art. 9°, que assim nos diz: “Se verificado, ao
final de um bimestre, que a realizagdo da receita poderd ndo comportar o cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes
e 0 Ministério Publico promoverio, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta
dias subseqiientes, limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.” (grifei).

A LDO 2018 fixou em seu art. 51 que se for necessario efetuar a limitacédo de em-
penho, o Poder Executivo apurara o montante necessario e informara a cada um dos érgéaos
respectivos, até o 22° (vigésimo segundo) dia ap6s o encerramento do bimestre.

Quanto ao inciso II do § 1° do art. 31, ele nos diz que enquanto um ente da Federa-
¢do permanecer com o limite da divida consolidada excedido, entre outras medidas devera
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promover a limitacdo de empenho.
Cumpre informar que o inciso II do artigo 4° foi vetado.

¢) (VETADO)

Vetado por contrariar o interesse publico.

d) (VETADO)

Vetado por contrariar o interesse publico.

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacio dos resultados dos pro-
gramas financiados com recursos dos or¢amentos;

Aqui temos a LRF atribuindo a LDO competéncia para exercer o controle de custos
e avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos ptblicos, em consonancia
com o principio do controle.

Desta forma estabeleceua LDO que o custo global de obras e servicos de engenha-
ria contratados e executados com recursos dos orcamentos da Unido sera obtido a partir de
composicdes de custos unitarios, previstas no projeto, menores ou iguais a mediana de seus
correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil
— SINAPI, mantido e divulgado, na internet, pela Caixa Econdmica Federal, e, no caso de
obras e servicos rodovidrios, a tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias - SICRO,
excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser con-
siderados como de construgao civil.

f) demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias 2018 atende ao dispositivo em comento por
meio do Capitulo V, artigos 62 a 76, definindo as condi¢des e as exigéncias para que as
entidades - sejam publicas ou privadas - recebam recursos publicos.

Nessa alinea temos uma das grandes incumbéncias da LDO, regrar as transferén-
cias publicas, que costumam atingir valores consideraveis, superando a casa dos R$ 400
bilhdes em 2018, segundo a Lei Orgamentaria vigente.

II- (VETADO)

Vetado por contrariar o interesse publico.

III - (VETADO)

Vetado por contrariar o interesse publico.
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§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida pa-
blica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

Por meio do paragrafo em analise a LRF disciplinou uma das grandes inovagdes
no processo de planejamento das finangas publicas, o Anexo de Metas Fiscais, que trouxe
mais controle, transparéncia, responsabilizacio, eficicia e eficiéncia, estabelecendo metas
anuais, em valores correntes e constantes, para o exercicio a que se referirem e para os dois
sequientes.

Metas fiscais trienais relativas a receitas, despesas, resultado nominal e primario e
montante da divida publica.

§ 2° O Anexo contera, ainda:
I - avaliacao do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Nio basta apenas estabelecer regras ou no caso especifico metas. Ha de ser verifi-
cado o cumprimento ou ndo do fixado para o exercicio, razdo pela qual o Anexo contera a
avaliacdo aludida.

IT - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos
da politica econdmica nacional;

Nesse demonstrativo, que por sinal é a parte mais importante do Anexo de Metas
Fiscais, teremos metas com valores correntes e constantes relativas a receitas, despesas, re-
sultados nominal e primdrio e montante da divida publica.

Essas metas seguem um planejamento, instruido com memoria e metodologia de
calculo que embasem os resultados esperados, requerendo uma anélise dos trés anos anteriores,
que balizara os objetivos da politica econdmica nacional para os proximos trés exercicios.

Para exemplificar na pratica, transcrevo o que consta no demonstrativo do PLDO 2018,
que apresenta as proje¢des de indicadores economicos selecionados para o triénio 2018-2020.

Os pardmetros econdmicos, como a expectativa de inflagdo, o crescimento do PIB,
a massa salarial, as taxas de juros e de cambio, sdo fatores condicionantes do desempenho da
arrecadacao de receitas do Governo Federal e balizam a maioria das projecdes orcamenta-
rias, tanto de receita quanto de despesa. Dessa forma, ¢ fundamental que sejam avaliadas as
magnitudes e a consisténcia dos pardmetros adotados nas projecoes, de modo a minimizar
erros de estimativas e tornar a peca orcamentdria mais proxima possivel da realidade. O
PLDO 2018 baseia suas projegoes fiscais para esse exercicio considerando crescimento do
PIB de 2,5%, revertendo, assim, a tendéncia declinante observada nos tltimos trés exercicios.
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Parimetros Macroecondmicos Projetados

Varidveis 2018 2019 2020

PIB (crescimento real % a. a.) 2,50 2,50 2,60

Taxa Selic Efetiva {(média % a.a) 8,50 8,50 8,50
Cambio (R$/USS - final de periodo - dezembro) 3,40 3,50 3,60

III - evolugao do patrimdnio liquido, também nos ultimos trés exercicios, des-
tacando a origem e a aplica¢do dos recursos obtidos com a alienagao de ativos;

O legislador claramente preocupou-se com o Controle, evidenciando que a evolugdo
do patriménio liquido devera ser observada em seus trés ultimos anos, destacando de onde
vem (origem) e pra onde foram (aplicagdo) os recursos da alienagao de ativos.

Vale frisar que o Patriménio Liquido - PL é composto pelos subgrupos patriménio/
capital, reservas, lucro ou prejuizos acumulados e ajustes de avaliagdo patrimonial. Em termos
monetarios, o PL reflete a situacdo patrimonial liquida, ou seja, representa a diferenca entre
o Ativo Real e o Passivo Real.

IV - avaliagao da situagao financeira e atuarial:

Importante esclarecer que atuarial refere-se a riscos e expectativas, mormente no
que se trata da administracdo de seguros e fundos de pensao.

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

A avaliagdo do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS serd elaborada pelo
Ministério da Fazenda - MF, com base em modelo demografico-atuarial, levando em conta
a estrutura previdencidria existente, o comportamento demografico, a trajetéria do mercado
de trabalho e transi¢des da condi¢do de contribuinte para a inatividade para determinagao
dos montantes de receita e de despesa.

Com relagdo aos regimes proprios dos servidores publicos, teremos o Regime de
Previdéncia dos Servidores Publicos Civis, elaborado pelo MF e o de Previdéncia dos Militares,
elaborado pelo Ministério da Defesa - MD.

Por fim, o do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, serd elaborado pelo Minis-
tério do Trabalho e Emprego - MTE, considerando o desempenho econémico-financeiro do
fundo e as proje¢des de receitas e despesas.

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

A serem elaborados pelos 6rgaos responsaveis pelas respectivas areas.
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V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da renuncia de receita e da
margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado.

Esse demonstrativo, de extrema relevancia para o equilibrio or¢camentario, visa
evidenciar os impactos resultantes da rentincia de determinada receita, bem como, assegurar
que ndo haverd a criagdo de despesa obrigatoria de carater continuado - DOCC sem fontes
consistentes de financiamento, entendidas essas como aumento permanente de receita ou
reducio de outra despesa de carater continuado.

§ 3° Alei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdao
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Falar de or¢amento, seja ptiblico ou privado, é falar de previsdo. E como prever é fazer
conjeturas, pressupor algo, serd, portanto, passivel a erro, sendo que quase sempre teremos
uma margem consideravel de desacertos.

Desta forma, pensou o legislador em criar um mecanismo que pudesse fazer uma
espécie de “previsao” de erros que possam incidir sobre a peca orcamentaria e como sana-los,
no caso concreto, bem como, prover maior transparéncia na apuragdo dos resultados fiscais
dos governos.

A essa espécie de “previsao’, denominou-se de Anexo de Riscos Fiscais, que - como
parte integrante da LDO - avaliard os passivos contingentes (o que podemos definir como
dividas cuja existéncia depende de fatores imprevisiveis) e os demais riscos que possam afetar
as contas publicas.

Na LDO, o Anexo V (de Riscos Fiscais), nos apresenta os conceitos dos riscos fiscais
bem como a sua classificacao em duas categorias: de riscos fiscais orcamentarios e de divida.

Riscos or¢amentarios
O primeiro tipo de risco a ser considerado ¢ o risco orgamentario que diz respeito a

possibilidade das receitas e despesas projetadas na elaboracdo do projeto de lei orgamentaria
anual ndo se confirmarem durante o exercicio financeiro. No caso das receitas, os riscos se
referem a ndo concretizagdo das situagdes e pardmetros utilizados na sua proje¢ao. Em se
tratando da despesa, o risco é que se verifiquem varia¢cdes no seu valor em fun¢édo de mudangas
posteriores a alocagao inicialmente prevista na Lei Or¢amentaria Anual. Ocorrendo, estas
situagdes ocasionam a necessidade de revisdo das receitas e reprogramacao das despesas, de
forma a ajusta-las as disponibilidades de receita efetivamente arrecadadas.

Riscos da divida publica mobilidria

1. Riscos decorrentes da administragao da divida ptblica mobiliaria

O risco inerente a administracdo da divida publica mobilidria federal decorre do
impacto de eventuais variagdes das taxas de juros, de cAmbio e de inflagdo nos titulos vin-
cendos.
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Essas varia¢des, quando verificadas, geram impacto no orgamento anual, uma vez
que provocam variagdes no volume de recursos necessarios ao pagamento do servigo da divida
dentro do periodo orgamentario. Também tém efeito sobre os titulos cujo prazo de vencimento
se estende além do exercicio fiscal, com impactos nos orgamentos dos anos seguintes. Além
desse efeito direto, a maior volatilidade dessas varidveis altera o valor de estoque da divida
publica mobilidria, cuja elevagdo pode ensejar desconfianca quanto a capacidade de solvén-
cia da divida pelo Governo. Os riscos de divida sdo especialmente relevantes, pois afetam a
relagdo Divida Liquida/PIB, considerada o indicador mais importante de endividamento do
setor publico.

2. Passivos contingentes

O segundo tipo de risco de divida é originado pelos denominados passivos contin-
gentes e refere-se as novas obrigages causadas por evento que pode vir ou néo a acontecer.
A probabilidade de ocorréncia e sua magnitude dependem de condigdes exdgenas cuja
ocorréncia ¢ dificil de prever. Por isso a mensuragdo destes passivos muitas vezes ¢ dificil e
imprecisa.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os pa-
rametros e as projecdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de
inflagdo, para o exercicio subseqiiente.

Poderiamos fazer uma analise mais sucinta deste paragrafo, mas creio que nao seria
suficiente para a compreenséo e a visdo sistémica do mesmo, razao pela qual, para melhor
elucidar o tema, transcreveremos alguns trechos do anexo em comento constante na LDO
2018, ou seja, o caso pratico.

As politicas monetaria, crediticia e cambial tém como objetivos o alcance, pelo Ban-
co Central do Brasil (BCB), da meta de inflagdo fixada pelo Conselho Monetario Nacional
(CMN); a manutencéio das condigdes prudenciais e regulamentares para que a expansdo do
mercado de crédito ocorra em ambiente que preserve a estabilidade do sistema financeiro
nacional; e a preservagdo do regime de taxa de cdmbio flutuante.O alcance desses objetivos
deve observar a evolugdo da economia brasileira, em linha com as medidas conjunturais
implementadas.

Expectativas de infla¢io doméstica ndo compativeis com as metas inflaciondrias
preestabelecidas influenciaram, preponderantemente, a estratégia adotada para a politica
monetaria brasileira ao longo de 2016. Aliada as expectativas desfavoraveis, a depreciagao
cambial ocorrida entre 2015 e inicio de 2016 também contribuiu para o cendrio de incerte-
zas. Em resposta a essas expectativas, o BCB adotou medidas com o intuito de restabelecer
a convergéncia dos indices de precos as metas de inflagdo, mediante a manutengédo da taxa
bésica de juros de curto prazo em 14,25% a.a., no periodo compreendido entre julho de 2015
e outubro de 2016.

Relativamente a conjuntura internacional, destacaram-se os riscos associados ao
possivel fim do interregno benigno para economias emergentes. O processo de normalizagio
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das condi¢des monetarias nos Estados Unidos, bem como o rumo de sua politica economica,
tornou-se fonte adicional de incerteza.

A partir de outubro de 2016, diante da politica monetdria restritiva até entdo adotada,
a inflagdo mostrou-se mais favoravel, em parte em decorréncia da reversdo da alta de precos
de alimentos, mas também com sinais de desinflacio mais difundida. Esses resultados con-
tribuiram para o recuo das expectativas, sendo que no horizonte relevante para a condugio
da politica monetaria, as proje¢des convergiam para a meta de 4,5% a.a.

Tendo em vista as expectativas de redugdo da taxa de inflacdo, o Comité de Politica
Monetéria (Copom) iniciou processo de flexibilizagdo da politica monetaria em outubro e
novembro de 2016, ocasido em que reduziu a taxa Selic em 25 pontos-base em cada reuniao,
encerrando o ano com taxa de 13,75% a.a. Ja no inicio de 2017, a magnitude de reducéo foi
ampliada para 75 pontos-base, tanto na reunido de janeiro quanto na de fevereiro de 2017.

Para 2017 e 2018, a politica monetaria continuara a ser pautada de forma coerente
com o regime de metas para a inflagao, tendo como objetivo a manutengao da estabilidade
monetdria. A meta para a inflagdo firmada para o ano de 2017 ¢ de 4,5%, com intervalo de
tolerancia de mais ou menos 1,5 p.p., conforme estabelece a Resolu¢do n° 4.419, de 25.6.2015,
do CMN. Para 2018, a meta de inflacdo também é de 4,5%, com intervalo de tolerincia de
mais ou menos 1,5 p.p., conforme a Resolu¢io n° 4.499, de 30.6.2016, do CMN.

A programacido dos agregados monetarios para 2017 considera o cendrio esperado
provavel para o comportamento do PIB, da inflacdo, das taxas de juros e do cAmbio, e outros
indicadores pertinentes, além de ser consistente com o atual regime de politica monetdria,
baseado no sistema de metas para a inflacio.

As projegoes dos meios de pagamento foram efetuadas com base em modelos eco-
nomeétricos para a demanda por seus componentes, considerando-se a trajetdria esperada do
produto, da taxa Selic e a sazonalidade caracteristica daqueles agregados. Em consequéncia,
a variacdo em doze meses da média dos saldos didrios dos meios de pagamento restritos foi
estimada em 6,3% para dezembro de 2017. Considerou-se ainda, para a proje¢do dos meios
de pagamento, como varidveis exogenas, a evolu¢do das operagdes de crédito do sistema
financeiro e da massa salarial.

Tendo em vista as proje¢des para as demandas por papel-moeda e por depdsitos a
vista, que sdo relacionadas & demanda por meio circulante e por reservas bancarias, e consi-
derando-se a atual aliquota de recolhimentos compulsérios sobre recursos a vista, projeta-se
elevagdo de 6,7% para o saldo médio da base monetaria restrita em 2017. As proje¢des da
base monetaria ampliada - medida da divida monetdria e mobiliaria federal de alta liquidez
- considerando cendrios para resultados primarios do Governo Central, operacdes do setor
externo e emissodes de titulos federais, assim como estimativas de taxas de juros e de cAmbio
para projetar a capitalizagdo da divida mobilidria federal, apontam expansao de 6,9% em 2017.

Para os meios de pagamento ampliados, as previsdes foram baseadas na capitali-
zagdo de seus componentes e nos fatores condicionantes de seu crescimento primario, que
compreendem as operagdes de crédito do sistema financeiro, os financiamentos com titulos
federais junto ao setor nio financeiro e os ingressos liquidos de poupanca financeira externa.

No mercado de crédito, as operagdes apresentaram redugdo em 2016, registrando-se
que, durante a maijor parte do periodo, a demanda esteve condicionada pela reduzida confian-
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¢a dos agentes economicos, e a oferta, pelo aumento da percep¢ao de risco das institui¢des
financeiras e elevacdo de juros na maijor parte do ano. Destacou-se a retra¢do na carteira
de pessoas juridicas, que repercutiu, adicionalmente, o efeito de expressivas liquidagoes de
contratos de grandes empresas nos financiamentos do BNDES.

Dessa forma, o saldo total do crédito do sistema financeiro alcancou R$3.105 bilhoes
em dezembro de 2016, com diminui¢do de 3,5% no ano (apos elevagdes de 6,7% em 2015 e
11,3% em 2014), ocorrendo a primeira redu¢io anual da série historica. A razdo crédito/PIB
atingiu 49,4%, apds contragao de 4,3 p.p. em 12 meses - menor valor desde maio de 2013 -,
explicada em sua maior parte pelas operagdes com empresas. As carteiras destinadas as corpo-
ragdes e familias totalizaram, na ordem, R$1.545 bilhoes e R$1.561 bilhdes, variacdes de -9,5%
e +3,2% em 2016 (6,4% e 7,1% no ano anterior, respectivamente). O crédito concedido pelos
bancos publicos alcangou R$1.730 bilhdes em dezembro (-3,7% no ano), enquanto o saldo
contratado com as institui¢des privadas totalizou R$1.376 bilhdes, declinio de 3,3% no ano.

Ao longo do ano, o mercado de crédito apresentou aumento das taxas de juros,
embora em ritmo menor que no ano anterior, refletindo a politica monetaria contracionista
em vigor até o terceiro trimestre. Ocorreu aumento da percepgdo de risco por parte das
institui¢cdes financeiras, repercutindo no aumento dos spreads. A inadimpléncia apresentou
comportamento diferenciado entre os segmentos de tomadores, com estabilidade em pessoas
fisicas e aumento em pessoas juridicas.

A taxa média de juros das operagdes de crédito do sistema financeiro - computadas
as operagdes com recursos livres e direcionados - registrou elevagdo de 2,2 p.p. no ano (au-
mento de 6 p.p. em 2015), atingindo 32% a.a. em dezembro. O spread bancario situou-se em
22,5 p.p. (variagdo de 3,9 p.p. na comparagio anual). A inadimpléncia do sistema financeiro,
referente a operagdes com atrasos superiores a noventa dias, apresentou crescimento nos
ultimos dois anos (0,3 p.p. em 2016 e 0,7 p.p. em 2015), alcancando patamar de 3,7% em
dezembro de 2016. O indicador refletiu 0 aumento anual de 0,9 p.p. na carteira de pessoas
juridicas, enquanto nas operagdes com familias, registrou decréscimo de 0,3 p.p.

No inicio de 2017, verifica-se alguma reacao nas operagdes de crédito, concentrada
na carteira de pessoas fisicas, especialmente na modalidade de crédito consignado, e também
evolugdo mais favoravel das concessdes para financiamentos de veiculos e imobilidrios, na
comparagdo com o mesmo periodo do ano anterior. No &mbito das empresas, nao se obser-
va ainda reagdo mais consistente nas contratagdes, em contexto de retomada mais lenta da
atividade econdmica e de continuidade de expressivas liquidacdes nas operagdoes do BNDES.
As taxas de juros e spreads iniciaram o ano em elevagio, apesar das recentes redugdes da taxa
bésica de juros, traduzindo principalmente efeitos sazonais relativos ao perfil de tomadores
do periodo e a defasagem dos efeitos da politica monetaria, notadamente em cenario de
constri¢do financeira dos agentes econdmicos.

O deficit em transagdes correntes, que alcancou US$59,4 bilhdes em 2015, recuou
para US$23,5 bilhoes em 2016. Essa trajetdria esteve fundamentalmente associada a evo-
lugdo da balanga comercial, com superavit de US$45 bilhdes em 2016, comparativamente
a superavit de US$17,7 bilhdes em 2015. A corrente de comércio de bens recuou 10,7% em
2016, comparativamente ao ano anterior, principalmente por conta da redu¢io de 19,1% no
valor importado, totalizando US$139,4 bilhdes em 2016. As exportagdes somaram US$184,5
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bilhdes em 2016, reducdo de 3% com relagdo ao ano anterior. Contribuiu adicionalmente
para o menor deficit em transagdes correntes a redugdo de 17,5% nas despesas liquidas de
servigos, que atingiram US$30,4 bilhdes em 2016. Os menores gastos em servigos foram ge-
neralizados, destacando-se os recuos anuais em viagens internacionais (-26,4%), transportes
(-34,1%) e aluguel de equipamentos (-9,4%). O deficit em renda primaria atingiu US$41,0
bilhdes em 2016, redugio de 4,3% comparativamente a 2015. As despesas liquidas de juros
apresentaram estabilidade, enquanto os lucros que remuneram investimentos estrangeiros
diretos e em carteira mostraram leve decréscimo.

Na conta financeira, a elevagdo de passivos superou a ampliacio de ativos em US$16,2
bilhdes em 2016, ante US$55,2 bilhdes ocorridos no ano anterior. Os ingressos liquidos de
investimentos diretos no pais (IDP) totalizaram US$78,9 bilhdes, 5,7% superiores ao obser-
vado em 2015. Os fluxos liquidos de IDP representaram 4,37% do PIB no ano e mais de trés
vezes o deficit em transa¢des correntes. Os investimentos em carteira passivos apresentaram
saidas liquidas de US$19,8 bilhdes, em contraste com entradas liquidas de US$18,7 bilhoes
no ano anterior. Determinante para essa inflexdo, a conta de titulos negociados no mercado
doméstico registrou saidas liquidas de US$26,7 bilhdes em 2016, ante entradas liquidas de
US$16,7 bilhdes em 2015. O saldo liquido dos outros investimentos passivos atingiu US$5,4
bilhoes, comparativamente a US$20,7 bilhdes em 2015.

Ao final de 2016, as reservas internacionais totalizaram US$365,0 bilhoes, apds
aumento de US$8,6 bilhdes em relagdo ao ano anterior. Entre os determinantes da variacao
do estoque de reservas internacionais destacaram-se as receitas de juros que remuneraram
as reservas internacionais, US$3 bilhdes; as variagdes de precos dos ativos que compdem a
carteira de investimentos, elevacao de US$429 milhdes; e a variacdo por paridade, reducio
de US$1,3 bilhdo. O estoque de reservas internacionais representou, em 2016, trinta e dois
meses de importacdes de bens, ou mais de trés vezes as amortizagdes vincendas nos doze
meses subsequentes. O estoque de ativos de linha com recompra recuou de US$12,3 bilhoes,
ao final de 2015, para US$7,2 bilhdes, no encerramento de 2016.

As perspectivas para 2017 sdo de aumento moderado no deficit em transagdes cor-
rentes, projetado em 1,4% do PIB, ante 1,3% do PIB em 2016. Estima-se aumento da corrente
de comércio com o exterior, com acréscimo de valor tanto por parte das exporta¢des quanto
das importagdes, em linha com o ocorrido nos meses iniciais de 2017. Na conta de servigos,
a expectativa ¢ de expansao das despesas liquidas com viagens internacionais e transportes, e
pequena retracao do deficit da conta de aluguel de equipamentos. Na conta de renda primaria,
espera-se despesas liquidas de juros ligeiramente inferiores aquelas observadas em 2016, e
incremento das despesas liquidas de lucros e dividendos.

O deficit em transacdes correntes, projetado em US$28 bilhoes para 2017, serd
financiado por ingressos liquidos de IDP, previstos em US$75 bilhoes. De forma complemen-
tar, prevé-se diminui¢do das saidas liquidas em passivos de titulos negociados no mercado
doméstico, e aumento das taxas de rolagem em operagdes de empréstimos e titulos de longo
prazo negociados no mercado externo.

O resultado primédrio do setor publico foi deficitédrio em 2,48% do PIB em 2016, ante
resultado deficitario de 1,85% do PIB no ano anterior. O Governo Central e as empresas esta-
tais registraram, na ordem, deficit primarios de 2,54% e 0,02% do PIB, enquanto os governos
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regionais alcancaram superavit de 0,07% do PIB. A evolugdo do resultado primario seguiu
sendo influenciada pelo impacto da redugido do ritmo da atividade econdmica, ndo obstante
a arrecadacdo de R$46,8 bilhoes referente ao Regime Especial de Regularizagao Cambial e
Tributéria (RERCT), sem contrapartida no ano anterior. No acumulado em doze meses até
janeiro de 2017, registrou-se deficit primario de 2,33% do PIB.

Os juros nominais totalizaram R$407 bilhoes (6,47% do PIB) em 2016, reduzindo-se
1,89 p.p. do PIB em relagio ao ano anterior. Contribuiram para a redugao dos juros apropriados
no ano o resultado favoravel das operagdes de swap cambial (ganho de R$75,6 bilhdes), rela-
tivamente a perda de R$89,7 bilhdes em 2015, e a redu¢ao dos indices de pregos, que servem
como base para correcao de parcela significativa do endividamento liquido. O deficit nominal
do setor publico alcangou 8,95% do PIB, reduzindo-se 1,26 p.p. do PIB quando comparado
ao ano anterior. No acumulado em doze meses até janeiro de 2017, os juros nominais e o
deficit nominal alcangaram, respectivamente, 6,13% e 8,46% do PIB.

A Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) atingiu 46% do PIB em 2016, elevando-se
10,4 p.p. do PIB em relagdo ao ano anterior. Contribuiram para essa elevagao, em especial, a
apropriacéo de juros nominais, o efeito da valorizagao cambial de 16,5% sobre a parcela credora
indexada a taxa de cAmbio e o deficit primdrio, parcialmente compensados pelo crescimento
do PIB nominal. As principais alteragdes na composi¢cdo da DLSP em 2016 ocorreram nas
parcelas credora vinculada ao cAmbio (21,8 p.p.), pré-fixada (-12,9 p.p.), vinculada a TJLP
(10,8 p.p.) e vinculada aos indices de pregos (-8,0 p.p.), que registraram, na ordem, partici-
pacoes de -33,9%, 37,9%, - 23,8% e 34,1%. Em janeiro de 2017, a DLSP alcangou 46,4% do
PIB, destacando-se a redugdo de 3,6 p.p. na parcela pré-fixada, para 34,3% do total.

A divida mobilidria federal em poder do publico registrou elevagido equivalente a
3,3 p.p. do PIB em 2016, para 47,5% do PIB, percentual que se reduziu para 46,6% em janeiro
de 2017. Os titulos publicos federais com vencimento em até doze meses, que representavam
19,1% do total do endividamento mobilidrio ao final de 2015, reduziram sua participagdo
relativa para 14,1% ao final de 2016. O prazo médio dos titulos federais atingiu 53,24 meses
ao final de 2016, mantendo-se praticamente estavel em relagdo a 2015 (53,25 meses). Em
janeiro de 2017, o prazo médio elevou-se para 54,87 meses.

A economia voltou a registrar retragao em 2016. Do lado da oferta, ressaltem-se os
recuos observados nos seus trés componentes: agricultura (-6,6%), industria (-3,8%) e ser-
vicos (-2,7%). Pelo lado da demanda, destaquem-se as contragdes no consumo das familias
e na Formagdo Bruta de Capital Fixo (FBCF), resultados consistentes com o processo de
distensdo em curso no mercado de trabalho e com a evolugio recente do mercado de crédito.
O componente externo da demanda registrou contribui¢do positiva atenuando, em parte, a
retra¢do da demanda doméstica. Nesse cendrio, a contribui¢do do setor externo para o re-
sultado anual do PIB em 2016 atingiu 1,7 p.p.. refletindo variacdes de 1,9% para exportagdes
e de -10,3% para importacdes.

Mais recentemente, o conjunto dos indicadores de atividade divulgado ao longo dos
primeiros meses de 2017 mostra alguns sinais mistos, mas compativeis com estabiliza¢do da
economia no curto prazo. Nesse contexto, a evidéncia sugere retomada gradual da atividade
econdmica ao longo do ano.
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Secao ITI
Da Lei Or¢amentaria Anual

Disciplinada pelo inciso III, art. 165 da Carta Magna, a Lei Or¢amentaria Anual
- LOA, a qual a LRF consignou essa Secdo, discriminara as receitas e despesas, de forma a
evidenciar a politica econdmico-financeira e o programa de trabalho do Governo, compre-
endendo trés esferas orcamentarias, consoante o §5°, art. 165 da Carta Magna:

Fiscal: referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e entidades da adminis-
tragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico. Ex.:
Ministério do Esporte;

Seguridade Social: abrange todas as entidades e érgaos a ela vinculados, da admi-
nistracio direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico. A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinados a assegurar os direitos relativos a Saude,
Previdéncia e a Assisténcia Social. Ex.: FUNASA.

Investimento das Estatais: refere-se as empresas em que a Unido, direta ou indire-
tamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto. Ex.: Eletrobras.

Art. 5° O projeto de lei or¢amentaria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes or¢camentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

Verificamos no artigo quinto que o PLOA devera ser compativel com o PPA, LDO
e LRE ndo tendo tanta discricionariedade, pois ndo poderd conter dispositivos estranhos as
trés citadas leis.

I - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacao dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1°do art.
4%

Corrobora o que prescreve o caput deste artigo, uma vez que prega a obediéncia
ao disposto na LDO, mais precisamente ao Anexo de Metas Fiscais, disciplinado no § 1°
mencionado, considerando que o projeto de lei orcamentéria devera comprovar — por meio
de demonstrativo — a compatibilidade da programacio dos or¢amentos constantes nesse as
metas anuais definidas no Anexo de Metas da Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

II - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Cons-
titui¢io, bem como das medidas de compensagio a renuncias de receita e a0 aumento de

despesas obrigatorias de carater continuado;

O parégrafo 6° aqui citado determina que o projeto de lei or¢amentaria sera acom-
panhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente
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de isengdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e
crediticia.

Quanto as medidas de compensagio a rentincias de receita e a0 aumento das DOCC,
quis o legislador reforcar o que dispoe essa Lei Complementar no art. 4°, V, que trata de de-
monstrativo similar, porém, parte integrante da Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

Como o projeto de lei orcamentaria ndo pode contrariar a LDO, entendo que a parte
observada acaba por “chover no molhado”.

III - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias,
destinada ao:

A Reserva de Contingéncia ¢ uma espécie de poupanca destinada as situagdes extra-
ordinarias, que conforme estabelece a LDO 2018 sera constituida, exclusivamente, de recursos
do Orgamento Fiscal, equivalendo, no Projeto e na Lei Orcamentaria de 2018 a, no minimo,
2% (dois por cento) da receita corrente liquida constante do referido projeto.

Ainda de acordo com a LDO, a Reserva de Contingéncia sera classificada no Grupo
de Natureza de Despesa — GND 9.

a) (VETADOQ)
Vetado por contrariar o interesse publico.

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais impre-
vistos.

A reserva de contingéncia também serd utilizada para o atendimento dos passivos
contingentes, que se refere as novas obriga¢des causadas por evento que pode vir ou nio a
acontecer, e aos outros riscos e eventos fiscais imprevistos, classificados pela LDO em riscos
or¢amentarios e da divida publica.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderio, constarao da lei orcamentaria anual.

A LRF inovou ao determinar que a pe¢a or¢amentaria informe detalhadamente os
montantes relativos a divida publica federal - DPE, mobilidria ou contratual, bem como, as

receitas que as custearao.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei or¢a-
mentaria e nas de crédito adicional.

Grande avanco trazido pela LRF, a separagdo do valor referente ao principal da Divi-
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da Publica a ser refinanciado das demais despesas pagas com emisséo de titulos. Tal medida
garantiu maior transparéncia as contas publicas, aperfeicoando o debate sobre o verdadeiro
peso da divida sobre o Or¢amento Fiscal. A partir de entdo, os quadros consolidados da LOA
passaram a separar as despesas da DPF, apresentando o item “amortiza¢ao da divida’, que
reflete o valor autorizado de despesas com o principal da DPE

Apenas para ilustrar a distor¢ao que a metodologia anterior causava, quando nao
havia separagdo entre gasto com o refinanciamento e gasto com juros e outras despesas, a
parcela destinada ao pagamento do servigo da DPF representava cerca de 60% do total de
despesas previstas no Or¢camento.

§ 3° A atualiza¢do monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada nao
podera superar a varia¢io do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias,
ou em legislacdo especifica.

Deacordo coma Lein. 13.473/2017 (LDO 2018) em seu art. 86, a atualiza¢cdo mone-
taria do principal da divida mobiliaria refinanciada da Unido nao podera superar, no exercicio
de 2018, a variagdo do Indice Geral de Pregos - Mercado — IGP-M da Fundagio Getulio Vargas.

§ 4° E vedado consignar na lei or¢amentaria crédito com finalidade imprecisa
ou com dotagio ilimitada.

Temos aqui a estrita observancia ao principio orgamentario da discriminagao,
especializagdo ou especificacao, uma vez que veda a consignagao de crédito com finalidade
imprecisa e ao atendimento do art. 167 da CF/88 que veda em seu inciso VII a concessdo ou
utiliza¢do de créditos ilimitados.

§ 5° A lei orcamentaria nao consignara dotagao para investimento com duragio
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei
que autorize a sua inclusio, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituicio.

O paragrafo quinto refor¢a o dispositivo constitucional acima aludido, o qual versa
que:

Nenhum investimento cuja execu¢ao ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a incluséo, sob
pena de crime de responsabilidade.

§ 6° Integrarao as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei or¢amentaria, as
do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

Muito embora a LRF tenha inovado, ¢ natural que integrem as despesas da Unido

e como tal constem na LOA, considerando que o Banco Central do Brasil é uma autarquia
federal, vinculada ao Ministério da Fazenda.
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§ 7° (VETADO)

Vetado por contrariar o interesse publico.

Art. 6° (VETADO)

Vetado por contrariar o interesse publico.

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apos a constitui¢io ou
reversao de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o décimo
dia 1til subseqiiente a aprovac¢ao dos balancos semestrais.

Estabelece o prazo, até o décimo dia ttil subseqiiente a aprovagdo dos balangos
semestrais para que ocorra a transferéncia do resultado ao Tesouro Nacional.

§ 1° O resultado negativo constituira obriga¢iao do Tesouro para com o Banco
Central do Brasil e sera consignado em dotagio especifica no or¢camento.

Assim como o resultado positivo constitui receita do Tesouro Nacional, busca o
paragrafo em comento, estabelecer que o resultado negativo constitua obriga¢éo deste, com
dotacao propria na Lei Or¢amentdria Anual para posterior pagamento.

§ 2° O impacto e o custo fiscal das operacdes realizadas pelo Banco Central do
Brasil serao demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser alei de diretrizes
orcamentarias da Unido.

Nos termos da LDO, serdo demonstrados trimestralmente o impacto e o custo fiscal
das operagoes realizadas pelo BC.

§ 3° Os balangos trimestrais do Banco Central do Brasil conterao notas expli-
cativas sobre os custos da remuneracao das disponibilidades do Tesouro Nacional e da
manuten¢do das reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando
os de emissao da Unido.

Disciplinando os paragrafos segundo e terceiro acima, definiu a LDO 2018 em seu
art. 149 que o impacto e o custo fiscal das operagdes realizadas pelo Banco Central do Brasil na
execucdo de suas politicas serdo demonstrados nas notas explicativas dos respectivos balangos
e balancetes trimestrais, a serem encaminhados ao Congresso Nacional até 60 (sessenta) dias
do encerramento de cada trimestre, que conterao:

I - os custos da remuneracdo das disponibilidades do Tesouro Nacional;

II - os custos de manutengdo das reservas cambiais, demonstrando a composigdo
das reservas internacionais com metodologia de calculo de sua rentabilidade e do custo de
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captacao; e
III - a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os de emissdo da Unido.

Secao IV
Da Execu¢io Orcamentaria e do Cumprimento das Metas

Se¢do destinada a execugdo do orcamento e ao cumprimento das metas estabelecidas.

Art. 8° Até trinta dias apos a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes or¢amentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso I
do art. 4° o Poder Executivo estabelecera a programacao financeira e o cronograma de
execuc¢io mensal de desembolso.

A programacao orcamentdria e financeira consiste na compatibiliza¢do do fluxo
dos pagamentos com o fluxo dos recebimentos, visando o ajuste da despesa fixada as novas
projecdes de resultados e da arrecadagéo.

Sera regulamentada por meio de Decreto, conforme exemplificado abaixo:

DECRETO N°9.276, DE 2 DE FEVEREIRO DE 2018.
Dispde sobre a programacao
or¢camentdria e financeira, esta-
belece o cronograma mensal de
desembolso do Poder Executivo
para o exercicio de 2018, e da
outras providéncias.

De se observar o prazo: trinta dias apds a publicacdo da LOA.

Paragrafo tnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vincula¢io, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Temos aqui o principio or¢amentdrio do escopo, em que uma dotagdo ndo podera
ser utilizada para objeto que ndo aquele constante na LOA ou em crédito adicional, mesmo
quando o ingresso dos recursos ocorrer em exercicio diverso do da consignacéo.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagio da receita podera
nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverio, por ato proprio
e nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqiientes, limitagao de empenho e mo-
vimentagéo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes or¢amentarias.

Se houver frustragio da receita estimada no or¢camento, deverd ser estabelecida
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limitagdo de empenho e movimentagao financeira, com objetivo de atingir os resultados
previstos na LDO e impedir a assun¢do de compromissos sem respaldo financeiro, o que
acarretaria uma busca de socorro no mercado financeiro, situagao que implica em encargos
elevados.

ALDO 2018 fixouem sseuart. 56 que se for necessario efetuar a limitagao de empenho
paraa consecugdo do cumprimento das metas de resultado primario ou nominal por parte do
ente da federagédo, o Poder Executivo apurara o montante necessario e informara a cada um
dos 6rgaos respectivos, até o 22° (vigésimo segundo) dia ap6s o encerramento do bimestre.

De acordo com o art. 70 § 1°, o montante da limitagdo a ser promovida pelos drgaos
sera estabelecido de forma proporcional a participagido de cada um no conjunto das dotagdes
orcamentarias iniciais classificadas como despesas primarias fixadas na Lei Orgamentaria
de 2018.

§ 1°No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recom-
posicao das dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as
redugdes efetivadas.

O presente paragrafo trata de estabelecer a forma em que se dard a recomposi¢io das
dotagdes que tiveram limitacdo dos respectivos empenhos, na hipdtese de restabelecimento
da receita.

A forma definida é que a recomposi¢io se dé proporcionalmente as redugdes efeti-
vadas.

§ 2°Nao serdo objeto de limitagao as despesas que constituam obrigagdes consti-
tucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida,
e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.

Quis o legislador resguardar determinadas despesas para que ndo sejam submetidas
a limitacdo de empenho, a saber:

Despesas que constituem obrigacdes constitucionais ou legais da Unido:
1. Alimentagéo Escolar (Lei n° 11.947, de 16/06/2009);

2. Atengdo a Saude da Populagido para Procedimentos em Média e Alta Complexidade (Lei
n° 8.142, de 28/12/1990);

3. Piso de Atencéo Bésica Fixo (Lei n° 8.142, de 28/12/1990);

4. Atendimento a Populacdo com Medicamentos para Tratamento dos Portadores de HIV/
AIDS e outras Doencas Sexualmente Transmissiveis (Lei n° 9.313, de 13/11/1996);

5. Beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social;

6. Bolsa de Qualificagdo Profissional para Trabalhador com Contrato de Trabalho Suspenso
(Medida Provisdria n° 2.164-41, de 24/08/2001);

7. Cota-Parte dos Estados e DF Exportadores na Arrecadagdo do IPI (Lei Complementar n°
61, de 26/12/1989);

8. Dinheiro Direto na Escola (Lei n° 11.947, de 16/06/2009);
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9. Subvengdo Econdmica no Ambito das Operagdes Oficiais de Crédito e Encargos Finan-
ceiros da Unido;

10. Financiamento de Programas de Desenvolvimento Econoémico a Cargo do BNDES (art.
239, § 1° da Constituicio);

11. Fundo de Manuten¢io e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizac¢ao dos Pro-
fissionais da Educa¢io - FUNDEB (Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006);

12. Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos - Fundo Partidario;

13. Complementa¢ao da Unido ao Fundo de Manuten¢io e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢ido - FUNDEB (Emenda Constitucional
n° 53, de 19/12/2006);

14. Piso de Atengdo Basica Varidvel - Saude da Familia (Lei n° 8.142, de 28/12/1990);

15. Promogao da Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos na Aten¢do Basica em
Sadde (Lei n° 8.142, de 28/12/1990);

16. Incentivo Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para Execuc¢io de
Agdes de Vigilancia Sanitaria (Lei n° 8.142, de 28/12/1990);

17. Incentivo Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios Certificados para
a Vigilancia em Satde (Lei n° 8.142, de 28/12/1990);

18. Indenizag¢des e Restituicdes relativas ao Programa de Garantia da Atividade Agropecudria
- Proagro, incidentes a partir da vigéncia da Lei n° 8.171, de 17/01/1991;

19. Pagamento do Beneficio Abono Salarial (Lei n° 7.998, de 11/01/1990);

20. Pagamento de Beneficio de Prestacio Continuada a Pessoa Idosa - LOAS (Lei n° 8.742,
de 07/12/1993);

21. Pagamento de Beneficio de Prestagio Continuada a Pessoa Portadora de Deficiéncia -
LOAS (Lei n° 8.742, de 07/12/1993);

22. Pagamento do Seguro-Desemprego (Lei n° 7.998, de 11/01/1990);

23. Pagamento do Seguro-Desemprego ao Pescador Artesanal (Lein® 10.779, de 25/11/2003);
24. Pagamento do Seguro-Desemprego ao Trabalhador Doméstico (Lei n° 10.208, de
23/03/2001);

25. Transferéncia de Renda Diretamente as Familias em Condi¢oes de Pobreza e Extrema
Pobreza (Lei n° 10.836, de 09/01/2004);

26. Pessoal e Encargos Sociais;

27. Sentengas judiciais, inclusive as consideradas de pequeno valor e débitos periddicos
vincendos;

28. Servigo da divida;

29. Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal da Cota-Parte do Saldrio-Educagio (art.
212, § 5° da Constituicio);

30. Transferéncias constitucionais ou legais por reparti¢ao de receita;

31. Transferéncias da receita de concursos de prognosticos (Lei n° 9.615, de 24/03/1998 - Lei
Pelé e Lei n° 11.345, de 14/09/2006);

32. Beneficios aos servidores civis, empregados e militares, e a seus dependentes;

33. Subven¢do econdmica aos consumidores finais do sistema elétrico nacional interligado
(Lei n° 10.604, de 17/12/2002);

34. Subsidio ao gas natural utilizado para geracao de energia termelétrica (Lei n° 10.604, de
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17/12/2002);

35. Contribuig¢do ao Fundo Garantia-Safra (Lei n° 10.700, de 09/07/2003);

36. Complemento da atualizagdo monetaria dos recursos do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico - FGTS (Lei Complementar n° 110, de 29/06/2001);

37. Manuteng¢ao da policia civil, da policia militar e do corpo de bombeiros militar do Distrito
Federal, bem como assisténcia financeira a esse ente para execug¢io de servigos publicos de
satde e educacio (Lei n° 10.633, de 27/12/2002);

38. Expansiao e Consolidagdo da Atengdo Basica — PNAB (Lei n° 8.142, de 28/12/1990);

39. Incentivo Financeiro a Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para A¢oes de Preven-
¢do e Qualifica¢ido da Aten¢do em HIV/AIDS e outras Doengas Sexualmente Transmissiveis
e Hepatites Virais (Lei n° 8.142, de 28/12/1990);

40. Pagamento de Renda Mensal Vitalicia por Idade (Lei n° 6.179, de 11/12/1974);

41. Pagamento de Renda Mensal Vitalicia por Invalidez (Lei n° 6.179, de 11/12/1974);

42. Pagamento do Seguro-Desemprego ao Trabalhador Resgatado de Condi¢do Andloga a
de Escravo (Lei n° 10.608, de 20/12/2002);

43. Auxilio-Reabilitagdo Psicossocial aos Egressos de Longas Internagdes Psiquidtricas no
Sistema Unico de Saude - Programa “De Volta Para Casa” (Lei n° 10.708, de 31/07/2003);
44. Apoio para Aquisi¢do e Distribuicdo de Medicamentos (Componentes Estratégico e
Especializado) da Assisténcia Farmacéutica (Lei n° 8.142, de 28/12/1990);

45. Bolsa-Educagao Especial paga aos dependentes diretos dos trabalhadores vitimas do
acidente ocorrido na Base de Alcantara (Lei n° 10.821, de 18/12/2003);

46. Pagamento de Beneficios de Legislacdo Especial, envolvendo as pensoes especiais inde-
nizatorias, as indenizagdes a anistiados politicos e as pensdes do Montepio Civil;

47. Apoio ao Transporte Escolar (Lei n° 10.880, de 09/06/2004);

48. Despesas relativas a aplicagdo das receitas da cobranga pelo uso de recursos hidricos, a
que se referem os incisos I, III, IV e V do art. 12 da Lein® 9.433, de 08/01/1997 (Lei n° 10.881,
de 09/06/2004, e Decreto n° 7.402, de 22/12/2010);

49. Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios para Compensagdo das Expor-
tacoes (art. 91 do ADCT);

50. Ressarcimento as Empresas Brasileiras de Navegac¢do (Leis n° 9.432, de 08/01/1997, 10.893,
de 13/07/2004, e 11.482, de 31/05/2007);

51. Financiamentos no ambito dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte - ENO,
do Nordeste - FNE e do Centro-Oeste - FCO (Lei n° 7.827, de 27/09/1989);

52. Assisténcia juridica integral e gratuita ao cidaddo carente (art. 5° , inciso LXXIV, da
Constitui¢do);

53. Ressarcimento aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para Compensac¢io da
perda de receita decorrente da arrecadagdo de ICMS sobre combustiveis fosseis utilizados
para geracao de energia elétrica (Lein° 12.111, de 09/12/2009);

54. Imunobioldgicos para Prevencéo e Controle de Doengas (Lei n° 6.259, de 30/10/1975, e
Lei n° 8.080, de 19/09/1990);

55. Indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia - IGD (Lei n° 12.058, de
13/10/2009);

56. Concessdo de Bolsa Educagio Especial aos Dependentes dos Militares das For¢as Armadas,
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Falecidos no Haiti (Lei n° 12.257, de 15/06/2010);

57. Remissdo de Dividas Decorrentes de Operagdes de Crédito Rural (Lei n° 12.249, de
11/06/2010);

58. Compensagdo ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social - FRGPS (Lei n° 12.546,
de 14/12/2011);

59. Fardamento dos Militares das For¢as Armadas (alinea “h” do inciso IV do art. 50 da Lei
no 6.880, de 09/12/1980, art. 2° da Medida Proviséria n° 2.215-10, de 31/08/2001, e arts. 61
a 64 do Decreto n° 4.307, de 18/07/2002) e dos ex-Territérios (alinea “d” do inciso I do art.
2° combinado com o art. 65 da Lei n° 10.486, de 04/07/2002);

60. Indenizagdo devida a ocupantes de cargo efetivo das Carreiras e Planos Especiais de Car-
gos, em exercicio nas unidades situadas em localidades estratégicas vinculadas a prevencao,
controle, fiscalizagdo e repressio dos delitos transfronteiri¢os (Lei n° 12.855, de 02/09/2013);
61. Assisténcia Financeira Complementar e Incentivo Financeiro aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios - Agentes Comunitérios de Saide/ACS (art. 198, § 5°, da Consti-
tuicdo e art. 9° -C da Lei n° 11.350, de 05/10/2006);

62. Assisténcia Financeira Complementar e Incentivo Financeiro aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios - Agentes de Combate a Endemias/ACE (art. 198, § 5°, da Consti-
tuicdo e art. 9° -C da Lei n° 11.350, de 05/10/2006);

63. Movimentag¢ao de Militares das For¢as Armadas (alineas “b” e “c” do inciso I do art. 2°
combinado com o inciso X e alinea “a” do inciso XI do art. 3° da Medida Proviséria n° 2.215-
10, de 31/08/2001) e dos ex-Territérios (alineas “b” e “c” do inciso I do art. 2° combinado com
o art. 65 da Lei n° 10.486, de 04/07/2002);

64. Auxilio-Familiar e Indeniza¢io de Representacdo no Exterior devidos aos servidores
publicos e militares em servigo no exterior (art. 8° da Lei n° 5.809, de 10/10/1972); e

65. Despesas do Sistema de Controle do Espago Aéreo Brasileiro - SISCEAB (art. 21, inciso
XII, alinea ¢, da Constitui¢ao, combinado com o art. 18, incisos I e II, da LC n° 97/1999 e
art. 8° da Lei n° 6.009/1973).

§ 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico niao
promoverem a limitagio no prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado
a limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes or¢a-
mentarias. (Vide ADIN 2.238-5)

Foi deferido o pedido de medida cautelar para suspender a eficacia do paragrafo 3°
do art. 9° por unanimidade.

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo de-
monstrara e avaliarda o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na comissio referida no § 1°do art. 166 da Constituicao ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

LDO 2018 - Art. 132. Para fins de realizagdo da audiéncia publica prevista no art. 9,
§ 4°, da Lei Complementar n° 101, de 2000, o Poder Executivo encaminhara ao Congresso
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Nacional, até 3 (trés) dias antes da audiéncia ou até o ultimo dia dos meses de maio, setem-
bro e fevereiro, o que ocorrer primeiro, relatérios de avaliagio do cumprimento da meta
de superavit primario, com as justificativas de eventuais desvios e indicagdo das medidas
corretivas adotadas.
Os relatorios previstos conterdo também:
e  0s pardmetros constantes do inciso XXI do Anexo II da LDO, esperados e
efetivamente observados, para o quadrimestre e para o ano;
® o estoque e o servigo da divida publica federal, comparando a observada
ao final de cada quadrimestre com a do inicio do exercicio e a do final do
quadrimestre anterior; e
e oresultado primario obtido até o quadrimestre, discriminando, em milhdes
de reais, receitas e despesas, obrigatorias e discriciondrias, no mesmo for-
mato da previsdo atualizada para todo o exercicio.
A comissdo a que se refere o dispositivo constitucional citado é a Comissdo Mista
de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagao - CMO.

§ 5° No prazo de noventa dias apos o encerramento de cada semestre, 0 Banco
Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes
do Congresso Nacional, avaliacio do cumprimento dos objetivos e metas das politicas
monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operagoes
e os resultados demonstrados nos balancos.

O intuito do legislador ¢ de que seja atendido o principio da publicidade, por meio
de apresentacio a ser realizada na CMO.

Art. 10. A execugao orcamentaria e financeira identificara os beneficiarios de
pagamento de sentengas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administra¢ao
financeira, para fins de observancia da ordem cronoldgica determinada no art. 100 da
Constituicao.

O sistema em tela é o Sistema Integrado de Administracédo Financeira do Governo
Federal - SIAFIL

CAPITULO III
DA RECEITA PUBLICA

Neste capitulo, dedicado a receita, trata a LRF de aduzir procedimentos quanto a
previsdo, arrecadagio e rentncia de receita publica, .que num sentido amplo, sdo os ingressos
de recursos financeiros nos cofres do Estado, catalogadas como or¢amentarias, quando repre-
sentam disponibilidades de recursos financeiros para o erario publico, ou extra-orcamentarias,
quando néo representam disponibilidades de recursos para o erario.
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a) Receita Extra-orcamentaria

De acordo com o MTO 2018, sdo recursos financeiros de cariter temporario, ndo
se incorporam ao patriménio publico e ndo integram a Lei Or¢amentaria Anual. O Estado é
mero depositario desses recursos, que constituem passivos exigiveis e cujas restituicdes nao
se sujeitam a autorizagao legislativa.
Exemplos: depdsitos em caucio, fiangas, operagdes de crédito por antecipagdo de receita
or¢amentaria — ARO, emissdo de moeda e outras entradas compensatdrias no ativo e passivo
financeiros.

b) Receita Or¢camentaria

Conforme a SOE, sdo disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante
o exercicio orgamentdrio e constituem elemento novo para o patriménio publico. Instrumento
por meio do qual se viabiliza a execugio das politicas publicas, a receita orcamentaria é fonte
de recursos utilizada pelo Estado em programas e a¢des cuja finalidade precipua é atender as
necessidades publicas e demandas da sociedade.

Essas receitas pertencem ao Estado, transitam pelo patrimonio do poder publico,
aumentam-lhe o saldo financeiro, e via de regra, por for¢a do principio or¢amentario da
universalidade, estdo previstas na Lei Orcamentdria Anual — LOA.

Nesse contexto, embora haja obrigatoriedade de a LOA lhes registrar a previsao de
arrecadacdo, a mera auséncia formal do registro dessa previsdo, no citado documento legal,
néo lhes retiram o cardter de orcamentarias, haja vista o art. 57 da Lei no 4.320, de 1964,
determinar classificar-se como receita orgamentdria toda receita arrecadada que porventura
represente ingressos financeiros or¢amentarios, inclusive se provenientes de operagdes de
crédito, exceto: Operagdes de Crédito por Antecipagdo de Receita — ARO, emissoes de papel
moeda e outras entradas compensatorias no ativo e passivo financeiros.

Secao I
Da Previsao e da Arrecadagio

Versa a presente Secio de duas etapas da receita, a previsdo, que faz parte da etapa
de planejamento e a arrecadagao, que é um dos estagios da execugao da receita orcamentdria.

A previsdo da receita fundamenta-se na série histérica de arrecadacéo das mesmas
ao longo dos anos ou meses anteriores (base de célculo), corrigida por pardmetros de preco
(efeito preco), de quantidade (efeito quantidade) e de alguma mudanca de aplicagéo de aliquota
em sua base de calculo (efeito legislacao). Esta metodologia busca traduzir matematicamente
o comportamento da arrecada¢do de uma determinada receita ao longo dos meses e anos
anteriores e refleti-la para os meses ou anos seguintes, utilizando-se de modelos matemati-
cos. A busca deste modelo dependera em grande parte da série histérica de arrecadagéo e de
informagées dos Orgios ou Unidades Arrecadadoras, que estio diretamente envolvidas com
a receita que se pretende projetar.
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Com relagdo a arrecada¢io da receita, é realizada pelos contribuintes ou devedores,
correspondendo a entrega dos recursos devidos ao Tesouro para os agentes arrecadadores ou
institui¢oes financeiras autorizadas pelo ente.

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a
instituicdo, previsao e efetiva arrecadagio de todos os tributos da competéncia constitu-
cional do ente da Federacao.

Paragrafo tinico. E vedada a realizagio de transferéncias voluntarias para o ente
que néo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

De se observar o que anseia o legislador ao determinar como requisitos essenciais
da responsabilidade na gestao fiscal a instituicdo, previsao e efetiva arrecadagéo de todos os
tributos da competéncia constitucional do ente da federagao, ou seja, num pais em que ha
caréncia de recursos em diversas areas, mormente nas sociais, nao é sensato e muito menos
responsavel que se deixe de arrecadar efetivamente os tributos devidamente previstos e ins-
tituidos.

Destarte, atribui responsabilidade aos gestores de entes da Federagéo, para que os
mesmos nao abdiquem da efetivacdo da receita, imputando-lhes, ainda, conseqiiéncias pelo
descumprimento, qual seja, a vedagao de transferéncia voluntdria.

Art. 12. As previsdes de receita observarao as normas técnicas e legais, considera-
rao os efeitos das alteragdes na legislagdo, da variagao do indice de precos, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serao acompanhadas de demonstrativo
de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecao para os dois seguintes aquele a que se
referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

O presente dispositivo exige que as previsdes da receita orgamentaria sejam feitas
de forma realista, observando-se as normas técnicas e legais, considerando-se as variaveis de
preco (inflagao, caAmbio, massa salarial, taxa de juros, preco do barril de petréleo), crescimento
econdmico (crescimento do PIB, importagdes), e de qualquer outro fato relevante, atendo-se
ao demonstrativo que sera elaborado pela Secretaria de Politica Econdmica do Ministério
da Fazenda e contera a evolugdo da receita nos ultimos trés anos, a proje¢ao para os dois
seguintes, a metodologia de célculo e as premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo so sera admitida se
comprovado erro ou omissiao de ordem técnica ou legal.

Fica clara a vontade de que néo sejam feitas reestimativas por motivos inexpressivos,
mas, embora vejamos que o paragrafo determine “s¢’, a reestimativa de receita é relativamente
freqliente no tramite da pega orcamentdria pelo Legislativo, ocorrendo por duas a trés vezes
em média.
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§ 2° O montante previsto para as receitas de operacoes de crédito nao podera
ser superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria. (Vide

ADIN 2.238-5)

De encontro ao Principio do equilibrio e atendendo a Regra de Ouro, o paragrafo
teve sua eficicia suspensa por medida cautelar.

§ 32O Poder Executivo de cada ente colocara a disposi¢ao dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento
de suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsegqiiente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memdrias de calculo.

Visa atender ao principio da publicidade e transparéncia na gestao fiscal, determi-
nando que o poder executivo de cada ente disponibilize as informag¢des supra mencionadas
no prazo minimo de trinta dias antecedentes ao prazo de encaminhamento das respectivas
propostas or¢amentarias, dando ciéncia aos agentes envolvidos no processo de elaboragéo e
de controle do orcamento.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8° as receitas previstas serio desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecada¢ao, com a especifica¢io, em separado,
quando cabivel, das medidas de combate a evasio e a sonegacio, da quantidade e valores
de agdes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolu¢io do montante
dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

Oart. 13 da LRF ordena que o Poder Executivo devera, até trinta dias apds a publicacéo
do orgamento anual, efetuar o desdobramento das receitas em metas bimestrais de arrecadagio,
informando quais medidas serdo adotadas para o combate a sonegacéo, a cobranga da divida
ativa e os créditos executdveis pela via administrativa. De se ressaltar a relevincia do dispo-
sitivo, tendo em vista que as metas bimestrais de arrecadac¢do servirdo de pardmetro para a
limitagdo de empenho e movimentagao financeira a que se refere o art. 9°, outrora comentado.

Secao II
Da Renuncia de Receita

Cuida a Sec¢do, de um dos temas mais polémicos envolvendo as finangas publicas, a
Rentncia de Receita.

Renunciar ¢ abdicar, desistir, é recusar, é conceder beneficios ou vantagens em
detrimento da arrecadacio, e em se tratando de receitas publicas, essa concessdo, tem de
estar motivada e seguir as regras estabelecidas na LC 101, pois como veremos, nio pode o
gestor abdicar de recursos publicos de forma discriciondria, sob pena de afetar o equilibrio
das financas governamentais.

Art. 14. A concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tri-
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butaria da qual decorra rentncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢oes:

Para melhor compreenséo do artigo e visando colaborar na resolugio de provas, uma
vez que é recorrente a abordagem em cima destes conceitos, definiremos incentivo fiscal e
beneficio.

Incentivo Fiscal: Isen¢do ou reducdo de impostos estabelecida em lei para estimular
gastos em certas dreas ou programas; e

Beneficio Tributario: é a desoneragdo de imposto, taxa ou contribuicio, autorizada
por dispositivo legal que, excepcionando a legislagdo instituidora de um tributo, tenha ob-
jetivo especifico e alcance grupo especifico de contribuintes, de setor ou de regido. Destarte,
insere-se no conceito de beneficio tributdrio a desoneragao de operagdo normalmente sujeita
a incidéncia de tributo ou contribuigdo social e que resulte em decréscimo, mesmo que po-
tencial, de arrecadacéo tributdria.

O que nos diz o artigo é que a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio
de carater tributario que ocasione a rentincia de receita, necessita de estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro no ano de inicio da vigéncia da concessao ou amplia¢éo e nos dois
subseqiientes, além de ser atendido ao dispositivo na LDO e no minimo uma das duas con-
di¢des listadas nos incisos I e II do aludido artigo.

Destaca-se que o art. 14 vem fazer jus ao tipo da lei o qual integra, pois vem com-
plementar o que ja consta na Constituicdo em seu art. 165 § 6°, que assim versa: “O projeto
de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia”

I - demonstragio pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estima-
tiva de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

O proponente - além das exigéncias do caput — terd que demonstrar:

e  quearenuncia foi devidamente considerada quando da previsdo da receita estipulada
no art. 12 da LRF; e

e  que ndo prejudicard as metas de resultados fiscais previstas no Anexo de Metas da
LDO.

II - estar acompanhada de medidas de compensacio, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacio de aliquotas, ampliagiao

da base de calculo, majoracao ou criagdo de tributo ou contribuigao.

Trata o presente inciso de elencar as medidas de compensagdo para rentncia de
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receita, decorrentes de aumento de outra(s) receita(s):
e proveniente da eleva¢do de aliquotas;
e ampliacdo da base de célculo; e
® majorag¢éo ou criagdo de tributo ou contribuigio.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessao de isen¢io em carater nao geral, alteragio de aliquota ou modifica¢ao de base
de célculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Paragrafo dedicado as espécies de rentincia, das quais apresentaremos a seguir:

Anistia: é o beneficio que visa excluir o crédito tributario na parte relativa a multa
aplicada pelo sujeito ativo ao sujeito passivo, por infragdes cometidas por este anteriormente
a vigéncia da lei que a concedeu.

Conforme preceitua o Codigo Tributério em seu art. 180, a anistia abrange exclusiva-
mente as infragdes cometidas anteriormente a vigéncia da lei que a concede, nao se aplicando:

I - aos atos qualificados em lei como crimes ou contravengdes e aos que, mesmo
sem essa qualificagdo, sejam praticados com dolo, fraude ou simulagdo pelo sujeito passivo
ou por terceiro em beneficio daquele;

II - salvo disposi¢ao em contrario, as infracdes resultantes de conluio entre duas ou
mais pessoas naturais ou juridicas.

Remisséo: é o perddo da divida, que se dd em determinadas circunstancias previstas
na lei, tais como valor diminutivo da divida, situagao dificil que torna o sujeito passivo na
impossibilidade de solver o débito, inconveniéncia do processamento da cobranga dado o
alto custo ndo compenséavel com a quantia em cobranga, probabilidade de néo receber, erro
ou ignorancia escusaveis do sujeito passivo, etc.

Subsidios: sdo concedidos pelo Governo as empresas para lhes aumentar a renda ou
abaixar os pre¢os ou para estimular as exportagdes do pais. Podem também ser concedidas
diretamente ao consumidor. Os subsidios devem:

e ser autorizados por lei especifica;
e atender as condigdes estabelecidas na LDO;
® estar previstos no orcamento ou em seus créditos adicionais.

Crédito presumido: é aquele que representa uma deducéo do tributo devido, ou-
torgado pelo ente tributante ao contribuinte visando incentivé-lo, na forma de crédito do
tributo, e que foge da estrutura normal do sistema nao cumulativo. Decorre de um ato proprio
estabelecendo o direito a uma dedugéo do tributo devido além daquela relativa a estrutura
normal.

Isencdo: espécie mais usual de rentincia, é um favor legal concedido pelo Estado

52 - Lei de Responsabilidade Fiscal - Comentada



dispensando o pagamento de tributo devido. O fato gerador ocorre, nascendo a obrigagao
tributdria, operando-se, no entanto, por for¢a de norma isentante, a dispensa do débito tri-
butario;

Para complementar, observaremos o que nos diz o CTN em seu art. 176.

“A isengdo, ainda quando prevista em contrato, é sempre decorrente de lei que es-
pecifique as condigdes e requisitos exigidos para a sua concesséo, os tributos a que se aplica
e, sendo caso, o prazo de sua duracéo.

Paragrafo tinico. A isengdo pode ser restrita a determinada regido do territério da
entidade tributante, em fun¢io de condigdes a ela peculiares.”

Reducéo da base de célculo: é o incentivo fiscal por meio do qual alei modifica (reduz)
sua base tributével, seja por meio da aplicagdo de um percentual de redugéo, ou mediante a
exclusdo de qualquer de seus elementos constitutivos;

Suspensdo do tributo: ocorre quando a legislacdo estabelece que a incidéncia do
imposto, depende da concretizagao de evento futuro e incerto, como é o caso das saidas de
mercadorias para transformacio e venda posterior.

Outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado: Como nio quis o
legislador “fechar as portas” para a concessdo de outros beneficios que ndo os mencionados

expressamente na LRE, deixou uma lacuna denominada de “outros beneficios que corres-
pondam a tratamento diferenciado”, onde estido inseridos para exemplificar, a suspensio e a
restituicdo de tributos e quaisquer dedugdes ou abatimentos e adiamentos de obrigagdes de
natureza tributaria, bem como os beneficios ou subsidios financeiros e crediticios.

§ 2° Se o ato de concessido ou amplia¢do do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condig¢do contida no inciso II, o beneficio s6 entrara em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

Buscando garantir o equilibrio das finangas publicas, vem de forma sensata o para-
grafo segundo determinar que o beneficio (que ocasione rentincia de receita em decorréncia
de condigédo contida no inciso II) apenas entre em vigor, quando implementado o aumento
de receita mencionado no inciso II do art. 14, seja, proveniente da eleva¢do de aliquotas,
ampliacdo da base de célculo, majoragio ou criagdo de tributo ou contribuigéo.

Em outras palavras, primeiro aumenta-se a arrecadagio, para s6 assim vigorar o
beneficio ou incentivo.

§ 3° O disposto neste artigo nio se aplica:
Aqui encontramos as excegdes ao art. 14.

I - as alteracoes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e V do
art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu § 1%
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Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

I - importagio de produtos estrangeiros;

II - exportacéo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

IV - produtos industrializados;

V - operagdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;

§ 1° - E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢des e os limites estabelecidos
em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, II, IV e V.

IT - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

Salutar que néo sejam aplicadas as regras do art. 14 para o aqui disposto, uma vez
que ao cancelar determinado débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranga, nada mais faz o gestor do que desburocratizar o servigo publico, indo de encontro
ao principio da economicidade.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

O capitulo IV abrange um dos temas de maior preocupagiao dos governantes e dos
governados, da populacéo brasileira em geral, a Despesa Publica.

Dividido em trés Se¢des, este capitulo foca principalmente na geracido da despesa,
nas despesas com pessoal e nas despesas com a seguridade social.

De modo geral, despesa publica é o desembolso de recursos financeiros destinado
a consecucao dos programas de governo e a devolugao de recursos de terceiros.

Pela conceituagdo do Manual de Despesa Nacional da STN, a despesa ou dispén-
dio orgamentario ¢ o fluxo que deriva da utiliza¢ao de crédito consignado no or¢amento da
entidade, podendo ou nio diminuir a situagio liquida patrimonial.

A despesa or¢amentdria pode ser classificada:
1. Quanto as entidades destinatdrias do or¢amento:

[1  Despesa Orcamentaria Publica: aquela executada por entidade publica e que de-
pende de autorizagio legislativa para sua realizagdo, por meio da Lei Or¢amentaria
Anual ou de Créditos Adicionais, pertencendo ao exercicio financeiro da emissio
do respectivo empenho.

[1  Despesa Orcamentaria Privada: aquela executada por entidade privada e que depen-
de de autoriza¢do orcamentdria aprovada por ato de conselho superior ou outros
procedimentos internos para sua consecugao.

2. Quanto ao impacto na situagdo liquida patrimonial:
Em geral, a despesa ndo-efetiva coincide com a despesa de capital. Todavia, ha
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despesa de capital que é efetiva como, por exemplo, as transferéncias de capital que causam
decréscimo patrimonial e, por isso, classificam-se como despesa efetiva.

Com relagao ao impacto na situac¢éo liquida patrimonial, pode ser classificada em:

[1  Despesa Orcamentdria Efetiva - aquela que, no momento de sua realiza¢io, reduz
a situacio liquida patrimonial da entidade. Constitui fato contabil modificativo
diminutivo. Em geral, coincide com a Despesa Corrente. Entretanto, hd despesa
corrente ndo-efetiva como, por exemplo, a despesa com a aquisi¢ao de materiais
para estoque e a despesa com adiantamento, que representam fatos permutativos.

[1  Despesa Orcamentdria Nao-Efetiva — aquela que, no momento da sua realiza¢do, nio
reduz a situagéo liquida patrimonial da entidade e constitui fato contabil permutati-
vo. Neste caso, além da despesa orcamentdria, registra-se concomitantemente conta
de variacdo aumentativa para anular o efeito dessa despesa sobre o patrimonio liquido
da entidade. Em geral, coincide com a despesa de capital. Entretanto, hd despesa
de capital que é efetiva como, por exemplo, as transferéncias de capital, que causam
variagdo patrimonial diminutiva e, por isso, classificam-se como despesa efetiva.

Secaol
Da Gerag¢iao da Despesa

Nesta Secdo sdo abordadas as técnicas, normas, limitacdes e procedimentos relativos
ao gasto publico.

Para uma compreensio mais proveitosa, apresentaremos a fixagao da despesa e os
estagios da execucdo, empenho, liquidagdo e pagamento.

Fixac¢do da despesa
A fixagdo da despesa orcamentaria insere-se no processo de planejamento e compre-

ende a ado¢ido de medidas em direcdo a uma situagio idealizada, tendo em vista os recursos
disponiveis e observando as diretrizes e prioridades tracadas pelo governo, tendo concluida
a sua fixagdo com a autorizagdo dada pelo poder legislativo por meio da lei orgamentaria
anual.

Empenho
Conforme preceitua o art. 58 da Lei n° 4.320/1964, ¢ o ato emanado de autoridade

competente que cria para o Estado obrigacéo de pagamento pendente ou ndo de implemento
de condigdo. Consiste na reserva de dotagdo orcamentdria para um fim especifico.
Os empenhos podem ser classificados em:

a) Ordindério: é o tipo de empenho utilizado para as despesas de valor
fixo e previamente determinado, cujo pagamento deva ocorrer de
uma so vez;

b) Estimativo: ¢ o tipo de empenho utilizado para as despesas cujo
montante ndo se pode determinar previamente, tais como servigos de
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fornecimento de agua e energia elétrica, aquisicdo de combustiveis e
lubrificantes e outros; e

¢) Global: é o tipo de empenho utilizado para despesas contratuais
ou outras de valor determinado, sujeitas a parcelamento, como, por
exemplo, os compromissos decorrentes de aluguéis.

Liquidagéo

Conforme dispde o art. 63 da Lei n° 4.320/1964, a liquidagio consiste na verificagao
do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito e tem por objetivo apurar:

“Art. 63. A liquidagao da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

II - a importancia exata a pagar;

IIT - a quem se deve pagar a importéncia, para extinguir a obriga¢éo”

Pagamento
O pagamento consiste na entrega de numerario ao credor por meio de cheque no-

minativo, ordens de pagamentos ou crédito em conta, e s6 pode ser efetuado apos a regular
liquidagdo da despesa.
A Lein° 4.320/1964, em seu art. 64, define ordem de pagamento como sendo o des-
pacho exarado por autoridade competente, determinando que a despesa liquidada seja paga.
Podemos definir como a extingdo da obriga¢éo de pagar.

Art. 15. Serao consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico a geragao de despesa ou assun¢ao de obriga¢ao que nio atendam o disposto nos
arts. 16 e 17.

Analisando o presente dispositivo e os artigos 16 e 17, teremos de forma ampla, que
toda e qualquer despesa que nio esteja acompanhada de estimativa do impacto or¢amenta-
rio-financeiro nos trés primeiros exercicios de sua vigéncia, da sua adequagdo or¢amentaria
e financeira com a LOA, o PPA e a LDO e, no caso de despesa obrigatdria de carater conti-
nuado, de suas medidas compensatorias, é considerada: ndo autorizada, irregular e lesiva ao

patrimonio publico.
Ressalta-se que as regras se aplicam as despesas novas, no momento em que sdo
geradas, ou seja, 0 momento em que ¢ assumida a obrigacdo através de empenho, contrato

ou provimento de cargo.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agao governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

56 - Lei de Responsabilidade Fiscal - Comentada



Trata o artigo de estabelecer quais procedimentos se fazem necessarios para cria-
¢0, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento de despesa
publica, relacionados nos incisos I e I1.

I - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Toda a geracéo de despesa devera estar acompanhada de uma estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois seguintes.

Trata-se de uma avaliagdo quantitativa que fundamenta a demonstragdo de que a
despesa possui dotacao or¢amentaria especifica e suficiente de forma a néo transgredir os
limites estabelecidos para trés exercicios.

II - declara¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

A declaragao do ordenador ¢ o documento formal pelo qual ele afirma existir a
autorizagao legislativa (adequagido or¢camentaria e financeira com a LOA) para a execugido
do gasto nos ditames do estabelecidos no PPA e na LDO.

Dispensa a declaragio, as despesas de cunho extraordinario, imprevisiveis e urgentes,
como as decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

Vem o paragrafo em comento, definir procedimentos.

I-adequada com alei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacio especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,

nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Nio atendendo o que dispde o inciso, 0 aumento da despesa sera considerado ina-
dequado.

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a des-
pesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses

instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposi¢oes.

De maneira bem explicativa o inciso segundo determina que a despesa que contrarie
os dispositivos previstos no PPA e na LDO, serd considerada incompativel.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das premissas
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e metodologia de calculo utilizadas.

Essas premissas e metodologias de calculo sdo definidas no Manual Técnico de

Or¢amento do respectivo exercicio, e compreendem:

Or¢amento visto como instrumento de viabiliza¢do do planejamento do Governo;
Enfase na analise pela finalidade do gasto da Administragao, transformando o or¢a-
mento em instrumento efetivo de programagiao de modo a possibilitar a implantacido
da avaliacdo dos programas e a¢des;

Aprimoramento das metodologias de calculo das despesas obrigatdrias, quais sejam,
aquelas que constituem obrigagdes constitucionais e legais da Unido, nos termos do
art. 9°, § 2°, da LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000);
Administragdo do processo por meio de cronograma gerencial e operacional com
etapas claramente especificadas, produtos definidos e configurados, participa¢do
organizada e responsavel dos agentes envolvidos e divulgac¢do de informagdes,
garantindo o crescimento da confianga e da credibilidade nos diversos niveis da
Administragao;

Ciclo or¢amentario desenvolvido como processo continuo de andlise e decisdo ao
longo de todo o exercicio;

Integracdo da execugdo orcamentdria com a elaboracédo, conferindo racionalidade
e vitalidade ao processo, por meio da padronizagdo e agilizacdo na produgio de
informagdes gerenciais que subsidiem, simultaneamente, as decisdes que ocorrem
no desencadeamento dos dois processos;

Incorporagido das repercussoes de decisdes geradas em uma das instancias, que
afetam o desenvolvimento da outra;

Criagdo de instrumentos de atualizagdo das proje¢des da execugio e da elaboragdo
do orcamento para subsidiar a tomada de decisdo no dmbito das metas fiscais a
serem atingidas; e

Elaboragédo do projeto, aprovagao e execugao da lei orcamentdria realizada de modo
a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, observando o principio da publicidade
e permitindo o amplo acesso da sociedade as informagoes relativas a cada uma das
etapas do processo.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos

termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

A Lei de Responsabilidade Fiscal excetuou no presente paragrafo as despesas con-

sideradas irrelevantes, remetendo a defini¢do destas para a LDO.

A Lei n° 13.473/2017 (LDO 2018), por sua vez, em seu art. 147, II nos remete a outra

Lei, a de Licitagdes: “entendem-se como despesas irrelevantes aquelas cujo valor ndo ultrapasse,
para bens e servigos, os limites dos incisos I e II do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993”

Pela lei de licitagoes temos:
“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
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I - para obras e servi¢os de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea “a”, do inciso I do artigo anterior, desde que néo se refiram a parcelas de
uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo
local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Redacédo dada pela Lei n°
9.648, de 1998);

Para obras e servicos de engenharia: as de valor de até R$ 15.000 desde que nédo
se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servi¢o ou ainda a obras e servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

11 - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto
na alinea “@”, do inciso II do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servi¢o, compra ou alienagdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma s6 vez; (Redagdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)”

Para outros servigos e compras e para alienagdes nos casos previstos na Lei 8.666/93:
as de valor de até R$ 8.000, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra
ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez.

§ 4° As normas do caput constituem condi¢io prévia para:

Normas relativas a criagdo, expansio ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa, constituem condigdo prévia para os incisos I e II.

I - empenho elicitagao de servigos, fornecimento de bens ou execu¢iao de obras;

Empenho: é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obri-
gacao de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigéo.

Licitagdo: é o procedimento realizado pela Administracéo, destinado a selecionar a
proposta mais vantajosa para a execugao de objeto de seu interesse. Por objeto deve ser enten-
dido: a compra, a obra, o servico, a alienagdo, bem como toda e qualquer relagio juridica que
possa ser objeto de contratagdo pela Administragdo. A licitagdo é um procedimento prévio (a
celebracio dos contratos administrativos) de escolha do contratante pela Administragdo, sendo
obrigatoria para todas as entidades controladas direta ou indiretamente pelo poder publico.

II - desapropria¢iao de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da Cons-
tituicao.

Conforme preceitua o § 3° da Carta Maior, as desapropriagcdes de iméveis urbanos
serdo feitas com prévia e justa indenizagio em dinheiro.
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Consoante o art. 16 da LRE sdo regras para as despesas em geral:

!
Programacio Financeira

!

Declaragio do ordenador de despesa (+impacto or¢amentirio e financeiro) e (compensacio, se
necessario - art. 17)

i
Licitacio
!
Empenho

!

Conltrato

!
Liquidagio
1

Pagamento

Subsecio I
Da Despesa Obrigatoria de Carater Continuado

Conhecida como DOCC, veremos nesta Subse¢ao que esse tipo de despesa exige um
elevado grau de comprometimento por parte dos gestores publicos, sendo um dos aspectos
mais relevantes para o equilibrio fiscal.

Mas antes de iniciarmos o estudo sobre as despesas obrigatdrias de carater conti-
nuado, vale a pena dar uma conferida no que ¢ uma despesa obrigatdria, bem como, definir
o que é despesa discricionaria.

As despesas obrigatdrias sdo criadas por meio de outra lei que ndo a orgamentaria
ou por medida proviséria ou ato normativo, com obrigatoriedade de alocagdo de recursos no
orcamento e, portanto, sem discricionariedade para que o legislador, quando da elaboragao
do or¢amento, as autorize ou ndo de acordo com prioridades ou disponibilidades. Constituem
exemplos de despesas obrigatdrias:

e o pagamento de pessoal e encargos sociais;
e  as sentencas judiciais;

e auxilio-alimentagio; e

®  0s gastos minimos com educagéo e saude.

Por sua vez, as despesas discriciondrias sao aquelas autorizadas por meio do pro-
cesso orcamentdrio anual, de acordo com a disponibilidade de recursos, como por exemplo:
e construcgdo de quadras poliesportivas;
e aquisi¢do de equipamentos;
e aquisi¢do de patrulhas agricolas; e
e demais despesas nao obrigatorias.

60 - Lei de Responsabilidade Fiscal - Comentada



Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente de-

rivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente
a obrigacio legal de sua execugao por um periodo superior a dois exercicios.

Temos por Despesa Obrigatoria de Carater Continuado a despesa corrente que gera

obrigacdo legal de execugdo por mais de dois anos.

Importante a distingdo de despesas or¢amentarias correntes e de capital:

Despesas Or¢amentarias Correntes: Classificam-se nessa categoria todas as despe-
sas que ndo contribuem, diretamente, para a formagao ou aquisi¢do de um bem de
capital.

Despesas Orcamentdrias de Capital: Classificam-se nessa categoria aquelas despesas
que contribuem, diretamente, para a forma¢ao ou aquisi¢do de um bem de capital.

Alguns exemplos de DOCC:

Contratagdo de servidores efetivos, para cargos em comissdo ou celetistas, empre-
gados publicos e agentes politicos, independentemente do regime de trabalho a que
estejam submetidos, sempre que gerar para o ente obrigacdo de despesa por um
periodo superior a dois exercicios;

Reestruturagdo de carreiras com concessdo de aumento que ultrapasse a revisao
geral anual prevista constitucionalmente; e

Criagao de indenizagio para anistiados politicos na forma da Lei n° 10.559/2002, cujo
art. 6.° gera para o ente a obrigacao de reparagao econémica mensal e permanente.

Selene Nunes nos apresenta alguns casos que nao sio exemplos de DOCC:

Conta de luz, pois embora a energia elétrica seja essencial, o consumo nao é obri-
gatdrio. Trata-se de uma despesa corrente que sera menor se a administracao gastar
menos;

Contratos de prestacao de servicos (consultoria, informatica ou recolhimento de
lixo), porque o ente pode decidir ndo fazer mais essa despesa no exercicio seguinte.
Nao ha uma lei que o obrigue a fazer a despesa. A obrigagdo néo tem origem em lei,
medida provisoéria ou ato administrativo normativo, mas apenas em um contrato
que pode ser revogado, modificado ou repactuado;

Obras com execugdo prevista em cinco anos, porque trata-se de um investimento,
uma despesa de capital, portanto ndo incluida no conceito;

Pagamento de funcionarios, porque o mero pagamento ndo caracteriza geragao de
despesa. No entanto, observa Selene, dar posse a novos funcionarios efetivos ou
reestruturar carreiras é geragio de DOCC porque, daquele momento em diante,
0s novos or¢amentos tomardo essa despesa como rigida, tendo em vista que os
funcionarios sio estaveis; e

Contratagdo tempordaria de funciondrios para substitui¢do de servidores e empre-
gados publicos quando néo gerar para o ente obriga¢do de despesa por um periodo
superior a dois exercicios. Nesse caso, o ato deve indicar a impossibilidade de
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prorrogacao.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

Ensina o paragrafo que os atos que criarem ou aumentarem DOCC deverao ser
instruidos com a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes, além de demonstrar a origem dos recursos para
seu custeio, indo de encontro, neste caso, ao que estabelece o principio da discriminagdo/
especificacio: a classificacdo e a discriminagao das receitas e despesas demonstrardo a origem,
e a aplica¢do dos recursos.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 19 o ato sera acompanhado de comprovacio
de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo referido no § 1°do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguin-
tes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redu¢io permanente
de despesa.

Complementando o § 1°, o dispositivo em comento determina que o ato que crie
ou aumente despesa obrigatoria de carater continuado comprove que a DOCC néo divergira
do Anexo de Metas Fiscais da LDO.

Determina, mais, que os efeitos financeiros nos exercicios seguintes sejam compen-
sados pelo aumento permanente de receita ou redugdo continua de despesa.

§ 3°Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevacao de aliquotas, ampliacao da base de calculo, majoragio ou cria¢do de tributo
ou contribui¢io.

Versa o presente paragrafo, de definir o aumento permanente de receita.
O aumento permanente de receita é definido como aquele proveniente de uma das
opgoes a seguir:
e clevacdo de aliquotas;
e ampliacio da base de calculo; ou
e majora¢io ou criagdo de tributo ou contribuigéo.

§ 4° A comprovagio referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade
da despesa com as demais normas do plano plurianual e dalei de diretrizes orcamentarias.

Visando a transparéncia dos atos e dos gastos publicos, determina-se que sejam

aduzidas as premissas e metodologias de calculo utilizadas, ressaltando que nao se esquiva a
comprovac¢io de compatibilidade da despesa com o PPA e com a LDO.
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As premissas e metodologia de calculo sdo definidas no Manual Técnico de Orga-
mento do respectivo exercicio.

§ 5° A despesa de que trata este artigo nao sera executada antes da implementagao
das medidas referidas no § 2°, as quais integrarao o instrumento que a criar ou aumentar.

Assegurando o equilibrio das finangas publicas, determina o paragrafo quinto que
a DOCC s6 sera executada quando do implemento das medidas referidas no § 2°, aumento
permanente de receita ou redu¢io permanente de despesa.

E uma forma de reeducar o administrador dos recursos publicos de forma a nio
gastar acima do que esta permitido pelas finangas publicas. Querendo o administrador gerar
uma despesa obrigatoria de carater continuado, deverd apresentar disponibilidade de recursos
por criagdo ou aumento de receita ou redugdo de despesa, do contrario, ndo se falaem DOCC.

§ 6° O disposto no § 1° nao se aplica as despesas destinadas ao servico da divida
nem ao reajustamento de remuneracao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicao.

Séo dispensadas de apresentar a estimativa e demonstrar a origem dos recursos para
seu custeio, as despesas destinadas:

e ao servico da divida; e

e reajuste de remunera¢io dos servidores publicos.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagio daquela criada por prazo
determinado.

Prudente a consideragdo do pardgrafo em comento, pois se a despesa criada por
prazo determinado é prorrogada, teremos um aumento, uma vez que a previsao inicial era
de que a despesa terminasse em ano X, o fato (prorrogacao) “cria” uma nova despesa.

Secao II
Das Despesas com Pessoal

Versa esta Secdo das despesas com pessoal, tema considerado dos mais relevantes
e de maior sucesso da LRF, além de ser a matéria mais cobrada em concursos no tocante a
Lei Fiscal.

Dividida em duas subsegdes, traz defini¢bes, limites e formas de controle das alu-
didas despesas.

Subsecio I

Defini¢des e Limites
Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
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com pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da Federagao com os ativos, os inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢des ou empregos, civis, militares
e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos
e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previ-
déncia.

No bojo do artigo temos o rol dos gastos que compdem a despesa total com pessoal
no 4mbito da administragdo publica, bem como, defini¢des sobre tal.
Para facilitar o entendimento, dividiremos as defini¢des.
Por despesa total com pessoal temos o somatoério dos gastos do ente da Federagédo
com:
® ativos;
® inativos;
® pensionistas;
® encargos sociais; e
e contribuig¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Gastos relativos a:
e mandatos eletivos; e
e  cargos, fungdes ou empregos remunerados dos civis, militares e membros
de Poder.

Por espécies remuneratdrias temos:
® vencimentos;
vantagens (fixas e varidveis);
subsidios;
proventos da aposentadoria;
reformas e pensdes (inclusive adicionais);
gratificagdes;
horas extras; e
vantagens pessoais de qualquer natureza.

§ 1° Os valores dos contratos de terceiriza¢cio de mao-de-obra que se referem
a substitui¢do de servidores e empregados publicos serdao contabilizados como “Outras
Despesas de Pessoal”.

Talvez este seja o dispositivo mais polémico da Lei Complementar, razao pela qual
anualmente a lei de diretrizes orcamentarias vem esclarecer o assunto, conforme transcreve-

remos o que diza LDO 2018.

“Art. 104. Para apurac¢io da despesa com pessoal prevista no art. 18 da Lei de Res-
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ponsabilidade Fiscal, deverio ser incluidas as despesas relativas a contratagio de pessoal por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
nos termos da Lei n° 8.745, de 1993, bem como as despesas com servigos de terceiros quando
caracterizarem substitui¢do de servidores e empregados publicos.

§ 1° As despesas relativas a contratagao de pessoal por tempo determinado a que se
refere o caput, quando caracterizarem substitui¢ao de servidores e empregados publicos, deve-
rao ser classificadas no GND 1, salvo disposi¢do em contrario constante da legislagdo vigente.

§ 2° Aplica-se exclusivamente para fins de célculo do limite da despesa total com
pessoal, ndo se constituindo em despesas classificaveis no GND 1 o disposto no § 1° do art.
18 da Lei de Responsabilidade Fiscal”

Diante do exposto, devemos computar os valores dos contratos de terceirizagio de
mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos no célculo
do limite da despesa total com pessoal.

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més
em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de com-
peténcia.

Temos aqui a forma de apuragao da despesa total com pessoal, qual seja, 0 somatdrio
da realizada no més em referéncia com as dos onze meses que a antecedem, adotando-se o
regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicao, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federagio, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

O caput do art. 169 citado prescreve que sejam observados os limites estabelecidos
na LRF quanto a despesa com pessoal.

Ja o artigo 19 em comento, discrimina por meio de trés incisos os percentuais da
receita corrente liquida - RCL que deveréo ser respeitados no computo da despesa total com
pessoal.

I - Unido: 50% (cinqiienta por cento);

II - Estados: 60% (sessenta por cento);

III - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificagio do atendimento dos limites definidos neste artigo, niao serao

computadas as despesas:

Para fins de verificagdo do atendimento dos limites do art. 19, serdo excluidas do
computo as despesas:
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I - de indenizagao por demissao de servidores ou empregados;
Indenizagédo referente a demissao de servidores ou empregados.
II - relativas a incentivos a demissao voluntaria;

Os chamados Programas de Demissido Voluntdria - PDV, instituidos principalmente
na década de noventa.

III - derivadas da aplica¢ido do disposto no inciso I do § 6° do art. 57 da Cons-
tituicdo;

Despesas relativas a convocagéo extraordinaria do Congresso Nacional, decorrente
de urgéncia ou interesse publico relevante.

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracio a que se refere o § 2° do art. 18;

Despesas decorrentes de decisio judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracdo da despesa total com pessoal (apurada somando-se a realizada no més em referéncia
com as dos onze imediatamente anteriores).

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custe-
adas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIII e XIV do art. 21 da
Constitui¢ao e do art. 31 da Emenda Constitucional n°® 19;

Despesas previstas nos incisos XIII e XIV do art. 21 da CF/88 e do art. 31 da Emenda
Constitucional n° 19, conforme segue:

“XIII - organizar e manter o Poder Judicidrio, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territérios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
a execucdo de servicos publicos, por meio de fundo préprio;” CF/88

Emenda Constitucional n° 19: “Art. 31. Os servidores publicos federais da adminis-
tragdo direta e indireta, os servidores municipais e os integrantes da carreira policial militar
dos ex-Territorios Federais do Amapa e de Roraima, que comprovadamente encontravam-se
no exercicio regular de suas fungdes prestando servicos aqueles ex-Territorios na data em
que foram transformados em Estados; os policiais militares que tenham sido admitidos por
forca de lei federal, custeados pela Unido; e, ainda, os servidores civis nesses Estados com
vinculo funcional ja reconhecido pela Unido, constituirdo quadro em extin¢do da adminis-
tragdo federal, assegurados os direitos e vantagens inerentes aos seus servidores, vedado o
pagamento, a qualquer titulo, de diferengas remuneratdrias.
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§ 1° Os servidores da carreira policial militar continuardo prestando servigos aos
respectivos Estados, na condigdo de cedidos, submetidos as disposicdes legais e regulamentares
a que estdo sujeitas as corporagdes das respectivas Policias Militares, observadas as atribui¢des
de fun¢do compativeis com seu grau hierdrquico.

§ 2° Os servidores civis continuardo prestando servicos aos respectivos Estados, na con-
dicéo de cedidos, até seu aproveitamento em 6rgao da administragdo federal”

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

De se observar nesta exce¢do a origem dos recursos, listados nas alineas a, b, c.
a) da arrecadagio de contribui¢des dos segurados;

Plausivel que ndo sejam computadas para os fins dos limites as despesas com inativos
custeadas por recursos da arrecadagdo de contribuicdes dos segurados.

b) da compensacio financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicao;

“§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribui¢ao na administrac¢io publica e na atividade privada, rural e urbana, hipdtese em
que os diversos regimes de previdéncia social se compensardo financeiramente, segundo
critérios estabelecidos em lei”

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finali-
dade, inclusive o produto da aliena¢io de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

Fundo vinculado a aposentadoria.

§ 22 Observado o disposto no inciso IV do § 1° as despesas com pessoal decorrentes
de sentencas judiciais serao incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgao referido no
art. 20.

Determina que as despesas decorrentes de deciséo judicial e da competéncia de pe-
riodo anterior ao da apuragdo da despesa total com pessoal (apurada somando-se a realizada
no més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores) serao incluidas no limite

do respectivo Poder ou 6rgao discriminado no art. 20 desta lei.

Art. 20. A reparti¢ao dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

O art. 19 estabeleceu os seguintes limites:
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e  Unido: 50% (cinqiienta por cento);
e Estados: 60% (sessenta por cento);
e  Municipios: 60% (sessenta por cento).

I - na esfera federal:
a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Uniéo;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, desta-
cando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispoem
os incisos XIII e XIV do art. 21 da Constitui¢do e o art. 31 da Emenda Constitucional
n® 19, repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicaciao desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Piblico da Uniao;

II - na esfera estadual:
a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

III - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Mu-
nicipio, quando houver;

b) 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 1°Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus orgaos de forma proporcional 8 média das despesas com pessoal, em percen-
tual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente
anteriores ao da publica¢io desta Lei Complementar.

Importante observar que os limites dos Poderes Legislativo e Judicidrio serdo repar-
tidos entre seus 6rgaos de forma proporcional consoante a média das despesas com pessoal

apurada nos trés anos anteriores ao da publica¢io da LRE.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgao:
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Trata o paragrafo em comento de discriminar os 6rgédos da administragao publica.
I - o Ministério Publico;

II- no Poder Legislativo:
a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniio;
Por respectivas Casas, entenda-se: Camara dos Deputados e Senado Federal.

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

Nem todos os municipios possuem Tribunal de Contas Municipal.

III - no Poder Judiciario:
a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constitui¢io;

Supremo Tribunal Federal;

Conselho Nacional de Justiga;

Superior Tribunal de Justica;

Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

Tribunais e Juizes do Trabalho;

Tribunais e Juizes Eleitorais;

Tribunais e Juizes Militares;

Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territérios.

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da
Unido por for¢a do inciso XIII do art. 21 da Constituicao, serao estabelecidos mediante
aplicagdo da regra do § 1°.

Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judicidrio, do Ministério Publico
e da Defensoria Publica serdo serdo repartidos entre seus orgaos de forma proporcional a
média das despesas com pessoal, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés
exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publica¢do desta Lei Complementar.

§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os

percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso II do caput serio, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).
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Ou seja, teremos 3,4% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado
e 48,6% para o Executivo;

§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgio sera a resul-
tante da aplicagao dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de
diretrizes orcamentarias.

Para “Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes orcamentdrias, compre-
endidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgaos dos Poderes Legislati-
vo e Judicidrio, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-ao entregues até o
dia 20 de cada més, em duodécimos..” a entrega dos recursos financeiros correspondentes
a despesa total com pessoal serd a resultante da aplicacdo dos percentuais definidos no art.
20 ou daqueles definidos na LDO.

§ 6° (VETADO)
Dispositivo vetado por contrariar o interesse publico.

Subsecao 11
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e nido atenda:

Lista o presente artigo, exigéncias que ndo cumpridas tornam nulo o ato que provocar
aumento da despesa com pessoal.

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
XIII do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicao;

Exigéncias a serem respeitadas:

e  “Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeicoamento de a¢ido governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de: I - estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes; II -
declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao or¢amentéria
e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual
e com a lei de diretrizes orcamentdrias”

e “Art.17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacao legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios”

e  “XIII - é vedada a vinculagio ou equiparagido de quaisquer espécies remuneratdrias
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para o efeito de remuneracdo de pessoal do servigo publico;”

e § 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragio, a criagdo
de cargos, empregos e fun¢des ou alteraciao de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da
administragdo direta ou indireta, inclusive funda¢des instituidas e mantidas pelo
poder publico, s poderdo ser feitas: I - se houver prévia dotagdo orcamentdria
suficiente para atender as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes; II - se houver autoriza¢io especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista. ”

II - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Cuida o legislador de garantir os recursos destinados ao pessoal inativo, tornando
nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda o
limite legal de comprometimento aplicado as despesas com aqueles.

Paragrafo nico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento
da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato
do titular do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Um dos maiores avangos da LRE, que garantiu mais responsabilidade na gestdo pu-
blica, proibe o paragrafo em tela, o aumento da despesa com pessoal nos ultimos seis meses
de mandato do administrador publico, seja prefeito, governador, ministro, Presidente da
Republica ou outro titular do respectivo Poder ou 6rgio referido no art. 20.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e
20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Define o periodo de verificagdo do cumprimento dos limites com a despesa total de
pessoal, ou seja, ao final de cada quadrimestre, portanto, trés vezes ao ano.

Paragrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sio vedados ao Poder ou drgéo referido no art. 20 que houver in-

corrido no excesso:

Vem este paragrafo descrever as vedagdes aos entes em que a despesa total com
pessoal exceda a 95% do limite.

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacio de remuneragio
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinag¢io legal ou

contratual, ressalvada a revisio prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Fica vedado ao Poder ou 6rgao que incorrer no excesso do paragrafo inico a con-
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cessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacgdo de remuneracéo, salvo os derivados de
sentenca judicial ou de determinagio por lei ou contrato.

Reforga, ainda, a garantia prevista na Constituicdo Federal, de assegurar revisio
geral anual aos servidores publicos, independentemente da vedag¢ao imposta pelo paragrafo
unico do art. 22 da LRE

II - criagdo de cargo, emprego ou fungio;

Uma vez que a despesa ja excedeu a 95% do limite, natural que seja vedada a criagdo
de cargo, emprego ou funcdo, o que ocasionaria um aumento ainda maior no excesso do
limite.

III - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

Assim como no inciso anterior, ndo ha o que se falar em aumento de despesa diante
do excesso citado no paragrafo unico.

Portanto, é vedada a alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa.

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratagao de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores
das areas de educagio, saude e seguranga;

Se o limite estd excedido, fica o ente proibido de admitir ou contratar pessoal,
ocasionando desta forma um “rombo” ainda maior, com ressalvas a reposi¢io de pessoal
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagio, saide e
seguranca, areas prioritarias da nossa nagao.

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6° do
art. 57 da Constituicio e as situa¢des previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Contratagdo de hora extra, ressalvadas as despesas relativas a convocag¢io extraor-
dinaria do Congresso Nacional, decorrente de urgéncia ou interesse publico relevante e as
situagdes previstas na LDO.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no
art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias pre-
vistas nos §$ 3° e 4° do art. 169 da Constitui¢io.

Trata o art. 23 de estabelecer prazo para que o Poder ou érgdo que tenha transgredido

o limite de gastos com a despesa total com pessoal adéqiie sua situagao.
O prazo para eliminagdo do percentual excedente é de oito meses, sendo no minimo
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um ter¢o nos quatro primeiros meses, adotando as seguintes providéncias:

e reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em co-
missdo e fungdes de confianca;

e exonerac¢do dos servidores ndo estéveis; e

e se as medidas anteriores ndo forem suficientes para assegurar o cumpri-
mento da determinagdo da LRE, o servidor estavel podera perder o cargo,
desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a
atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da redugéo
de pessoal.

§ 1° No caso do inciso I do § 3° do art. 169 da Constitui¢do, o objetivo podera
ser alcan¢ado tanto pela extingdo de cargos e fun¢des quanto pela redugio dos valores a

eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

No caso da reduc¢éo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao
e funcdes de confianga, o objetivo podera ser alcancado pela extingdo de cargos e fungdes.
A expressdo “quanto pela redugido dos valores a ele atribuidos” Teve sua eficacia suspensa,
conforme ADIN 2.238-5.

§ 2° E facultada a redugio temporaria da jornada de trabalho com adequagio
dos vencimentos a nova carga horaria. (Vide ADIN 2.238-5)

Dispositivo vetado por contrariar o interesse publico.

§ 3° Nao alcancada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, o ente nio podera:

Aqui constataremos as puni¢des para aqueles que ndo alcancem a redugido no prazo
estabelecido, e enquanto persistir o excesso, ficando impedidos de:

I - receber transferéncias voluntarias;

Cujas regras sdo definidas no art. 25 da LRE.

II - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;
Consoante o art. 40, que versa sobre garantia.

III - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento
da divida mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal.

Operagoes de crédito descritas no art. 32 desta Lei Complementar.
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§ 4° As restri¢des do § 3°aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares de
Poder ou drgao referidos no art. 20.

Com o intuito maijor de evitar que os proximos gestores/governantes tomem posse
de Poder ou 6rgéo e ja se deparem com dividas da gestdo passada, quer a LRF restringir os
gastos no ultimo ano de mandato, trazendo vedagdes aos entes cujo limite da despesa total
com pessoal seja desrespeitado, mormente no primeiro quadrimestre.

Segao III
Das Despesas com a Seguridade Social

Versa a Secdo III sobre as despesas com a Seguridade Social, que é uma das trés
esferas da Lei Or¢amentdria Anual e abrange todas as entidades e 6rgaos vinculados aquela,
da administra¢do direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos
pelo Poder Publico. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinados a assegurar os direitos relativos a
Saude, Previdéncia e & Assisténcia Social.

Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a indicagdo da fonte de custeio total, nos termos do
§ 5°do art. 195 da Constituigao, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de custeio total, além de ser instruido com a estimativa
do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

subseqiientes.

§ 1¢ E dispensada da compensagio referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:

Veremos a seguir a relagdo de despesas que dispensam as compensagdes do art. 17
(DOCC) para aumento.

I - concessao de beneficio a quem satisfaca as condi¢des de habilitacao prevista
na legislagao pertinente;

Concessdo de beneficio decorrente de condi¢des previstas em lei.

IT - expansao quantitativa do atendimento e dos servigos prestados;
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Expansdo quantitativa do atendimento, bem como dos servigos prestados.

III - reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu
valor real.

Evitando-se a defasagem de valores, o reajuste de valor do beneficio ou servico.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servigo de satide, previdéncia
e assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e
inativos, e aos pensionistas.

Enfatiza a aplicacdo do art. 24, beneficio ou servigo ligado a seguridade social (satude,
previdéncia e assisténcia social), inclusive os destinados aos servidores publicos e militares,
sejam ativos, inativos ou pensionistas.

CAPITULOV
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Neste sucinto capitulo, sdo estabelecidas as condi¢des para a realiza¢do das transfe-
réncias voluntdrias de recursos entre os entes da Federa¢éo, que no ano de 2017 correspondeu
a mais ou menos R$ 10 bilhoes, principalmente para agdes nas areas de educagdo (alimen-
tacdo escolar), assisténcia social (bolsa crianga-cidada, atendimento de crianca em creche) e
trabalho (qualificacao profissional do trabalhador).

Transferéncias voluntdrias sdo aquelas condicionadas a decisdo pela autoridade
competente dentro do chamado juizo de conveniéncia e oportunidade (discricionariedade).

As transferéncias voluntarias subdividem-se em:

[ Transferéncias por Convénio: sdo aquelas realizadas por meio de procedimento
prévio que resulta em acordo formal denominado convénio, normalmente celebrado
entre a entidade repassadora e a entidade receptora;

[ Transferéncias por Contrato de Repasse: diferem da transferéncia por convénio
apenas pelo fato de a transferéncia ao destinatdrio final ser feita por intermédio
de institui¢do financeira considerada mais apta a lidar com a gestao do recurso e
acompanhar sua devida aplicagdo no ambito daquele programa; e

[1  Termo de Parceria: repasse de recursos da Unido para entidades privadas, previsto
na Lei Federal n. 9.790, de 23 de marco de 1999, apto a promover a transferéncia de
recursos federais as instituicdes classificadas como Organiza¢des da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIPs). Nio é aplicavel entre entidades da Administracdo
Publica.

Atualmente, as transferéncias voluntarias sdo registradas, executadas e controladas
pelo Sistema de Convénios — SICONV.

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia vo-
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luntdria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagio, a titulo
de cooperacio, auxilio ou assisténcia financeira, que nio decorra de determinagio cons-
titucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

A LRE por meio do seu art. 25 define transferéncia voluntaria como a entrega de
recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacio, a titulo de cooperagio, auxilio ou
assisténcia financeira, que néo decorra de transferéncia obrigatoria (determinagédo constitu-
cional, legal ou destinada ao SUS).

§ 1° Sao exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria, além das esta-
belecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

A LDO 2011 define em seu art. 39 que a realizacao de transferéncias voluntarias
dependera da comprovagao, por parte do convenente, de que existe previsdo de contrapartida
na lei orgamentaria do Estado, Distrito Federal ou Municipio.

As exigéncias desta Lei Complementar sdo:

I - existéncia de dotagao especifica;

Sem dotagdo nio existe despesa, ¢ regra basica das financas publicas.

I - (VETADO)

Vetado por contrariar o interesse publico.

III - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicao;

Que veda a transferéncia voluntdria de recursos pelos Governos Federal e Estadu-
ais e suas institui¢des financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e
pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

IV - comprovagao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financia-
mentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacao de contas de recursos
anteriormente dele recebidos;

Temos aqui algumas comprovagdes a serem feitas pelo beneficiario, sem as quais
nao ha transferéncia voluntaria.

A comprovagio exigida busca garantir que néo sejam destinados recursos ptblicos
aos “maus pagadores’, bem como, aos maus gestores que porventura ndo tenham prestado

contas de recursos anteriormente recebidos.

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagio e a saude;
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Deve o beneficidrio comprovar que cumpre os limites constitucionais, valores mi-
nimos para a manutencio e continuidade dos servigos, relativos a educa¢io e a saude.

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacdes de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, de inscri¢do em Restos a Pagar e de despesa
total com pessoal;

O beneficiario devera comprovar, ainda, que néo transgride os limites das dividas
consolidada e mobilidria, de operagdes de crédito, de restos a pagar e despesa total com pes-
soal.

d) previsio orcamentaria de contrapartida.
Previsdo or¢amentaria de contrapartida definida na LDO, conforme segue:

Art. 39,“§ 1° A contrapartida, exclusivamente financeira, serd estabelecida em termos
percentuais do valor previsto no instrumento de transferéncia voluntdria, considerando-se
a capacidade financeira da respectiva unidade beneficiada e seu Indice de Desenvolvimento
Humano, tendo como limite minimo e maximo:

I - no caso dos Municipios:

a) um décimo por cento e quatro por cento, para Municipios com até cinquenta
mil habitantes;

b) dois décimos por cento e oito por cento, para Municipios com mais de cinquenta
mil habitantes localizados nas dreas prioritarias definidas no 4&mbito da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional - PNDR, nas dreas da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste - Sudene, da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia - Sudam e da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste - Sudeco;

¢) um por cento e vinte por cento, para os demais Municipios; e

d) um décimo por cento e cinco por cento, para Municipios com até duzentos mil
habitantes, situados em areas vulneraveis a eventos extremos, tais como secas, deslizamentos e
inundagdes, incluidas na lista classificatoria de vulnerabilidade e recorréncia de mortes por de-
sastres naturais fornecida pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes;

IT - no caso dos Estados e do Distrito Federal:

a) um décimo por cento e dez por cento, se localizados nas dreas prioritarias definidas
no 4mbito da PNDR, nas areas da Sudene, da Sudam e da Sudeco; e

b) dois por cento e vinte por cento, para os demais Estados;

IIT - no caso de consdrcios publicos constituidos por Estados, Distrito Federal e
Municipios, um décimo por cento e quatro por cento. ”
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§ 2¢ E vedada a utilizacio de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

Em conformidade com o que disciplina o Principio do Escopo, hé de ser utilizado
o montante para o fim proposto e acordado.

§ 3° Para fins da aplica¢io das sang¢des de suspensao de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a a¢des de educacio,
saude e assisténcia social.

As excegdes devem-se ao fato de que as areas elencadas no paragrafo sio bastante
carentes de recursos e de fundamental importancia para o pais, portanto, ndo serdo suspensas
as transferéncias voluntdrias para as areas de educacéo, saude e assisténcia social, ainda que
o ente receba como san¢io a suspensio de tais transferéncias.

Para conhecimento, cabe ressaltar que as transferéncias voluntarias constantes do §
3¢, correspondem a dois tercos do total de transferéncias voluntdrias repassadas anualmente
(cerca de R$ 10 bilhoes).

CAPITULO VI
DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Equiparam-se as transferéncias voluntarias objeto do capitulo anterior, porém,
destinam-se ao setor privado.

Art. 26. A destinagio de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir neces-
sidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei
especifica, atender as condi¢des estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar
prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

O art. 26 da LRF traz a regra basica para toda e qualquer destinagdo de recursos
publicos ao setor privado: a sua autorizagdo por lei especifica. Como requisitos adicionais,
deve atender as condi¢des estabelecidas na LDO, além da sua previsdo na lei or¢amentaria
ou em crédito adicional.

A LDO 2018 estabelece condi¢des por meio do artigos 68 a 73.

§ 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administragio indireta, inclusive
fundagoes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribui¢des precipuas,

as institui¢des financeiras e o Banco Central do Brasil.

Reforga o presente paragrafo a aplica¢ao do art. 26 a toda a administragdo indireta,
excetuando-se as institui¢des financeiras e o Banco Central.
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§ 2° Compreende-se incluida a concessio de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacdes e a composicao de dividas, a
concessao de subvengdes e a participa¢io em constituicio ou aumento de capital.

Incluem-se como transferéncias ao setor privado, a concessido de empréstimos,
financiamentos e refinanciamentos, prorrogacdes e composicao de dividas, concessdo de
subvencdes e participagdo em constitui¢io ou aumento de capital.

Art. 27. Na concessio de crédito por ente da Federagio a pessoa fisica, ou juridica
que nio esteja sob seu controle direto ou indireto, os encargos financeiros, comissoes e
despesas congéneres nao serao inferiores aos definidos em lei ou ao custo de captagio.

Evitando-se prejuizo aos cofres publicos, determina o artigo em comento que os
encargos financeiros, comissdes e despesas congéneres nao sejam inferiores aos definidos
em lei ou ao custo de captacdo quando se tratar de concessdo de crédito a pessoa fisica, ou
juridica que ndo esteja sob o controle do concedente (ente da Federagio).

Paragrafo unico. Dependem de autorizagao em lei especifica as prorrogagdes e
composic¢oes de dividas decorrentes de operagoes de crédito, bem como a concessio de
empréstimos ou financiamentos em desacordo com o caput, sendo o subsidio correspon-
dente consignado na lei or¢amentaria.

Fixa o legislador que a autorizagdo para dividas decorrentes de operagdes de crédito
e empréstimos ou financiamentos que contrariem o art. 27 esteja contida em lei especifica,
mas nao deixando de consignar o subsidio correspondente na LOA.

Art. 28. Salvo mediante lei especifica, nao poderio ser utilizados recursos publi-
cos, inclusive de operacdes de crédito, para socorrer instituicdes do Sistema Financeiro
Nacional, ainda que mediante a concessio de empréstimos de recupera¢io ou financia-
mentos para mudanca de controle acionario.

Neste artigo temos a proibicao taxativa do socorro as instituigdes do Sistema Fi-
nanceiro Nacional - SEN. Tal proibi¢éo visa evitar a repeti¢do de programas nos moldes do
PROER - Programa de Estimulo a Reestruturagédo e ao Sistema Financeiro Nacional.

§ 1° A prevencgao de insolvéncia e outros riscos ficara a cargo de fundos, e outros
mecanismos, constituidos pelas instituicdes do Sistema Financeiro Nacional, na forma
da lei.

No paragrafo primeiro temos a solugdo para eventuais situagdes de insolvéncia,

mediante a criagao de fundos e outras formas legais que déem cobertura as institui¢des do
Sistema Financeiro Nacional, tudo isso, sempre na forma da lei.
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§ 2° O disposto no caput nao proibe o Banco Central do Brasil de conceder as
institui¢des financeiras operagdes de redesconto e de empréstimos de prazo inferior a
trezentos e sessenta dias.

Aqui verificamos a exce¢do do artigo, uma vez que permite ao BC conceder as ins-
titui¢oes financeiras operagdes de redesconto e de empréstimos desde que a prazo inferior a
um ano.

CAPITULO VII
DA DIVIDA E DO ENDIVIDAMENTO

Observaremos a partir de agora o segundo capitulo mais extenso da LRE, relativo a
Divida e endividamento.

Embora o capitulo em analise seja o maior, verificaremos que é um dos mais auto
-explicativos.

Secaol
Defini¢oes Basicas

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sao adotadas as seguintes defi-
nigoes:

Aduz o art. 29 defini¢des sobre divida e endividamento.

I - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem dupli-
cidade, das obrigagdes financeiras do ente da Federagao, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados e da realizacao de operagdes de crédito, para amortizacio
em prazo superior a doze meses;

Vejam que trata-se do montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacoes
financeiras do ente da Federac¢io e da realizagdo de operacdes de crédito para amortizagdo
em prazo superior a um ano.

II - divida piblica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos
pela Uniéo, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

Divida constituida por titulos emitidos pela Unido, inclusive os do Banco Central,
Estados e Municipios.

III - operagio de crédito: compromisso financeiro assumido em razio de mutuo,

abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisi¢ao financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servicos, arrendamento
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mercantil e outras operacoes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros;
Sucintamente, é uma espécie de empréstimo.

IV - concessao de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigacao financeira
ou contratual assumida por ente da Federagdo ou entidade a ele vinculada;

E 0 compromisso que faz o ente da Federagdo ou entidade a este vinculada de cum-
primento da obrigac¢éo financeira ou contratual assumida.

V - refinanciamento da divida mobilidria: emissao de titulos para pagamento do
principal acrescido da atualiza¢io monetaria.

Como o proprio nome diz, trata-se dum refinanciamento, por meio da emissao de
titulos com o escopo de pagar o principal da divida, acrescido da devida atualizagdo monetaria.

§ 1° Equipara-se a operagio de crédito a assun¢io, o reconhecimento ou a con-
fissdo de dividas pelo ente da Federa¢io, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias
dos arts. 15 e 16.

Pelo disposto no paragrafo em tela, a assuncéo, o reconhecimento e a confissdo de
dividas pelo ente sdo equiparadas as operagdes de crédito, observando-se, ainda, as exigéncias
dos arts. 15 e 16, que condicionam os aumentos de despesa a:

e Estimativa de impacto or¢amentdrio-financeiro nos trés primeiros exer-
cicios de sua vigéncia;
e Adequagdo or¢amentdria e financeira com o PPA, a LDO e a LOA.

§ 2° Sera incluida na divida publica consolidada da Unido a relativa a emissao
de titulos de responsabilidade do Banco Central do Brasil.

Acrescenta-se a divida publica consolidada, a divida relativa a emissdo de titulos de
responsabilidade do BC;

§ 3° Também integram a divida piblica consolidada as operagdes de crédito de
prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do or¢amento.

Importantissimo prestar atengao ao que dispde o paragrafo em tela, que acrescenta
a divida publica consolidada as operagdes de crédito de prazo inferior a um ano, desde que
as receitas tenham constado na LOA.

§ 4° O refinanciamento do principal da divida mobilidria ndo excedera, ao término

de cada exercicio financeiro, o montante do final do exercicio anterior, somado ao das
operagoes de crédito autorizadas no orcamento para este efeito e efetivamente realizadas,
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acrescido de atualiza¢io monetaria.

Fica estabelecido que o refinanciamento do valor principal ndo excedera, ao final
do ano, o montante do final do ano anterior, somado ao das opera¢des de crédito realizadas,
acrescido de atualizagdo monetaria.

Busca-se dessa forma, evitar o crescimento continuo e desenfreado da divida mo-
bilidria, por meio de refinanciamentos cada vez maiores.

Secao II
Dos Limites da Divida Publica e das Operagoes de Crédito

Secdo destinada aos limites da divida publica e das operagdes de crédito.

Art. 30. No prazo de noventa dias apds a publica¢ido desta Lei Complementar, o
Presidente da Republica submetera ao:

Noventa dias ap6s o dia 5 de maio de 2000, data de publicagdo da LRE, ficou deter-
minado que o Presidente da Reptblica submetesse ao:

I - Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da divida con-
solidada da Uniao, Estados e Municipios, cuamprindo o que estabelece o inciso VI do art.
52 da Constitui¢ao, bem como de limites e condi¢des relativos aos incisos VII, VIII e IX
do mesmo artigo;

Vem o inciso complementar o disciplinado na Constituigdo em seu art. 52, que
assim nos diz:

“Compete privativamente ao Senado Federal:

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante
da divida consolidada da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - dispor sobre limites globais e condi¢cdes para as operagdes de crédito externo
e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e
demais entidades controladas pelo Poder Publico federal;

VIII - dispor sobre limites e condi¢des para a concessao de garantia da Unido em
operagdes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condi¢des para o montante da divida mobiliaria
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;”

Os limites para a divida consolidada dos Estados e dos Municipios foram definidos
pela Resolugdo n°® 40 do Senado Federal, de 20 de dezembro de 2001.

IT - Congresso Nacional: projeto de lei que estabelega limites para o montante da
divida mobiliaria federal a que se refere o inciso XIV do art. 48 da Constitui¢io, acompa-
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nhado da demonstracdo de sua adequacgio aos limites fixados para a divida consolidada
da Uniao, atendido o disposto no inciso I do § 1° deste artigo.

Projeto de lei que estabelega limites para o montante da divida mobiliaria federal,
acompanhado da demonstragao de sua adequagao aos limites fixados para a divida consoli-
dada da Unido.

Trata-se do Projeto de Lei n.° 3431/2000, que até a presente data ndo virou norma
juridica.

§ 1° As propostas referidas nos incisos I e I do caput e suas alteragdes conterio:
As propostas retro mencionadas conterao:

I- demonstragio de que os limites e condi¢des guardam coeréncia com as normas
estabelecidas nesta Lei Complementar e com os objetivos da politica fiscal;

Demonstragdo de que os limites e condi¢des para os montantes das dividas sdo
coerentes com a LRF e com os objetivos da politica fiscal, constantes na LDO.

II - estimativas do impacto da aplica¢iao dos limites a cada uma das trés esferas
de governo;

O impacto da aplicagdo dos limites deve ser estimado para as trés esferas de governo.
III - razdes de eventual proposi¢ao de limites diferenciados por esfera de governo;

Explica¢des fundamentadas para eventuais proposi¢coes de limites diferenciados por
esferas de governo.

IV - metodologia de apuragdo dos resultados primario e nominal.

Deverio ser demonstrados os métodos de apuragdo dos resultados primario e no-
minal, dos quais transcrevo:

Resultado Nominal: seja ele deficitario ou superavitario, inclui despesas financeiras
como pagamento de juros da divida (interna ou externa).

Resultado Nominal = receitas — despesas (inclui despesas financeiras).

Resultado Primadrio: seja ele deficitario ou superavitario, quando consideramos as
contas do governo sem incluir pagamentos de juros da divida (externa ou interna) e amorti-
zagOes e sem incluir receitas financeiras como operagoes de crédito, rendimento de aplicagdes,
juros recebidos etc.

Resultado Primario = Receitas nao Financeiras — Despesas ndo Financeiras.
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§ 2° As propostas mencionadas nos incisos I e II do caput também poderio ser
apresentadas em termos de divida liquida, evidenciando a forma e a metodologia de sua
apuracao.

O paragrafo em comento permite que a proposta de limites globais para os montantes
das dividas citadas seja apresentada em termos de divida liquida, o que equivale a abater, do
total da divida de cada ente, os respectivos créditos financeiros (depositos, aplicagdes), desde
que sejam evidenciadas a forma e a metodologia de apuragao.

§ 3°Os limites de que tratam os incisos I e I do caput serao fixados em percentual
da receita corrente liquida para cada esfera de governo e aplicados igualmente a todos os
entes da Federagao que a integrem, constituindo, para cada um deles, limites maximos.

Os limites globais serdo fixados em percentual da RCL para Unido, Estados e Mu-
nicipios, e aplicados de forma igualitaria a todos os entes da Federa¢do que os integrem,
constituindo limites maximos para cada um.

§ 4° Para fins de verifica¢io do atendimento do limite, a apuracio do montante
da divida consolidada sera efetuada ao final de cada quadrimestre.

Pelo presente paragrafo, temos estabelecido o periodo de apuragao, ao final de cada
quadrimestre.

§ 5° No prazo previsto no art. 5% o Presidente da Repiblica enviara ao Senado
Federal ou ao Congresso Nacional, conforme o caso, proposta de manutengéo ou alteragiao
dos limites e condi¢des previstos nos incisos I e II do caput.

O prazo referido é o do Projeto de Lei Or¢amentaria Anual, 31 de agosto.

§ 6° Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que trata este artigo,
em razao de instabilidade econdmica ou alterac¢des nas politicas monetaria ou cambial, o
Presidente da Republica podera encaminhar ao Senado Federal ou ao Congresso Nacional
solicitacao de revisio dos limites.

O paragrafo em analise permite que o Presidente da Reptiblica encaminhe ao Senado
Federal ou ao CN solicitagdo de revisao dos limites, sempre que alterados os fundamentos das
propostas de limites globais, em caso de instabilidade econdmica ou alteragdes nas politicas
monetaria ou cambial.

§ 7° Os precatdrios judiciais ndo pagos durante a execu¢iao do orcamento em

que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplica¢ao dos
limites.

84 - Lei de Responsabilidade Fiscal - Comentada



Exclui-se da aplicagdo dos limites os precatdrios judiciais ndo pagos durante a exe-
cugdo do orgamento em que tiverem sido inclusos.
Ademais, integrardo a divida consolidada.

Secao I1I
Da Recondugio da Divida aos Limites

Estabelece regras para que a divida seja reconduzida aos limites definidos.

Art. 31.Sea divida consolidada de um ente da Federa¢ao ultrapassar o respectivo
limite ao final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término dos trés
subseqiientes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no
primeiro.

No caso do gestor verificar que ultrapassou os limites estabelecidos para o endi-
vidamento, devera tomar providéncias para se enquadrar, dentro do prazo de doze meses
(trés quadrimestres), reduzindo o excesso em pelo menos 25%, nos primeiros quatro meses.

§ 1° Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

Cuida o pardgrafo de definir punig¢des para aqueles que houverem incorrido e per-
manecerem no excesso do caput.

I - estara proibido de realizar opera¢io de crédito interna ou externa, inclusive
por antecipagao de receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da divida
mobiliaria;

O ente ficard proibido de contratar operacdo de crédito de qualquer tipo, exceto a

de refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria.

II - obtera resultado primario necessario a reconducéao da divida ao limite, pro-
movendo, entre outras medidas, limitacdo de empenho, na forma do art. 9°.

Sera forcado a obter resultado primario que reconduza a divida ao limite permitido,
inclusive com a limitagdo de empenho.

§ 2° Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o
excesso, o ente ficara também impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido
ou do Estado.

Expirado o prazo para reconducdo da divida ao limite, o ente fica impedido de
receber transferéncias voluntarias, perdurando o impedimento até que a divida retorne ao

limite.
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§ 3° As restricdes do § 1° aplicam-se imediatamente se o montante da divida
exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato do Chefe do Poder
Executivo.

Aqui fica evidenciada a preocupagdo maior com o mandato do Chefe do Executivo,
estabelecendo que as restri¢des elencadas no dispositivo citado sejam aplicadas imediatamente
no caso do montante da divida exceder o limite nos quatro primeiros meses do ultimo ano
de mandato.

§ 4° O Ministério da Fazenda divulgara, mensalmente, a relagao dos entes que
tenham ultrapassado os limites das dividas consolidada e mobiliaria.

Atribui competéncia ao Ministério da Fazenda para publicar mensalmente a relacao
dos entes que tenham ultrapassado os limites das dividas consolidada e mobiliaria.

§ 5° As normas deste artigo serdao observadas nos casos de descumprimento dos
limites da divida mobiliaria e das operagdes de crédito internas e externas.

O paragrafo determina os casos em que serdo observadas as normas do art. 31, ou
seja, descumprimento dos limites:
e dadivida mobiliaria; e
e das operagdes de crédito internas e externas.

Secao IV
Das Operacoes de Crédito

Nesta Se¢éo veremos mais sobre operac¢do de crédito, que consoante o art. 29, III, é
o compromisso financeiro assumido em razao de matuo, abertura de crédito, emissdo e aceite
de titulo, aquisi¢ao financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da
venda a termo de bens e servicos, arrendamento mercantil e outras operacdes assemelhadas,
inclusive com o uso de derivativos financeiros.

As operagdes de crédito dos Entes publicos podem ser de curto prazo (de até 12
meses), que integram a divida flutuante, como as operagdes de ARO, e de médio ou longo
prazo (acima de 12 meses), as quais compoem a divida fundada ou divida consolidada.

A operagio de crédito de curto prazo enquadrada nos limites e condigdes esta-
belecidos pelo Senado Federal é a operagdo por Antecipagdo de Receitas Orgamentarias,
conhecida como operagdo de ARO, destinada a atender eventuais insuficiéncias de caixa
durante o exercicio financeiro.

A operagio de longo prazo destina-se a cobrir desequilibrio or¢amentério ou a finan-
ciar obras e servicos publicos, mediante contratos ou a emissdo de titulos da divida publica.

A operagao de longo prazo é dita operagdo de crédito interno, quando contratada
com credores situados no Pais e operagdo de crédito externo, quando contratada com agéncias
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de paises estrangeiros, organismos internacionais ou instituigdes financeiras estrangeiras nao
pertencentes ao Sistema Financeiro Nacional. As operagdes de reestruturagio e recomposi¢do
do principal de dividas tém enquadramento especial por significarem necessariamente a troca
de divida (efeito permutativo) com base em encargos mais favoraveis ao Ente.

Subsecio I
Da Contratacao

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o camprimento dos limites e condi-
¢Oes relativos a realizacdo de operagoes de crédito de cada ente da Federagao, inclusive
das empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

Como se verifica, caberd ao Ministério da Fazenda — por meio da Secretaria do
Tesouro Nacional - verificar o cuamprimento dos limites e condi¢des relativos a realizacdo de
operagdes de crédito de cada ente da Federacio.

§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer
de seus drgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relagio custo-beneficio, o interesse
econdmico e social da operagio e o atendimento das seguintes condigoes:

O ente que pretenda contratar operagio de crédito formalizara seu pleito (confor-
me Manual de Instrucido de Pleitos da STN), fundamentando-o, demonstrando a relagao
custo-beneficio, o interesse econdmico e social da operagio e o atendimento das condigoes

listadas nos incisos I a V1.

I - existéncia de prévia e expressa autoriza¢ao para a contratacio, no texto da lei
orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Existéncia legal da autorizagio para a contratagdo seja na LOA, nas leis de créditos
adicionais ou lei especifica.

II - inclusao no or¢amento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes
da operagio, exceto no caso de operagdes por antecipagio de receita;

Inclusio dos recursos na LOA ou em créditos adicionais, com exce¢do ao caso de
ARO.

III - observancia dos limites e condi¢des fixados pelo Senado Federal;
Definidos pela Resolugdo n® 40 do Senado Federal, de 20 de dezembro de 2001.

IV - autorizacéo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagiao de
crédito externo;
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De se observar que a autorizagdo especifica do SF se da no que tange a operagio de
crédito externo.

V - atendimento do disposto no inciso III do art. 167 da Constituicao;

O dispositivo aludido veda a realiza¢do de operagoes de créditos que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares
ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

VI - observéncia das demais restri¢coes estabelecidas nesta Lei Complementar.
Amplia o leque de restri¢des, para as demais estabelecidas na LRE

§ 2° As operagdes relativas a divida mobilidria federal autorizadas, no texto dalei
orcamentaria ou de créditos adicionais, serdao objeto de processo simplificado que atenda
as suas especificidades.

Vem o presente paragrafo simplificar o processo para as operagdes relativas a divida
mobilidria federal autorizadas na LOA ou em créditos adicionais.

§ 32 Para fins do disposto no inciso V do § 1°, considerar-se-a, em cada exercicio
financeiro, o total dos recursos de operagdes de crédito nele ingressados e o das despesas
de capital executadas, observado o seguinte:

Para fins da vedagao da realizagdo de operagdes de créditos que excedam o mon-
tante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares
ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta,
considerar-se-4, em cada ano civil, o total dos recursos de operagdes de crédito nele ingres-
sados e o das despesas de capital, com excegdes:

I - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de
empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo
fiscal, tendo por base tributo de competéncia do ente da Federacio, se resultar a dimi-
nuicio, direta ou indireta, do 6nus deste;

Dita o inciso em comento, que néo serdo computadas nas despesas de capital as
realizadas sob a forma de empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de
promover incentivo fiscal, tendo por base tributo de competéncia do ente da Federacio, se
resultar a diminuigdo, direta ou indireta, do 6nus deste.

II - se 0 empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso I for concedido
por institui¢do financeira controlada pelo ente da Federacio, o valor da operagio sera
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deduzido das despesas de capital;

Aqui vemos um contraponto do inciso I, pois, se 0 empréstimo ou financiamento
a contribuinte for concedido por institui¢do financeira controlada por ente da Federagio,
ai teremos o valor da operagdo deduzido das despesas de capital.

III - (VETADO)

Dispositivo vetado por inconstitucionalidade.

§ 4° Sem prejuizo das atribui¢des proprias do Senado Federal e do Banco
Central do Brasil, o Ministério da Fazenda efetuara o registro eletronico centralizado e
atualizado das dividas publicas interna e externa, garantido o acesso publico as infor-
magoes, que incluirao:

Para fins do registro eletronico, foi desenvolvido um Sistema Informatizado em
cooperagdo com a Caixa Econémica Federal, o SISTN. As informagdes coletadas sdo dispo-
nibilizadas na Internet e atendem ndo somente ao propdsito de capturar os dados relativos
a divida e as operagdes de crédito, mas também a outras obrigacdes de transparéncia dos
Estados, Distrito Federal e Municipios.

I - encargos e condigdes de contratagio;

II - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito e concessio de garantias.

§ 5° Os contratos de operacido de crédito externo niao conterio clausula que im-
porte na compensa¢io automatica de débitos e créditos.

Importantissima vedacéo, de proibir que os contratos de operagdo de crédito externo
contenham clausulas que importem na compensag¢io automatica de débitos e créditos.

§ 6° O prazo de validade da verificacdo dos limites e das condi¢cdes de que trata este ar-
tigo e da analise realizada para a concessdo de garantia pela Uniao sera de, no minimo,
90 (noventa) dias e, no maximo, 270 (duzentos e setenta) dias, a critério do Ministério
da Fazenda. (Incluido pela Lei Complementar n° 159, de 2017)

Este dispositivo recente flexibiliza e parametriza o prazo de validade da verifica¢ao do
cumprimento dos limites e condi¢des relativos a realizacdo de operagdes de crédito e da
analise realizada para a concessao de garantia pela Unido, suprindo a lacuna até entdo
existente.

Prazo de verificagdo: de 90 a 270 dias, conforme determina¢do do Ministério da Fazenda.

Art. 33. A instituicdo financeira que contratar operagao de crédito com ente da
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Federagio, exceto quando relativa a divida mobilidria ou a externa, devera exigir com-
provaciao de que a operagiao atende as condi¢des e limites estabelecidos.

Determina o artigo em comento que a instituicdo financeira que contratar opera¢éo
de crédito com ente da Federagdo devera exigir comprovagdo de que a operagdo atende as
condi¢des e limites estabelecidos.

Porém, excetua a contrata¢io relativa a divida mobilidria ou a externa.

§ 1° A operagio realizada com infracdo do disposto nesta Lei Complementar
sera considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolugio do
principal, vedados o pagamento de juros e demais encargos financeiros.

Trata de esclarecer o paragrafo primeiro que a operagao que infrinja a LRF sera
considerada nula, procedendo-se o cancelamento da operagio, com a devolugio do principal,
vedados o pagamento de juros e demais encargos financeiros, uma vez que a operagio foi
contratada de forma ilegal.

§ 2° Se a devolugédo nao for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos, sera
consignada reserva especifica na lei orcamentaria para o exercicio seguinte.

O § em comento buscar garantir a consignagdo de reserva especifica na LOA do
exercicio seguinte, caso a devolugdo do principal da operagio realizada com infragdo a LRF
néo seja efetuada no exercicio de ingresso dos recursos.

§ 3° Enquanto néo efetuado o cancelamento, a amortizac¢do, ou constituida a
reserva, aplicam-se as san¢Oes previstas nos incisos do § 3° do art. 23.

Enquanto néo for efetuado o cancelamento, a amortizagdo, ou constituida a reserva
retro mencionada, o ente ndo podera:
= receber transferéncias voluntarias;
=  obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;
= contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da
divida mobilidria e as que visem a redu¢ao das despesas com pessoal.

§ 4° Também se constituira reserva, no montante equivalente ao excesso, se nao
atendido o disposto no inciso III do art. 167 da Constitui¢io, consideradas as disposi¢oes
do § 3°do art. 32.

Determina a constitui¢do de reserva no montante equivalente ao excesso, consi-

derando-se, em cada exercicio financeiro, o total dos recursos de operacgdes de crédito nele
ingressados e o das despesas de capital.
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Subsecao I1
Das Vedagoes

Art. 34. O Banco Central do Brasil ndo emitira titulos da divida publica a partir
de dois anos apds a publicacdo desta Lei Complementar.

Registra o art. 34 a vedagdo de emissdo de titulos da divida publica pelo Banco
Central apds o ano de 2002.

Art. 35. E vedada a realizagdo de operacio de crédito entre um ente da Federa-
¢d0, diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundacido ou empresa estatal
dependente, e outro, inclusive suas entidades da administra¢io indireta, ainda que sob a
forma de novagio, refinanciamento ou postergacio de divida contraida anteriormente.

O art. 35 da LRF proibe as operagdes de crédito entre os entes da Federagéo, sob
qualquer forma, incluindo a novagio, o refinanciamento ou a postergacdo de divida ante-
riormente contraida.

§ 1° Excetuam-se da veda¢io a que se refere o caput as operagdes entre instituicio
financeira estatal e outro ente da Federagio, inclusive suas entidades da administragao
indireta, que nao se destinem a:

Como excegio, o paragrafo em tela permite as operagdes de crédito entre institui-
¢do financeira estatal e outro ente da Federacdo, inclusive suas entidades da administrac¢ao
indireta, desde que néo sejam destinadas:

I - financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes;

II - refinanciar dividas ndo contraidas junto a prépria instituicdo concedente.

§ 2° O disposto no caput nao impede Estados e Municipios de comprar titulos
da divida da Unido como aplica¢do de suas disponibilidades.

Esclarece o paragrafo, que ndo ha impedimento aos Estados e Municipios que pre-
tendam comprar titulos da divida da Unido como aplicagdo de suas disponibilidades.

Art. 36. E proibida a operacio de crédito entre uma instituigao financeira estatal
e o ente da Federaciao que a controle, na qualidade de beneficiario do empréstimo.

A aludida proibic¢do refere-se a operagdes de crédito entre instituigdo financeira
estatal e o respectivo ente controlador, sendo este o beneficidrio. Como bem esclareceu Ed-
son Rezende, dessa forma estdo vedadas as operagdes envolvendo os bancos estaduais e os
respectivos governos, onde proliferaram, durante muito tempo, praticas escusas, que a norma
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busca abolir definitivamente.

Paragrafo tnico. O disposto no caput nao proibe institui¢do financeira contro-
lada de adquirir, no mercado, titulos da divida publica para atender investimento de seus
clientes, ou titulos da divida de emissao da Unido para aplicagao de recursos proprios.

A proibi¢do do caput ndo alcanga a instituigdo financeira controlada de adquirir, no
mercado, titulos da divida publica com o intuito de atender investimento de seus clientes, ou
titulos da divida de emissdo da Unido, desde que para aplicagdo de recursos proprios.

Art. 37. Equiparam-se a operagdes de crédito e estao vedados:

Este dispositivo veda uma série de procedimentos, equiparando-os a operagdes de
crédito, consoante os incisos [ a I'V.

I - captagio de recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou contri-
buigdo cujo fato gerador ainda nao tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto no § 7° do
art. 150 da Constituicao;

Antecipagao de receita de tributo ou contribui¢do antes da ocorréncia de seu fato
gerador.

II - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico dete-
nha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros

e dividendos, na forma da legislacio;

Antecipagao de valores por empresa estatal, salvo lucros e dividendos na forma da
legislacdo pertinente.

III - assun¢io direta de compromisso, confissio de divida ou operacao asseme-
lhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servi¢os, mediante emisséo, aceite ou aval

de titulo de crédito, nido se aplicando esta vedacio a empresas estatais dependentes;

Assungdo de compromisso, confissdo de divida ou opera¢io similar, com fornecedor,
excecdo feita as empresas estatais.

IV - assungao de obriga¢io, sem autoriza¢ido or¢amentaria, com fornecedores
para pagamento a posteriori de bens e servigos.

E vedado assumir obrigagdo sem autorizagdo or¢amentéria, com fornecedores para
pagamento posterior de bens e servigos.

Subsecao I11
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Das Operagoes de Crédito por Antecipacio de Receita Orcamentaria

Art. 38. A operacio de crédito por antecipa¢io de receita destina-se a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as exigéncias mencionadas
no art. 32 e mais as seguintes:

Comumente utilizada, mormente pelos municipios, as conhecidas operagoes de
ARO destinam-se ao atendimento de insuficiéncia de caixa durante o exercicio e cumprirdo
as exigéncias elencadas no art. 32, além das listadas no art. 38 desta Lei Complementar.

Ressalta-se que as AROs ndo estdo incluidas no saldo devedor que compora o limite
de endividamento dos entes publicos, por tratar-se de divida flutuante, de curto prazo, devendo
ser paga dentro do exercicio em que for contratada.

I - realizar-se-a somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;

As AROs serao realizadas apenas a partir de 10 de janeiro.

II - devera ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez
de dezembro de cada ano;

As operagdes devem ser saldadas, com os respectivos juros e encargos, até 10 de
dezembro de cada ano

III - nao sera autorizada se forem cobrados outros encargos que nio a taxa de
juros da operacio, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica financeira, ou

a que vier a esta substituir;

Com relagao aos encargos, estdo limitados a taxa de juros da operagédo, que devera
ser prefixada ou indexada a taxa basica financeira estipulada pelo governo.

IV - estara proibida:
Proibe-se a operagdo de crédito por antecipacgio de receita:

a) enquanto existir operacao anterior da mesma natureza nao integralmente
resgatada;

Enquanto houver operagédo por ARO néo resgatada integralmente.
b) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

No ultimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo, do Governador ou do
Prefeito.
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§ 1° As operagdes de que trata este artigo nao serao computadas para efeito do
que dispde o inciso I1I do art. 167 da Constituicio, desde que liquidadas no prazo definido
no inciso II do caput.

As operagdes por ARO néo serdo computadas para efeito do que dispde o inciso III,
(sdo vedadas a realizacdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finali-
dade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta), desde que liquidada,
com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez de dezembro de cada ano.

§ 2° As operagdes de crédito por antecipagio de receita realizadas por Estados ou
Municipios serdo efetuadas mediante abertura de crédito junto a institui¢do financeira
vencedora em processo competitivo eletronico promovido pelo Banco Central do Brasil.

As operagdes por AROs serdo realizadas por meio de abertura de crédito na insti-
tui¢do financeira que for vencedora de processo licitatério promovido pelo Banco Central
do Brasil,

§ 32O Banco Central do Brasil mantera sistema de acompanhamento e controle
do saldo do crédito aberto e, no caso de inobservancia dos limites, aplicara as sang¢des
cabiveis a institui¢io credora.

O BC fard o acompanhamento e controle do saldo do crédito aberto, aplicando as
sanc¢des cabiveis em caso de inobservancia de limites, pela institui¢do credora.

Subsecido IV
Das Operacoes com o Banco Central do Brasil

Art. 39. Nas suas relacdes com ente da Federagao, o Banco Central do Brasil esta
sujeito as vedagdes constantes do art. 35 e mais as seguintes:

Pelo artigo em comento, sujeita-se o BC as vedagdes do art. 35 da LRE, que proibe as
operagdes de crédito entre os entes da Federagdo, sob qualquer forma, incluindo a novagéo,
o refinanciamento ou a postergacao de divida anteriormente contraida.

Ademais, o Banco Central esta sujeito as vedagdes seguintes:

I - compra de titulo da divida, na data de sua coloca¢dao no mercado, ressalvado
o disposto no § 2° deste artigo;

Compra de titulo da divida, ressalvados os emitidos pela Unido para refinanciar a
divida mobilidria federal que estiver vencendo na sua carteira.
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II - permuta, ainda que tempordria, por intermédio de institui¢do financeira ou
nao, de titulo da divida de ente da Federagao por titulo da divida publica federal, bem
como a operag¢io de compra e venda, a termo, daquele titulo, cujo efeito final seja seme-
lhante a permuta;

Permuta de titulo da divida de ente da Federagéo por titulo da divida publica federal,
além da operagdo de compra e venda, a termo, de titulo cujo efeito final seja semelhante a
permuta.

III - concessao de garantia.

Que é o compromisso de adimpléncia de obrigagio financeira ou contratual assumida
por ente da Federagao ou entidade a ele vinculada.

§ 1° O disposto no inciso I, in fine, nao se aplica ao estoque de Letras do Banco
Central do Brasil, Série Especial, existente na carteira das instituicoes financeiras, que
pode ser refinanciado mediante novas operag¢des de venda a termo.

O § 1° traz a excegdo do inciso II, ditando que néo se aplica ao estoque de Letras do
BC, nos termo deste paragrafo.

§ 22 O Banco Central do Brasil s6 podera comprar diretamente titulos emitidos
pela Uniao para refinanciar a divida mobiliaria federal que estiver vencendo na sua car-
teira.

Verificamos aqui, a inica forma do Banco Central poder comprar diretamente titulos
emitidos pela Unido, ou seja, para refinanciamento da divida mobilidria federal que estiver
vencendo em sua carteira.

§ 3° A operagao mencionada no § 2° devera ser realizada a taxa média e condi¢oes
alcancadas no dia, em leildo publico.

Dita as regras para a operagdo do paragrafo anterior, operacao realizada a taxa média
e com condigdes alcancadas no dia, em leildo publico.

§ 4° E vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida publica federal
existentes na carteira do Banco Central do Brasil, ainda que com clausula de reversao,

salvo para reduzir a divida mobiliaria.

Temos aqui uma vedagéo expressa ao Tesouro Nacional, que apenas podera adquirir
titulos da divida existentes na carteira do BC para reduc¢io da divida mobiliaria.
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Secao V
Da Garantia e da Contragarantia

A Garantia é o compromisso que faz o ente da Federagdo ou entidade a este vinculada
de cumprimento da obrigagado financeira ou contratual assumida.

Essa garantia estara condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor igual
ou superior ao da garantia a ser concedida, e a adimpléncia da entidade que a pleitear relati-
vamente a suas obrigagdes junto ao garantidor e as entidades por este controladas.

Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em operagdes de crédito internas
ou externas, observados o disposto neste artigo, as normas do art. 32 e, no caso da Uniéo,
também os limites e as condi¢des estabelecidos pelo Senado Federal.

Permite que os entes concedam garantias em operagdes de crédito, desde que ob-
servadas as normas do art. 32, do artigo em comento e no caso da Uniéo, limites e condigdes
estabelecidos pelo Senado.

§ 1° A garantia estara condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor
igual ou superior ao da garantia a ser concedida, e a adimpléncia da entidade que a pleitear
relativamente a suas obrigagdes junto ao garantidor e as entidades por este controladas,
observado o seguinte:

A garantia serd condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor igual ou
superior e a adimpléncia da entidade pleiteante, além de se observar o que dispde os incisos
Tell

I - ndo sera exigida contragarantia de drgaos e entidades do proprio ente;
Observamos a dispensa da contragarantia de 6rgaos e entidades do proprio ente.

II - a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos Esta-
dos aos Municipios, podera consistir na vinculagiao de receitas tributarias diretamente
arrecadadas e provenientes de transferéncias constitucionais, com outorga de poderes ao
garantidor para reté-las e empregar o respectivo valor na liquidagao da divida vencida.

Aqui temos a permissdo para que a contragarantia consigne as receitas de transfe-
réncias constitucionais para liquidacao da divida vencida.

§ 2° No caso de operagio de crédito junto a organismo financeiro internacional,
ou a institui¢do federal de crédito e fomento para o repasse de recursos externos, a Unido
O prestara garantia a ente que atenda, além do disposto no § 1° as exigéncias legais para
o recebimento de transferéncias voluntarias.
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Determina para as situagdes retro mencionadas que a garantia sera condicionada
ao oferecimento de contragarantia, em valor igual ou superior e a adimpléncia da entidade
pleiteante, além de se observar o que dispde os incisos I e II.

§ 3°(VETADO)

Dispositivo vetado por contrariar o interesse publico.

§ 4° (VETADO)

Dispositivo vetado por contrariar o interesse publico.

§ 5° E nula a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado Fede-
ral.

Violando os limites estabelecidos pela Resolu¢ao n° 40 do SF, torna-se nula a
garantia.

§ 6° E vedado as entidades da administragio indireta, inclusive suas empresas
controladas e subsididrias, conceder garantia, ainda que com recursos de fundos.

Temos neste § a proibigdo de que as entidades da administragdo indireta conce-
dam garantia.

§ 7° O disposto no § 6° ndo se aplica a concessio de garantia por:

Como de praxe, toda regra tem a sua exceg¢do, sendo assim, verificaremos a seguir
as entidades da administragio indireta que podem conceder garantia:

I - empresa controlada a subsidiaria ou controlada sua, nem a presta¢io de con-
tragarantia nas mesmas condigdes;

Empresa controlada desde que para subsididria ou controlada sua.

II - instituicdo financeira a empresa nacional, nos termos da lei.
Institui¢do financeira para empresa nacional de acordo com a legislagéo.
§ 8° Excetua-se do disposto neste artigo a garantia prestada:

Temos a seguir as exce¢des de garantia:

I - por institui¢des financeiras estatais, que se submeterdo as normas aplicaveis
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as institui¢des financeiras privadas, de acordo com a legislacao pertinente;

Prestada por institui¢oes financeiras estatais, nao se submetendo as normas da LRF
e sim as aplicéveis as institui¢des privadas.

II - pela Unido, na forma de lei federal, a empresas de natureza financeira por ela
controladas, direta e indiretamente, quanto as operagées de seguro de crédito a exportagio.

Prestada pela Unido a empresas de natureza financeira por ela controladas, quanto
as operacdes de seguro de crédito a exportagio.
De se observar que a garantia sera na forma de lei federal.

§ 9° Quando honrarem divida de outro ente, em razio de garantia prestada, a
Uniéo e os Estados poderio condicionar as transferéncias constitucionais ao ressarcimento
daquele pagamento.

Evitando-se o calote, o dispositivo permite a Unido e os Estados condicionar as
transferéncias constitucionais ao ressarcimento da divida de outro ente, honrada em virtude
de garantia prestada por aqueles.

§ 10. O ente da Federacao cuja divida tiver sido honrada pela Unido ou por Esta-
do, em decorréncia de garantia prestada em operacio de crédito, tera suspenso o acesso
a novos créditos ou financiamentos até a total liquidacao da mencionada divida.

Impoe a suspensao de novos créditos ou financiamentos aos entes, enquanto nao
houver total liquidagdo da divida destes, que tiver sido honrada pela Unido ou por Estado,
decorrente de garantia prestada em operagio de crédito.

Secao VI
Dos Restos a Pagar

Sao as despesas orcamentdrias empenhadas e nao pagas até o final do exercicio.

Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados e 0s nao processados.

Os restos a pagar processados sio aqueles em que a despesa orgamentdria percorreu
os estagios de empenho e liquidagéo, restando pendente apenas o estagio do pagamento.

Os restos a pagar processados nao podem ser cancelados, tendo em vista que o for-
necedor de bens/servigos cumpriu com a obrigacéo de fazer e a administragido ndo podera
deixar de cumprir com a obrigac¢do de pagar.

Por sua vez, os restos a pagar ndo processados sdo os que a despesa percorreu apenas
o primeiro estagio, o do empenho, ficando pendente a liquidagdo e posterior pagamento.

Art. 41. (VETADO)
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Vetado por contrariar o interesse publico.

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgio referido no art. 20, nos altimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obriga¢ido de despesa que nao possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Pelo disposto no art. 42, nenhuma despesa podera ser contraida nos oito ultimos
meses do mandato do titular de Poder ou 6rgao, sem adequada e suficiente disponibilidade
de recursos para o seu atendimento, dentro do exercicio financeiro ou, em caso de valores
a serem pagos no exercicio seguinte, sem que existam recursos em caixa para tal finalidade.

O presente artigo busca evitar que, em ultimo ano de mandato, sejam irresponsa-
velmente contraidas novas despesas que ndo possam ser pagas no mesmo exercicio, vetando
- dessa forma - que o governante deixe uma “heranga maldita” para o sucessor.

Paragrafo inico. Na determinacao da disponibilidade de caixa serdo considerados
os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Ressalta-se que para determina¢ao da disponibilidade de caixa deverdo ser consi-
derados os encargos e despesas compromissadas a pagar até 31 de dezembro.

CAPITULO VIII
DA GESTAO PATRIMONIAL

No Capitulo VIII, a Lei Complementar aduz em trés Se¢des, temas de alta relevan-
cia para a administra¢do do patrimonio dos entes publicos, as disponibilidades de caixa, a
preservacdo do patriménio e as empresas controladas pelo Poder Publico.

Secaol
Das Disponibilidades de Caixa

As disponibilidades sdo os recursos disponiveis, dos quais merecem atengéo especial,
motivo de terem uma sec¢do propria na Lei Fiscal.

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federacao serao depositadas
conforme estabelece o § 3° do art. 164 da Constituicao.

Assim estabelece 0 § 3°: As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no
banco central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgaos ou entidades
do Poder Publico e das empresas por ele controladas, em institui¢des financeiras oficiais,
ressalvados os casos previstos em lei.
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§ 1° As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e pré-
prio dos servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem
os arts. 249 e 250 da Constituicio, ficardo depositadas em conta separada das demais
disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condi¢des de mercado, com observéncia
dos limites e condi¢des de protecio e prudéncia financeira.

Vemos neste dispositivo a preocupag¢do no que tange aos regimes previdenciarios,
tanto geral quanto dos servidores, cujos recursos devem ser depositados em contas especificas,
distintas das demais disponibilidades de cada ente.

§ 22 E vedada a aplicagio das disponibilidades de que trata o § 1° em:
A seguir, duas vedagdes quanto a aplicagdo das disponibilidades de caixa.

I - titulos da divida piblica estadual e municipal, bem como em agdes e outros
papéis relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da Federacao;

IT - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico, in-
clusive a suas empresas controladas.

Secao II
Da Preservagao do Patrimoénio Publico

Tudo o que ndo se preserva, se esvai, portanto, a LRF trata de disciplinar a preser-
vagdo do Patrimonio Publico.

Art. 44. E vedada a aplicagio da receita de capital derivada da alienacio de bens
e direitos que integram o patrimonio publico para o financiamento de despesa corrente,
salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores
publicos.

Fica proibida a aplicagéo da receita oriunda da alienagdo de bens e direitos integrantes
do patriménio publico para financiar despesa corrente.
Excetua-se a aplicacdo que se destine, por lei, aos regimes previdenciarios.

Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5°% a lei orcamentaria e as de créditos
adicionais sé incluirdo novos projetos apés adequadamente atendidos os em andamento
e contempladas as despesas de conservag¢io do patrimonio publico, nos termos em que

dispuser a lei de diretrizes or¢amentarias.

Versa o artigo que novos projetos apenas sejam incluidos na LOA ou em crédito
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adicional, ap6s o atendimento devido aos projetos em andamento e as despesas de conservagao
do patriménio publico, consoante a LDO.

Paragrafo unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo,
até a data do envio do projeto de lei de diretrizes or¢amentarias, relatorio com as infor-
magoes necessarias ao camprimento do disposto neste artigo, ao qual sera dada ampla
divulgagio.

Para se fazer respeitar o art. 45, o Executivo de cada ente fica incumbido de encami-
nhar ao Legislativo até a data do envio do PLDO, as informagdes necessarias sobre projetos
em andamento e as despesas de conservagdo do patrimonio publico, sendo garantida, ainda,
ampla divulgacgao.

Art. 46. E nulo de pleno direito ato de desapropriagio de imével urbano expedido
sem o atendimento do disposto no § 3°do art. 182 da Constitui¢ao, ou prévio depdsito
judicial do valor da indenizagao.

E nulo o ato de desapropriacio de imével urbano sem:
[l prévia e justa indenizagdo em dinheiro; ou
[1  prévio deposito judicial do valor da indenizagao.

Secao I1I
Das Empresas Controladas pelo Setor Publico

Tema de destacada importancia na administra¢ao publica, as empresas controladas
pelo setor publico também mereceram Segdo propria.

Art. 47. A empresa controlada que firmar contrato de gestio em que se estabele-
¢am objetivos e metas de desempenho, na forma da lei, dispora de autonomia gerencial,
orcamentaria e financeira, sem prejuizo do disposto no inciso II do § 5° do art. 165 da
Constituicao.

O dispositivo determina que a empresa controlada que estabeleca objetivos e metas
de desempenho passard a dispor de autonomia gerencial, orgamentaria e financeira, porém,
néo prejudicard o que diz a norma constitucional, in verbis:

“§ 5° - A lei orcamentdria anual compreendera:

II - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indireta-
mente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;”

Paragrafo tnico. A empresa controlada incluira em seus balangos trimestrais
nota explicativa em que informara:
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Devemos nos ater ao periodo dos balangos: trimestrais, e ao teor da nota explicativa,
que informara:

I - fornecimento de bens e servi¢os ao controlador, com respectivos precos e
condig¢des, comparando-os com os praticados no mercado;

Vejam que néo basta que a nota informe o fornecimento de bens e servigos ao con-
trolador, mas deve especificar os precos e condi¢des, comparando-os com os praticados no
mercado, garantindo a estrita obediéncia ao principio da transparéncia.

II - recursos recebidos do controlador, a qualquer titulo, especificando valor,
fonte e destinacao;

Consoante o principio or¢amentario da especifica¢do, os recursos recebidos do
controlador terdo que especificar valor, fonte e destinagéo.

III - venda de bens, prestacio de servi¢os ou concessio de empréstimos e finan-
ciamentos com pregos, taxas, prazos ou condi¢des diferentes dos vigentes no mercado.

A nota explicativa conterd, ainda, informacoes sobre a venda de bens, prestacio
de servigos ou concessdo de empréstimos e financiamentos com pregos, taxas, prazos ou
condi¢des que divirjam dos aplicados no mercado.

CAPITULO IX
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO

Capitulo dedicado a dois pilares fundamentais da LRE transparéncia e controle.

Secaol
Da Transparéncia da Gestao Fiscal

Secdo destinada a garantir o cumprimento do principio da publicidade/transparéncia.

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgagio, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos
eleis de diretrizes orcamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatdrio Resumido da Execu¢do Or¢amentaria e o Relatdrio de Gestao Fiscal; e as versoes
simplificadas desses documentos.

O artigo em tela evidencia quais os instrumentos serdo utilizados para assegurar a

transparéncia na gestao fiscal:
e 0s planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias;
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as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio;
o Relatdrio Resumido da Execu¢ao Or¢amentdria;

o Relatdrio de Gestdo Fiscal; e

as versoOes simplificadas desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacio dada pela Lei
Complementar n° 156, de 2016)

Além dos instrumentos definidos no caput, a transparéncia sera garantida por meio
de:

I - incentivo a participacao popular e realiza¢io de audiéncias publicas, du-
rante os processos de elaboracio e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias

e orcamentos; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Visando atender o dispositivo em comento, a CMO realiza as audiéncias publicas
em alguns estados durante os processos de elaboragéo e discussdo de matéria orcamentd-
ria, permitindo, ainda, que sejam apresentadas sugestoes de emendas pela populagéo.

II - liberagao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execu¢ido orcamentaria e financei-

ra, em meios eletronicos de acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n° 131,
de 2009).

Este inciso é de uma inten¢do muito boa, porém, pouco eficaz, pois a liberagdo ao
pleno conhecimento e acompanhamento, em tempo real, de informagdes pormenorizadas
sobre a execu¢do orcamentdria e financeira se dd pelo SIAFI, que exige senha e autorizagio,
logo, nédo ¢é acessivel a todos os cidadaos.

Existem os chamados portais de transparéncia, disponiveis a qualquer pessoa que
tenha acesso a internet, porém, nao registram as informagdes em tempo real.

III - adogéo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que
atenda a padriao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Uniéao e ao

disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Trata-se do Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal
- SIAFIL

§ 2° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizarao
suas informacdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais conforme periodicidade,
formato e sistema estabelecidos pelo 6rgao central de contabilidade da Unido, os quais
deverio ser divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico. (Incluido pela Lei

Complementar n° 156, de 2016)
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Reforga a obrigatoriedade de divulgacao de informacoes e dados contabeis, orga-
mentarios e fiscais para todos os entes federados.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminharao ao Ministério da
Fazenda, nos termos e na periodicidade a serem definidos em instrucao especifica deste
orgao, as informagdes necessarias para a constituicao do registro eletronico centralizado e
atualizado das dividas publicas interna e externa, de que trata o § 4° do art. 32. (Incluido
pela Lei Complementar n° 156, de 2016)

Busca garantir o acesso publico as informacdes precisas e tempestivas quanto a divida
publica interna e externa.

§ 4° A inobservancia do disposto nos §$ 2° e 3° ensejara as penalidades previstas
no § 2°do art. 51. (Incluido pela Lei Complementar n°® 156, de 2016)

Impedird, até que a situa¢do seja regularizada, que o ente da Federagio receba transfe-
réncias voluntdrias e contrate operagdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento
do principal atualizado da divida mobilidria.

§ 5° Nos casos de envio conforme disposto no § 2°, para todos os efeitos, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios cumprem o dever de ampla divulgagdo a

que se refere o caput. (Incluido pela Lei Complementar n° 156, de 2016)

§ 6° Todos os Poderes e orgaos referidos no art. 20, incluidos autarquias, fundagoes
publicas, empresas estatais dependentes e fundos, do ente da Federaciao devem utilizar
sistemas inicos de execugio orcamentaria e financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder

Executivo, resguardada a autonomia. (Incluido pela Lei Complementar n° 156, de 2016)

Trata-se da determinagdo para o uso do SIAFI, facilitando controle e unificagdo de
dados.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso II do paragrafo tinico do art. 48,
os entes da Federacdo disponibilizarao a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
informagoes referentes a: (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Buscando dar pleno conhecimento e permitir o acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes sobre a execugdo orcamentdria e financeira, os entes da Federagdo
disponibilizardo a qualquer pessoa o acesso as informagdes descritas nos incisos I e II.

I- quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer
da execugio da despesa, no momento de sua realiza¢io, com a disponibiliza¢io minima
dos dados referentes ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o
caso, ao procedimento licitatorio realizado; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de
2009).
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A execugdo completa da despesa publica.

II - quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios. (Incluido pela Lei

Complementar n° 131, de 2009).

Do langamento ao recebimento das receitas publicas.

Art.49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficarao disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no orgao técnico responsavel
pela sua elaboragao, para consulta e apreciacao pelos cidadaos e institui¢des da sociedade.

Este preceito determina que ao longo do exercicio sejam disponibilizadas para
consulta as contas do Chefe do Poder Executivo no respectivo Legislativo e no 6rgao que as
elaborou.

Paragrafo unico. A prestagdo de contas da Unido contera demonstrativos do Te-
souro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social, especificando os empréstimos e financiamentos
concedidos com recursos oriundos dos orcamentos fiscal e da seguridade social e, no caso
das agéncias financeiras, avalia¢do circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades
no exercicio.

A prestacio de contas da Unido contera demonstrativos:
[]  do Tesouro Nacional; e
[ das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Especificara:

[]  os empréstimos e financiamentos concedidos com recursos dos or¢amentos fiscal
e da seguridade social; e

[ no caso das agéncias financeiras, o impacto fiscal de suas atividades no exercicio.

Secao II
Da Escrituracio e Consolida¢io das Contas

Destina-se a Segdo, aos procedimentos contdbeis de escritura¢do e consolidagdo
das contas.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escri-
turagio das contas publicas observara as seguintes:

A escrituragdo das contas publicas observara os seis incisos deste artigo além de
obedecer as normas de contabilidade publica, recém estabelecidas pelo Manual de Contabi-
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lidade Aplicado ao Setor Publico.

I-adisponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recur-
sos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados
de forma individualizada;

Registra-se a preocupagio dalei de que a disponibilidade de caixa constara de registro
proprio, garantido que os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatoria sejam
identificados e escriturados de forma individualizada.

IT - a despesa e a assungao de compromisso serio registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros
pelo regime de caixa;

Destaca-se a diferenciacdo dos regimes:
[l De competéncia para a despesa e a assun¢do de compromisso; e
[1  De caixa para o resultado dos fluxos financeiros.

IIT - as demonstragdes contabeis compreenderio, isolada e conjuntamente, as
transagdes e operagdes de cada orgao, fundo ou entidade da administragao direta, autar-
quica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

As demonstra¢des contdbeis compreenderdo as transacdes e operacdes.

IV - asreceitas e despesas previdenciarias serio apresentadas em demonstrativos
financeiros e orcamentarios especificos;

Cuidando de forma mais “atenciosa” da previdéncia social, a LRF determina que na
escrituracdo das contas publicas, as receitas e despesas previdencidrias sejam apresentadas
em demonstrativos especificos.

V - as operagoes de crédito, as inscri¢oes em Restos a Pagar e as demais formas de
financiamento ou assun¢iao de compromissos junto a terceiros, deverio ser escrituradas
de modo a evidenciar o montante e a varia¢ao da divida publica no periodo, detalhando,

pelo menos, a natureza e o tipo de credor;

Manda o inciso que as contas sejam escrituradas de modo a evidenciar o montante
e a varia¢do da divida no periodo, detalhando, no minimo, a natureza e o tipo de credor.

VI - a demonstracao das variagdes patrimoniais dara destaque a origem e ao
destino dos recursos provenientes da alienagio de ativos.

O demonstrativo de variagdes patrimoniais destacara a origem o destino dos recursos
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oriundos da alienagéo de ativos.

§ 1° No caso das demonstragdes conjuntas, excluir-se-do as operagdes intrago-
vernamentais.

Excluem-se as operag¢des intragovernamentais no caso das demonstragdes conjuntas.
§2° A edigao de normas gerais para consolidacdo das contas publicas cabera ao
orgao central de contabilidade da Uniao, enquanto nio implantado o conselho de que

trata o art. 67.

Cabe a Contabilidade Geral da Unido a edigdo de normas gerais para consolidagao
das contas publicas, enquanto néo estiver em funcionamento o Conselho de Gestao Fiscal.

§ 3° A Administra¢io Publica mantera sistema de custos que permita a avaliacio
e o acompanhamento da gestido or¢amentaria, financeira e patrimonial.

O paragrafo em tela determina a necessidade de um sistema de custos que permitaa
avaliagdo e 0 acompanhamento da gestao or¢amentaria, financeira e patrimonial, ampliando
de forma significativa o objetivo previsto no artigo 99 da lei 4.320/64.

Art.51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a con-
solidagao, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federacio relativas

ao exercicio anterior, e a sua divulga¢ao, inclusive por meio eletronico de acesso piiblico.

Estabelece que até 30/06 o Poder Executivo da Unido consolide e divulgue as contas
dos entes da Federacdo relativas ao exercicio anterior.

§ 1° Os Estados e os Municipios encaminhario suas contas ao Poder Executivo
da Unido nos seguintes prazos:

Ja os Estados e os Municipios encaminharao suas contas nos prazos a seguir:

I - Municipios, com cépia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta
de abril;

30/04.
II - Estados, até trinta e um de maio.
31/05.

§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a
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situagdo seja regularizada, que o ente da Federagdo receba transferéncias voluntarias
e contrate operagdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal
atualizado da divida mobilidria.

O descumprimento dos prazos do art. 51 tolhe o direito do ente da Federagdo de
receber transferéncias voluntdrias e de contratar operagdes de crédito até a regularizacéo da
situagao.

A excecdo se dd as operagdes de crédito destinadas ao refinanciamento do principal
atualizado da divida mobilidria.

Segao III
Do Relatorio Resumido da Execugiao Or¢amentaria

Nesta Secdo, sao especificados os pardmetros necessarios a elaboracio do Relatorio
Resumido da Execugdo Or¢amentdria, conhecido como RREO. Trata-se de documento cuja
publicagio é disciplinada pela Constituigdo Federal, em seu § 3° do art. 165, devendo ocorrer
em até trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre.

Art. 52. O relatorio a que se refere o § 3° do art. 165 da Constitui¢io abrangera
todos os Poderes e 0 Ministério Publico, sera publicado até trinta dias apds o encerramento
de cada bimestre e composto de:

Neste artigo verificamos que o RREO devera ser elaborado por todos os Poderes e
pelo Ministério Publico.

Destaca-se, ainda, que sua publicagdo devera ocorrer até trinta dias apds o encer-
ramento de cada bimestre e serd composto de Balango Or¢amentario e Demonstrativos da
Execugdo das Receitas e das Despesas.

I - balango or¢amentario, que especificara, por categoria econdmica, as:

Balango que especificard as receitas e as despesas, consoante o principio or¢camentario
da discriminac¢io e conforme alineas abaixo.

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previsao
atualizada;

Receitas por fonte, informando:
®  as realizadas;

® arealizar;e

e previsdo atualizada.

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagao para o exercicio, a
despesa liquidada e o saldo;
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Despesas por grupo de natureza, discriminado:
e adotagdo para o exercicio;

e adespesaliquidada; e
e osaldo.

II - demonstrativos da execugio das:
Demonstrativos detalhados da execugido das receitas e das despesas publicas.

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsao inicial, a
previséo atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no exer-
cicio e a previsao a realizar;

Receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando:
® aprevisdo inicial;

a previsao atualizada para o exercicio;

a receita realizada no bimestre;

a realizada no exercicio; e

a previsdo a realizar.

b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discri-
minando dotagéo inicial, dotagiao para o exercicio, despesas empenhada e liquidada, no
bimestre e no exercicio;

Despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando:
e dotac¢do inicial;

e dota¢do para o exercicio;

e despesas empenhada e liquidada no bimestre; e

e despesas empenhada e liquidada no exercicio.

c) despesas, por func¢io e subfuncao.

Conhecida como classificagdo funcional da despesa.

§ 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria constarao
destacadamente nas receitas de operacoes de crédito e nas despesas com amortizagao da
divida.

Observe-se o zelo do legislador com o refinanciamento da divida mobiliaria, deter-

minando que os valores deste constem em destaque nas receitas de operagdes de crédito e
nas despesas com amortiza¢éo da divida;
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§ 22 O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as sang¢des
previstas no § 2° do art. 51.

O descumprimento impedira, até que a situacio seja regularizada, que o ente da
Federagio receba transferéncias voluntarias e contrate operagdes de crédito, exceto as desti-
nadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobilidria.

Art. 53. Acompanhario o Relatorio Resumido demonstrativos relativos a:

Acompanhardo o RREO, os demonstrativos elencados nos incisos de I a V.

I - apuragio da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do art.
2¢, sua evolugio, assim como a previsao de seu desempenho até o final do exercicio;

II - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art. 50;
III - resultados nominal e primario;
IV - despesas com juros, na forma do inciso II do art. 4%

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgao referido no art. 20, os valores
inscritos, os pagamentos realizados e 0 montante a pagar.

§ 1° O relatdrio referente ao Gltimo bimestre do exercicio sera acompanhado
também de demonstrativos:

I - do atendimento do disposto no inciso III do art. 167 da Constitui¢do, conforme
0§ 3°do art. 32;

Que comprove que a realizagdo de operagdes de créditos ndo excedeu o montante
das despesas de capital.

II - das projegoes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos
servidores publicos;

Das projegoes dos regimes previdenciarios.

III - da variagio patrimonial, evidenciando a alienacao de ativos e a aplicacao
dos recursos dela decorrentes.

Da variag¢do patrimonial, evidenciando:

[l aaliena¢do de ativos; e
[l aaplicagdo dos recursos decorrentes da alienacio.
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§ 2° Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:
Devemos observar a ndo obrigatoriedade do paragrafo.
I - da limita¢io de empenho;

Requer a Lei Complementar, quando for necessario, que a limitacdo de empenho
seja justificada.

II - da frustracao de receitas, especificando as medidas de combate a sonega¢io
e a evasao fiscal, adotadas e a adotar, e as a¢des de fiscalizagio e cobranca.

Quando for o caso, devera haver justificativa do gestor quanto a frustra¢ao de re-
ceitas, devendo especificar quais as medidas de combate a sonegacéio e a evasio fiscal foram
adotadas e as que ainda serdo, bem como, as a¢des de fiscalizagdo e cobranca.

Secao IV
Do Relatorio de Gestao Fiscal

O Relatério de Gestao Fiscal, conhecido como RGF, dos Poderes e érgaos abrange
administragdo direta, autarquias, fundagdes, fundos, empresas publicas e sociedades de
economia mista, incluindo os recursos proprios, consignados nos orcamentos fiscal e da
seguridade social, para manutencdo de suas atividades, excetuadas aquelas empresas que
recebem recursos exclusivamente para aumento de capital oriundos de investimentos do
respectivo ente.

O RGF contera demonstrativos com informagdes relativas a despesa total com pes-
soal, divida consolidada, concessdo de garantias e contragarantias, assim como operagdes
de crédito.

Deve, no ultimo quadrimestre, ser acrescido de demonstrativos referentes ao mon-
tante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro, das inscri¢oes em Restos a
Pagar e da despesa com servicos de terceiros.

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes
e orgaos referidos no art. 20 Relatdrio de Gestao Fiscal, assinado pelo:

Determina o art. 54 que ao final de cada quadrimestre seja emitido o RGF assinado
pelo:

I - Chefe do Poder Executivo;
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II - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou érgao decisorio equiva-
lente, conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder Legislativo;

III - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administraciao
ou orgao decisdrio equivalente, conforme regimentos internos dos orgaos do Poder Ju-
diciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Uniao e dos Estados.

Paragrafo tnico. O relatério também sera assinado pelas autoridades responsaveis
pela administragao financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas

por ato proprio de cada Poder ou 6rgao referido no art. 20.

De se observar que as autoridades responsaveis pela administragdo financeira e pelo
controle interno também assinardo o RGE.

Art. 55. O relatorio contera:

I- comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes
montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

Despesa total com pessoal, evidenciando as despesas com ativos, inativos e pensio-
nistas.

b) dividas consolidada e mobiliaria;

Tanto a divida consolidada quanto & mobilidria.

c) concessao de garantias;

Garantias.

d) operagoes de crédito, inclusive por antecipagio de receita;
Operagoes de crédito, inclusive por ARO.

e) despesas de que trata o inciso I do art. 4%

Inciso vetado por contrariar o interesse publico.
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II - indicag¢ao das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado
qualquer dos limites;

Indicagdo das medidas adotadas ou a adotar, quando ultrapassado qualquer dos
limites.

III - demonstrativos, no Gltimo quadrimestre:

Ressalta-se que os demonstrativos a seguir serdo apresentados apenas no tltimo
quadrimestre e ndo em todos os RGFs.

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;
Montante de recursos disponiveis em caixa ao final do exercicio financeiro.

b) da inscri¢ao em Restos a Pagar, das despesas:

Restos a pagar de despesas:

1) liquidadas;

Restos a Pagar processados.

2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condi¢des
do inciso II do art. 41;

Inciso II foi vetado por contrariar o interesse publico.

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade
de caixa;

Restos a Pagar néo processados, inscritos até o limite do saldo da disponibilidade
de caixa.

4) nio inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram
cancelados;

Sequer inscritas em Restos a Pagar devido a falta de disponibilidade de caixa, dos
quais os empenhos foram cancelados.

¢) do cumprimento do disposto no inciso II e na alinea b do inciso IV do art. 38.

No tocante a contratacio de operagdes de crédito por ARO.
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§ 1° O relatdrio dos titulares dos 6rgaos mencionados nos incisos I, III e IV do
art. 54 contera apenas as informagdes relativas a alinea a do inciso I, e os documentos
referidos nos incisos II e III.

O relatério dos titulares do Poder Legislativo, Judicidrio e do Ministério Publico,
conterd apenas as informagdes relativas:
e adespesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;
e aindicagdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qual-
quer dos limites;
e aos demonstrativos a que se refere o inciso III.

§ 2° O relatdrio sera publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo
a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletronico.

Fica estabelecido o prazo de trinta dias para publicagdo do RGF ap6s o encerramento
do periodo a que corresponder.
Consoante o principio da transparéncia, com amplo acesso ao publico.

§ 3° O descumprimento do prazo a que se refere o § 2° sujeita o ente a sangiao
prevista no § 2° do art. 51.

O descumprimento do prazo de trinta dias citado no § 2° ensejara ao ente da Fede-
ragdo o impedimento de receber transferéncias voluntarias e contratar operagdes de crédito,
exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria.

§ 4° Os relatorios referidos nos arts. 52 e 54 deverao ser elaborados de forma
padronizada, segundo modelos que poderao ser atualizados pelo conselho de que trata
o art. 67.

Os RREO e RGF serio elaborados de forma padronizada, conforme modelos,
atualmente disciplinados pelo Ministério da Fazenda, por meio do Manual Técnico de De-
monstrativos Fiscais.

O artigo 67 versa do Conselho de Gestao Fiscal, ndo implantado até a presente data.

Secao V
Das Presta¢oes de Contas

Se¢do de extrema relevancia, versa de um “feedback” da execugdo or¢amentdria, a
prestacdo de contas.

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além
das suas proprias, as dos Presidentes dos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e
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do Chefe do Ministério Publico, referidos no art. 20, as quais receberao parecer prévio,
separadamente, do respectivo Tribunal de Contas.

Observem que todas as contas receberdo parecer prévio do respectivo Tribunal de
Contas.

§ 1° As contas do Poder Judiciario serdo apresentadas no 4mbito:

I - da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, consolidando as dos respectivos tribunais;

II - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justica, consolidando as dos
demais tribunais.

§ 2° O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas sera proferido no prazo
previsto no art. 57 pela comissio mista permanente referida no § 1° do art. 166 da Cons-
tituicdo ou equivalente das Casas Legislativas estaduais e municipais.

Prazo de sessenta dias pela CMO em 4mbito federal ou equivalente das Casa Legis-
lativas dos estados e municipios.

§ 3°Sera dada ampla divulgac¢ao dos resultados da apreciagao das contas, julgadas
ou tomadas.

Atendendo ao principio da publicidade.

Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo sobre as
contas no prazo de sessenta dias do recebimento, se outro nao estiver estabelecido nas
constitui¢des estaduais ou nas leis organicas municipais.

Cabe observar que o prazo nao ¢ imutavel, pois poderemos ter prazo distinto dos
sessenta dias do caput quando assim determinado em constituigdo estadual ou lei organica
municipal.

§ 1° No caso de Municipios que ndo sejam capitais e que tenham menos de du-
zentos mil habitantes o prazo sera de cento e oitenta dias.

Por entender que quanto menor o municipio, menor ¢ a estrutura administrativa,
procurou o legislador estender o prazo para cento e oitenta dias no caso de municipios que

tenham menos de duzentos mil habitantes, e ndo sejam capitais.

§ 2° Os Tribunais de Contas ndo entrardo em recesso enquanto existirem contas
de Poder, ou 6rgio referido no art. 20, pendentes de parecer prévio.
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Constata-se uma espécie de punigio as Tribunais, impedindo-os de gozar o recesso
enquanto houver contas pendentes de parecer prévio.

Art. 58. A prestagiao de contas evidenciara o desempenho da arrecadagiao em
rela¢do a previsao, destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizagdo das
receitas e combate a sonegacio, as agdes de recuperagido de créditos nas instancias admi-
nistrativa e judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas tributarias
e de contribui¢oes.

A prestagdo de contas evidenciard o desempenho da arrecadagido diante da previsdo,
destacando:
e as providéncias adotadas no ambito da fiscalizagdo das receitas e combate a
sonegagao;
e asacgoes de recuperagio de créditos nas instancias administrativa e judicial; e
e demais medidas para incremento das receitas tributarias e de contribuicdes.

Secao VI
Da Fiscalizagao da Gestao Fiscal

Verificaremos nesta Se¢do a competéncia e as normas quanto a fiscalizaiao da gestao
fiscal.

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizarao
o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

A responsabilidade pela fiscalizagdo da gestdo fiscal é atribuida ao Poder Legislativo
(que contara com o auxilio do Tribunal de Contas, efetuando conjuntamente o controle ex-
terno) e aos sistemas de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico.

A fiscaliza¢do do cumprimento da LRF enfatizara:

I - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;

As metas constantes na LDO vigente.

IT - limites e condi¢des para realizacio de operagdes de crédito e inscricao em
Restos a Pagar;

Operagoes de crédito e Restos a Pagar.

III - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo
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limite, nos termos dos arts. 22 e 23;
Limite com a despesa de pessoal.

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducio dos
montantes das dividas consolidada e mobilidria aos respectivos limites;

Limites das dividas consolidada e mobilidria.

V - destinacao de recursos obtidos com a aliena¢io de ativos, tendo em vista as
restri¢des constitucionais e as desta Lei Complementar;

Destinagdo de recursos com a alienagao de ativos.

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando
houver.

Limite de gastos dos legislativos municipais.

§ 1° Os Tribunais de Contas alertario os Poderes ou 6rgaos referidos no art. 20
quando constatarem:

O paragrafo em comento determina que os Tribunais alertem os Poderes ou 6rgéos
quando:

I - a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso II do art. 4° e
no art. 9%

O inciso II foi vetado, quanto ao art. 9°, orienta que verificado, ao final de um
bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Mi-
nistério Publico promoverio, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subseqientes, limitagido de empenho e movimentacéo financeira, segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes or¢amentarias.

II - que 0 montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por
cento) do limite;

90% pode ser considerado o “limite” do limite, que sendo ultrapassado, merecera
alerta por parte dos Tribunais de Contas.

III - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operacdes de
crédito e da concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos
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respectivos limites;

O mesmo do inciso anterior, acima de 90% ja ¢ mais do que excesso, é caso de ir-
responsabilidade.

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite
definido em lei;

Transgressao dos limites com inativos e pensionistas.

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios
de irregularidades na gestio orcamentaria.

Comprometimento dos custos ou dos resultados dos programas indicios de irre-
gularidades, do qual temos anexo préprio na LDO denominado de Obras com indicios de
irregularidades.

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites da
despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgao referido no art. 20.

Além das competéncias ja listadas, os Tribunais de Contas verificardo os calculos
da despesa total com pessoal.

§ 3° O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do disposto
nos §§ 2¢, 32 e 4° do art. 39.

“§ 2° O Banco Central do Brasil s poderd comprar diretamente titulos emitidos
pela Unido para refinanciar a divida mobilidria federal que estiver vencendo na sua carteira.

§ 3° A operagdo mencionada no § 2° deverd ser realizada a taxa média e condi¢oes
alcangadas no dia, em leildo publico.

§ 4° E vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida publica federal exis-
tentes na carteira do Banco Central do Brasil, ainda que com clausula de reverséo, salvo para
reduzir a divida mobiliaria”

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

No capitulo final e mais longo da Lei Complementar, das disposi¢des finais e tran-
sitdrias, temos “um pouco sobre tudo”

Do art. 60 ao 75 veremos desde excecdes aos dispositivos anteriormente analisados
até a revogagdo de normativos contrarios aos ditames da LRE.
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Art. 60. Lei estadual ou municipal podera fixar limites inferiores aqueles previstos
nesta Lei Complementar para as dividas consolidada e mobiliaria, operagoes de crédito
e concessio de garantias.

A primeira exce¢do do capitulo permite que lei estadual ou municipal fixe limites
inferiores para:

e asdividas consolidada e mobiliaria;

e operagoes de crédito; e

® concessdo de garantias.

Art. 61. Os titulos da divida publica, desde que devidamente escriturados em
sistema centralizado de liquida¢io e custddia, poderiao ser oferecidos em cau¢do para
garantia de empréstimos, ou em outras transagdes previstas em lei, pelo seu valor eco-
ndémico, conforme definido pelo Ministério da Fazenda.

Permite que os titulos da divida publica sejam oferecidos em caugio para garantia
de empréstimos ou em outras transagdes previstas em lei.

Desde que devidamente escriturados em sistema centralizado de liquidagdo e cus-

todia, pelo seu valor econdmico e consoante as defini¢des do Ministério da Fazenda.

Art. 62. Os Municipios s6 contribuirido para o custeio de despesas de competéncia
de outros entes da Federacao se houver:

Trata o art. 62 de restringir a contribui¢ao dos municipios para o custeio de despesas
de outros entes, sendo quando:

I - autorizac¢io na lei de diretrizes orcamentarias e na lei orcamentaria anual;

De se observar que ndo é em uma outra, mas sim, nas duas, ou seja, autorizagio na
LDO e na LOA.

II - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislacio.
Previsio legal.

Art. 63. E facultado aos Municipios com populagio inferior a cingiienta mil
habitantes optar por:

De forma benevolente a LRF permite que os municipios com populagio inferior a
50 mil hab. tenham prazos dilatados e normas “suavizadas”, para o que segue:

I - aplicar o disposto no art. 22 e no § 4° do art. 30 ao final do semestre;
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Verificagdo do cumprimento dos limites para despesa total com pessoal e do aten-
dimento do limite, a apura¢ao do montante da divida consolidada.

IT - divulgar semestralmente:
a) (VETADO

Vetado por contrariar o interesse publico.

b) o Relatorio de Gestao Fiscal;

RGE

¢) os demonstrativos de que trata o art. 53;

Demonstrativos que acompanhario o RREO.

III - elaborar o Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, o Anexo de Metas
Fiscais e 0 Anexo de Riscos Fiscais da lei de diretrizes orcamentarias e o anexo de que
trata o inciso I do art. 5° a partir do quinto exercicio seguinte ao da publicac¢ao desta Lei
Complementar.

Quis o legislador dar um prazo maior para o cumprimento do dispositivo.

§ 1° A divulgagio dos relatorios e demonstrativos devera ser realizada em até
trinta dias apds o encerramento do semestre.

Prazo de até um més apds findado o semestre.

§ 2° Se ultrapassados os limites relativos a despesa total com pessoal ou a divida
consolidada, enquanto perdurar esta situa¢do, o Municipio ficara sujeito aos mesmos
prazos de verificagio e de retorno ao limite definidos para os demais entes.

Aqui ndo temos diferenciacdo, a regra se aplica da mesma forma que para os demais
entes quando o assunto ¢ limite com despesa total com pessoal.

Art. 64. A Uniao prestara assisténcia técnica e coopera¢io financeira aos Munici-
pios para a modernizagao das respectivas administragdes tributaria, financeira, patrimo-
nial e previdenciaria, com vistas ao cumprimento das normas desta Lei Complementar.

Este ¢ mais um artigo de excelente intengao, mas de efetividade quase nula.

Infelizmente na pratica a assisténcia técnica prevista ndo se efetivou como esperada.
De fato, se fossem formados técnicos multiplicadores e reunidos os gestores ptblicos
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para cursos intensivos de treinamento, a realidade seria outra.

§ 1° A assisténcia técnica consistira no treinamento e desenvolvimento de re-
cursos humanos e na transferéncia de tecnologia, bem como no apoio a divulgacao dos
instrumentos de que trata o art. 48 em meio eletronico de amplo acesso publico.

Como anteriormente citado, ainda ndo se constata efetividade no dispositivo.
Os instrumentos que trata o art. 48 sdo os de transparéncia.

§ 2° A cooperagio financeira compreendera a doagao de bens e valores, o finan-
ciamento por intermédio das instituicdes financeiras federais e o repasse de recursos
oriundos de operagdes externas.

Temos muito pouco ou quase nada de cooperagdo dez anos ap6s a LRE

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Na-
cional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipotese dos Estados e
Municipios, enquanto perdurar a situagio:

Artigo dedicado a calamidade publica.

I - serao suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢oes estabelecidas nos arts.
23,31e70;

O art. 23 dita que se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites, o percentual
excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes.

Ja o art. 31, estabelece que caso a divida consolidada de um ente da Federagao ul-
trapasse o respectivo limite ao final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o
término dos trés subseqiientes.

Pelo art. 70 temos que o Poder ou érgao cuja despesa total com pessoal no exercicio
anterior ao da publicacao desta Lei Complementar estiver acima dos limites estabelecidos na
LRF devera enquadrar-se no respectivo limite em até dois exercicios.

II - serao dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagao de em-
penho prevista no art. 9°.

Vejam que em caso de calamidade publica, podemos dizer que as regras sao prati-
camente “rasgadas’, pois sdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagao

de empenho no caso de frustragdo de receita.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou
de sitio, decretado na forma da Constituicao.
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Naio s6 por calamidade publica serdo aplicadas as orienta¢des dos incisos anteriores,
mas também quando do estado de defesa ou de sitio.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serao duplicados no caso
de crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional
ou estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

Os prazos que serdo duplicados na ocorréncia de crescimento real baixo ou negativo
do PIB sdo:

O art. 23 dita que se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites, o percentual
excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes.

Ja o art. 31, estabelece que caso a divida consolidada de um ente da Federagio ul-
trapasse o respectivo limite ao final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o
término dos trés subseqiientes.

Pelo art. 70 temos que o Poder ou érgéo cuja despesa total com pessoal no exercicio
anterior ao da publica¢io desta Lei Complementar estiver acima dos limites estabelecidos na
LRF devera enquadrar-se no respectivo limite em até dois exercicios.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de varia¢do real acumulada do
Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos
quatro altimos trimestres.

PIB menor do que 1% no ultimo ano.

§ 2° A taxa de variacao sera aquela apurada pela Fundac¢ao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica ou outro orgao que vier a substitui-la, adotada a mesma meto-
dologia para apuracao dos PIB nacional, estadual e regional.

Taxa apurada pelo IBGE.

§ 3° Na hipétese do caput, continuario a ser adotadas as medidas previstas no
art. 22,

Ao final de cada quadrimestre.

§ 4° Na hipotese de se verificarem mudancas drasticas na condugéo das politicas
monetaria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo referido no caput do art.
31 podera ser ampliado em até quatro quadrimestres.

Versa o art. 31: “Se a divida consolidada de um ente da Federagdo ultrapassar o res-

pectivo limite ao final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término dos trés
subseqiientes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.”
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Art. 67. O acompanhamento e a avaliagdo, de forma permanente, da politica
e da operacionalidade da gestao fiscal serdo realizados por conselho de gestio fiscal,
constituido por representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério
Publico e de entidades técnicas representativas da sociedade, visando a:

Diante da néo institui¢do do Conselho de Gestédo Fiscal até a presente data, a Con-
tabilidade Geral da Unido é o 6rgdo competente para dirimir as dividas quanto a operacio-
nalidade da LRE.

I - harmonizacao e coordenacio entre os entes da Federagao;

Harmonizagéo prevista inclusive na CF/88, art. 2°.

II - disseminagdo de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocagdo e
execu¢do do gasto publico, na arrecadagio de receitas, no controle do endividamento e
na transparéncia da gestao fiscal;

Em conformidade com o principio constitucional e administrativo da eficiéncia.

III - ado¢do de normas de consolidagio das contas publicas, padroniza¢ao das
prestagdes de contas e dos relatorios e demonstrativos de gestao fiscal de que trata esta
Lei Complementar, normas e padrdes mais simples para os pequenos Municipios, bem

como outros, necessarios ao controle social;

Ainda nao temos o Conselho de Gestéo Fiscal, mas ja temos O Manual de Conta-
bilidade Aplicado ao Setor Publico, que vai de encontro ao dispositivo em comento.

IV - divulgagiao de analises, estudos e diagndsticos.

Publicidade e transparéncia dos atos.

§ 1° O conselho a que se refere o caput instituira formas de premiacio e reco-
nhecimento publico aos titulares de Poder que alcan¢arem resultados meritorios em
suas politicas de desenvolvimento social, conjugados com a pratica de uma gestio fiscal
pautada pelas normas desta Lei Complementar.

O parégrafo ainda esta em desuso, diante da ndo criagao do Conselho.

§ 2° Lei dispora sobre a composicido e a forma de funcionamento do conselho.

Trata-se do conselho de gestéo fiscal que inclui, além de representantes de todos os

Poderes e esferas de Governo e do Ministério Publico, as entidades técnicas representativas
da sociedade.
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Art. 68. Na forma do art. 250 da Constitui¢io, é criado o Fundo do Regime Ge-
ral de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
com a finalidade de prover recursos para o pagamento dos beneficios do regime geral da
previdéncia social.

O ultimo artigo da Carta Magna previa a criagdo do Fundo por meio de lei e eis que
a Lei Fiscal veio constitui-lo.

§ 12 O Fundo sera constituido de:

I - bens méveis e imoveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro Social
nao utilizados na operacionalizagio deste;

Bens mdveis e imoveis, valores e rendas do INSS ndo utilizados na operacionalizagio.

II - bens e direitos que, a qualquer titulo, lhe sejam adjudicados ou que lhe vierem
a ser vinculados por forca de lei;

Bens e direitos que sejam concedidos ou vinculados ao Fundo por forga de lei.

III - receita das contribuices sociais para a seguridade social, previstas na alinea
a do inciso I e no inciso II do art. 195 da Constitui¢io;

Receitas da seguridade social.

IV - produto daliquidagido de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em débito
com a Previdéncia Social;

Produto da liquidagdo de bens e ativos dos devedores da Previdéncia.

V - resultado da aplicacdo financeira de seus ativos;

Resultado da aplicagdo de ativos.

VI - recursos provenientes do or¢amento da Uniéo.

Oriundos do OGU.

§ 2° O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma da lei.

Art. 69. O ente da Federagio que mantiver ou vier a instituir regime préoprio de
previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o organizara
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com base em normas de contabilidade e atudria que preservem seu equilibrio financeiro
e atuarial.

Cuida o artigo de estipular que seja preservado o equilibrio financeiro e atuarial do
ente aludido.

Art. 70. O Poder ou 6rgao referido no art. 20 cuja despesa total com pessoal no
exercicio anterior ao da publicacio desta Lei Complementar estiver acima dos limites esta-
belecidos nos arts. 19 e 20 devera enquadrar-se no respectivo limite em até dois exercicios,
eliminando o excesso, gradualmente, a razdo de, pelo menos, 50% a.a. (cinqiienta por cento
ao ano), mediante a ado¢io, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23.

Paragrafo unico. A inobservéncia do disposto no caput, no prazo fixado, sujeita
o ente as san¢odes previstas no § 3° do art. 23.

Art. 71. Ressalvada a hipdtese do inciso X do art. 37 da Constituicao, até o término
do terceiro exercicio financeiro seguinte a entrada em vigor desta Lei Complementar, a
despesa total com pessoal dos Poderes e rgaos referidos no art. 20 nao ultrapassara, em
percentual da receita corrente liquida, a despesa verificada no exercicio imediatamente
anterior, acrescida de até 10% (dez por cento), se esta for inferior ao limite definido na
forma do art. 20.

Art.72. A despesa com servicos de terceiros dos Poderes e 6rgaos referidos no art.
20 nio podera exceder, em percentual da receita corrente liquida, a do exercicio anterior
aentrada em vigor desta Lei Complementar, até o término do terceiro exercicio seguinte.

Com o avangar dos anos, os artigos 70, 71 e 72 tornaram-se obsoletos e dispensam
analise.

Art. 73. As infragoes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas
segundo o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); a Lei n°.
1.079, de 10 de abril de 1950; 0 Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei n®
8.429, de 2 de junho de 1992; e demais normas da legislagiao pertinente.

O artigo 73 indica as puni¢des para as infracdes aos dispositivos da LRE

Art. 73-A. Qualquer cidadao, partido politico, associa¢iao ou sindicato é parte
legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao orgiao competente do
Ministério Publico o descumprimento das prescri¢des estabelecidas nesta Lei Comple-

mentar. (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Recentemente incrementado pela Lei Complementar n° 131/2009, o art. em tela
amplia o leque de denunciantes, para que seja dado conhecimento ao Tribunal de Contas
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de eventuais descumprimentos da LRE.

Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o camprimento das
determinagdes dispostas nos incisos II e III do paragrafo unico do art. 48 e do art. 48-

A: (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Disponibiliza¢ao de informacdes para qualquer cidadéo.
I - 1 (um) ano para a Uniio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com

mais de 100.000 (cem mil) habitantes; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

II - 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil)

€100.000 (cem mil) habitantes; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

III - 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta

mil) habitantes. (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Paragrafo unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a partir
da data de publicacdo da lei complementar que introduziu os dispositivos referidos no

caput deste artigo. (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

27 de maio de 2009.
Art. 73-C. O nio atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no

art. 73-B, das determinagdes contidas nos incisos II e III do paragrafo tnico do art. 48
e no art. 48-A sujeita o ente a sangdo prevista no inciso I do § 3° do art. 23. (Incluido

pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Fica proibido de receber transferéncias voluntarias.

Art. 74. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicacio.
Publicada em 5 de maio de 2000.

Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar n° 96, de 31 de maio de 1999.

Lei Complementar que disciplina os limites das despesas com pessoal, na forma do
art. 169 da Constituigao.

Brasilia, 4 de maio de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan
Martus Tavares
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CALENDARIO DA LRF

DOCUMENTO / TOPICO

F'RA ZOS

" Anexo de Metas Fiscais

Demonstrativo das Metas Anuais

Evolugio do Patrimédnio Liquido

Mensagem que encaminhar o PLDO
ao Congresso

Resultado do Banco Central do
Brasil

O impacto e o custo fiscal das
operagdes realizadas pelo BC
Programagao financeira e o
cronograma de execugdo mensal de
desembolso
Limitagao de empenho e
movimentacio financeira

Cumprimento das metas fiscais

Avaliacio do dos

objetivos e

cumprimento
metas das politicas
monetdria, crediticia e cambial
As previsoes de receita

Os estudos e as estimativas das
receitas para o exercicio subseqiiente,
inclusive da corrente liquida, e as
respectivas memdarias de cdlculo.

As receitas

desdobradas

A concessao ou

previstas Serao
ampliago  de
incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia
de receita

A criagio, expansio ou
aperfeicoamento de acio
governamentai que acarrete aumento

estabelecera metas anuais para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes.

instruido com memdria e metodologia de cdlculo que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores.,

nos altimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicacio
dos recursos obtidos com a alienagio de ativos.

apresentara os objetivos das politicas monetiria, crediticia e
cambial, bem como os parimetros e as projecdes para seus
principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflagiio,
para o exercicio subseqiiente.

constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o
décimo dia atil subsecqiiente a aprovagio dos balangos
semestrais.

serio demonstrados trimestralmente, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes or¢amentirias da Unido.

até trinta dias apos a publicagio dos orcamentos.

se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagio da
receita poderd nio comportar o cumprimento das metas de
resultado primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os Poderes ¢ o Ministério Piiblico promoverio,
por ato prdéprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subseqiientes.

até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder
Executive demonstrara e avaliard o c,n.rnprimento das metas
fiscais de cada quadrimestre.

o Banco Central do Brasil apresentara no praro de noventa

dias apés o encerramento de cada semestre.

serio acompanhadas de demonstrativo de sua evolugio nos
altimos trés anos e da proje¢ao para os dois seguintes aquele a
que se referirem.

O Poder Executivo de cada ente colocard & disposicio dos
demais Poderes e do Ministério Publico, no minime trinta
dias antes do prazo final para encaminhamento de suas
propostas orcamentdrias.

até trinta dias apés a publicacio dos orgamentos, em metas
bimestrais de arrecadagio.

devera estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢camentiario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua

vigéncia e nos dois seguintes.

no exercicio em que deva entrar em vigor ¢ nos dois
subseqiientes
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da déspesa serd acnmpanha&o de
estimativa do impacto orcamentirio-
financeiro

Considera-se obrigatoria de cardter
continuado

A despesa total com pessoal

E nulo de pleno direito o ato de que
resulte aumento da despesa com
pessoal

A verificacio do cumprimento dos
limites com a despesa total com
pessoal

Se a despesa total com pessoal, do
Poder ou érgio ultrapassar os limites
As restricoes receber
transferéncias

para
voluntdrias, obter
garantia e contratar operagoes de
crédito

O Banco Central do Brasil pode
conceder s instituigdes financeiras
operagoes de redesconto e de
emprestimos

Integram a divida pliblica
consolidada as operagoes de crédito
de prazo

O refinanciamento do principal da
divida mobilidria

fins de verificagio do
atendimento do limite, a apuragio
do montante da divida consolidada

Para

Se a divida consolidada de um ente
da Federagdo ultrapassar o respectivo
limite

As proibicoes de realizar operacao de
crédito aplicam-se imediatamente

O Ministério da Fazenda divulgard a
relagio dos entes que tenham
ultrapassado os limites das dividas
consolidada e mobilidria

©Q Bance Central do Brasil ndo
emitira titulos da divida ptblica

A operagio de
antecipagao de receita

crédito  por

E vedado ao titular de Poder ou

a despesa corrente cuja obrigacio legal de sua execucio se da
por um periodo superior a dois exercicios.

sera apurada somando-se a realizada no més em referéncia
com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o
regime de competéncia.

expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou drgio.

sera realizada ao final de cada quadrimestre.

o percentual excedente teri de ser eliminado nos dois

quadrimestres seguintes, sendo pelo menes um ter¢o no
primeiro.

aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do iltimo ano do

mandato dos titulares de Poder ou drgio.

de prazo inferior a trezentos e sessenta dias.

inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do
orcamento.

nao excederd, ao término de cada exercicio financeiro, o
montante do final do exercicio anterior.
serd efetuada ao final de cada quadrimestre.

ao final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até
o término dos trés subseqgiientes, reduzindo o excedente em
pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.

se o montante da divida exceder o limite no primeiro
quadrimestre do iltimo ano do mandato do Chefe do Poder
Executivo.

Mensalmente.

daois
Complementar.

realizar-se-a4 somente a partir do décimo dia do inicio do
exercicio ¢ deverd ser liquidada, com juros e outros encargos
incidentes, até o dia dez de dezembro de cada ano estara
do Presidente,

a partir de anos apds a publicacio desta Lei

Aat

proibida no dltimo ano de m
Governador ou Prefeito Municipal.
nos tltimos dois quadrimestres do seu mandato contrair
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Srgao

A empresa controlada incluird nota
explicativa
As contas apresentadas pelo Chefe

do Poder Executivo ficardo
disponiveis, no respectivo Poder
Legislativo e no orgao técnico

responsavel pela sua elaboracio, para
consulta e apreciagao pelos cidadaos
¢ instituigoes da sociedade

O Poder Executive da Unido
promoverd, a consolida¢do, nacional
e por esfera de governo,

Os Municipios encaminhario suas
contas ao Poder Executivo da Uniio,
com copia para o Poder Executive do
respectivo Estado,

Os  Estados
contas ao Poder Executivo da Unido
O Relatério Resumido da Execucio
Orgamentdria serd publicado

O Relatdrio de Gestao Fiscal serd
emitido

encaminhardo  suas

Os Tribunais de Contas emitirdo
parecer prévio conclusivo sobre as
contas

Entende-se por baixo crescimento, a
taxa de variagio real acumulada do
Produto Interno Brute inferior a 1%
(um por cento),

obrigacio de que nao possa ser
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas
disponibilidade de caixa para este efeito.
em seus balangos trimestrais.

despesa cumprida

no exercicio seguinte sem que haja suficiente

durante todo o exercicio.

até o dia trinta de junho, das contas dos entes da Federacio
relativas ao exercicio anterior, ¢ a sua divulgacio, inclusive
por meio eletrénico de acesso priblico.

até trinta de abril.

até trinta e um de maio.
até trinta dias apos o encerramento de cada bimestre.
ao final de cada quadrimestre.

no prazo de sessenta dias do recebimento, se outro nio estiver
estabelecido nas constitui¢ies estaduais on nas leis orginicas
municipais. No caso de Municipios que nao sejam capitais e
que tenham menos de duzentos mil habitantes o prazo sera de
cento e oitenta dias.

no periodo correspondente aos quatro ultimos trimestres.
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EXERCITANDO

1. (CESPE - DPU - Contador)

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias (LDO) devera conter reserva de contingéncia, cujo montante é definido com
base na receita corrente liquida. Tal disposi¢do estd em consonancia com o principio do (a)

A) or¢amento bruto.

B) discriminagao.

C) equilibrio.

D) universalidade.

E) ndo afetacio das receitas.

2. (CESPE - TCE-ES - Procurador Especial de Contas)

Acerca da LRE, assinale a op¢éo correta.

A) no prazo de sessenta dias apds a publicacio dos orcamentos, as receitas previstas
deverao ser desdobradas pelo Poder Executivo em metas semestrais de arrecadagdo, com a
especificagdo em separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacéo.

B) segundo a LRE, o beneficio concernente a ampliacdo de incentivo de natureza
tributria da qual decorra renuncia de receita, dependente de medidas de compensagao,
por meio do aumento de receita, s6 entrara em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte.

C) na verificagdo do atendimento dos limites definidos na LRE para despesas
com pessoal, devem ser computadas despesas relativas a incentivos a demisséo voluntdria.

D) é vedada a majoragio de beneficio relativo a seguridade social sem a indica¢do
da fonte de custeio total, salvo beneficio ou servigos de saude, previdéncia e assisténcia social
destinados aos servidores militares, ativos e inativos.

E) ¢é licito aos entes da Federagao disponibilizar a qualquer pessoa fisica ou juri-
dica o acesso a informagdes referentes ao langamento e ao recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referentes a recursos extraordinarios.

3. (ESAF - Secretaria de Economia e Planejamento - SP — Analista em Planeja-
mento, Or¢camento e Financas Publicas)

Aponte a opgdo que melhor se molda a disciplina prevista na Lei de Responsabi-
lidade Fiscal.

A) adespesa, cuja duragio de sua execucao, ultrapasse, no minimo, a dois exercicios
financeiros, constitui despesa obrigatdria de carater continuado.

B) os gastos realizados com pagamentos feitos em razido de contratacido de mao-
de-obra terceirizada, em substituigdo de servidores ou empregados publicos, ndo devem ser
computados na apuragido da despesa pessoal do ente politico.

C) sdo computados na apuragio do limite maximo da despesa de pessoal os
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gastos com inativos realizados por intermédio de fundo especifico, custeado com recursos
provenientes de receitas arrecadadas em decorréncia da alienagao de bens, direitos e ativos.

D) a destinagao de recursos para atender, direta ou indiretamente, as necessidades
financeiras do setor privado, s6 podera ser realizada se houver autorizacao especifica do chefe
do poder executivo, atender as condi¢des estabelecidas na LDO e houver previsao na LOA
ou em seus créditos adicionais.

E) ndo podem ser utilizados recursos publicos, inclusive de operagdes de crédito,
para socorrer institui¢des do Sistema Financeiro Nacional, salvo mediante a concessdo de
empréstimos de recuperag¢do ou financiamentos para mudanca de controle acionario.

4. (ESAF - Secretaria de Economia e Planejamento - SP — Analista em Planejamento,
Org¢amento e Finangas Publicas)

Ainda sobre a Responsabilidade Fiscal da gestdo publica,

A) enquadra-se no conceito de empresa estatal dependente a sociedade de economia
mista estadual que captar os recursos necessarios ao seu custeio da venda de mercadorias e
servi¢os ao ente controlador.

B) as despesas de pessoal das sociedades de economia mista estdo incluidas no
célculo do limite das despesas de pessoal do ente que a controla.

C) no célculo da divida do Estado para pagamento de débitos com a Unido, feita
com base na Receita Corrente Liquida Real, incluem-se os recursos destinados a Fundo de De-
senvolvimento Social criado para financiar programas de apoio a inclusiao e promogao social.

D) as empresas estatais ndo dependentes estdo sujeitas a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

E) o cancelamento de débito, cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranga, néo fere a Lei de Responsabilidade Fiscal se a remissdo da divida estiver acom-
panhada de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro, a rentincia tiver sido considerada
na estimativa de receita da lei orcamentdria ou ainda estiver acompanhada de medidas de
compensagao.

5. (ESAF - ANA - Analista Administrativo/Ciéncias Contabeis)

Assinale a opgdo falsa a respeito das disposi¢des contidas na Lei de Responsabili-
dade Fiscal - Lei Complementar n.101/2000, disciplinando a contabilidade no setor publico.

A) os fluxos de caixa devem ser apurados pelo regime de caixa.

B) nas demonstragdes contabeis conjuntas, as operagdes intergovernamentais
devem ser excluidas.

C) o 6rgdo central de contabilidade da Unido detém as prerrogativas para a edi¢éo
de normas gerais destinadas a consolidagdo das contas publicas enquanto o Conselho de
Gestdo Fiscal ndo for instituido.

D) a consolidagdo das contas nacionais é atribui¢ao do Poder Executivo Federal,
a quem cabe a divulgagdo dessas contas.

E) os recursos provenientes da alienacio de ativos, bem como a sua destinagéo,
devem ser demonstrados com destaque na Demonstracio das Variagdes Patrimoniais.
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6. (CESPE - AUGE/MG - Auditor Interno)

A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,

mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rentincia de receita, geragdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito,
inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscrigdo em restos a pagar. Lei
de Responsabilidade Fiscal, §1.° do artigo 1. da Lei Complementar n.° 101, de 4/5/2000.

Assinale a opgdo correta, acerca dos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) que tratam da transparéncia, controle e fiscalizacao da gestao fiscal.

A) os tribunais de contas alertarao os poderes ou 6rgaos relacionados na LRF quan-
do constatarem que o montante da despesa com pessoal ultrapassou 90% do limite autorizado.

B) segundo a LRE sera dada énfase na fiscaliza¢ao dos limites e condi¢des para a
realizagdo de despesas de exercicios anteriores.

C) o relatério resumido da execugdo orcamentdria serd publicado até trinta dias
apos o encerramento de cada quadrimestre.

D) a transparéncia serd assegurada a partir do inicio da execu¢do da LOA.

E) a demonstragdo das variagdes patrimoniais consolidadas dara destaque a ori-
gem e ao destino dos recursos das operagdes de crédito, na qual serdo incluidas as operagdes
intragovernamentais.

7. (UFF - Dataprev - Analista de Tecnologia da Informagao/Auditor Contabil)

A conhecida Lei de Responsabilidade Fiscal define a sociedade cuja maioria do
capital social com direito a voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federa¢ao como
sendo uma:

A) sociedade de economia mista;

B) empresa controlada;

C) sociedade estatal dependente;

D) empresa subsidiada;

E) autarquia.

8. (UFF - Dataprev - Analista de Tecnologia da Informagao/Auditor Contabil)
A Lei Complementar n° 101/00 considera ente da federagao:

A) os Municipios;

B) a Presidéncia da Republica;

C) a Camara dos Deputados Federais;

D) o Senado Federal;

E) o Congresso Nacional.

9. (FCC - Tribunal de Contas - AM — Auditor)

A Lei de Responsabilidade Fiscal traz em seu bojo algumas defini¢des basicas,
dentre elas o conceito de receita corrente liquida. Pode-se afirmar que receita corrente liquida:

L. é considerada o somatorio das receitas tributarias, de contribui¢des, patrimoniais,
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industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas, também
correntes, com algumas dedugdes previstas na propria lei complementar;

I1. sofre dedugdo, nos Estados, das parcelas entregues aos Municipios por deter-
minagdo constitucional;

II1. é base de célculo para despesa total com pessoal dos entes da Federagdo;

IV. serd apurada somando-se as despesas arrecadadas no més de referéncia e nos
meses anteriores até o inicio do exercicio financeiro, incluidas as duplicidades.

SOMENTE estao corretos

(A)Tell

(B) Il e IIL.

(C) L, T e IIL

(D)L elV.

(E) L, Il e IV.

10. (FCC - Tribunal de Contas - AM - Auditor)

Acompanhario o Relatério Resumido da Execu¢io Orgamentdria, entre outros,
o demonstrativo relativo a

(A) receitas e despesas extra-orcamentdrias.

(B) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas inativos.

(C) operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita.

(D) resultados nominal e primario.

(E) despesas com servigos de terceiros.

11. (FCC - Tribunal de Contas - AM - Auditor)

A Lei de Responsabilidade Fiscal cuida de disciplinar a rentncia de receita. Acerca
deste tema esclarece Regis Fernandes de Oliveira que “a rentincia de receita nao tem conte-
udo estritamente tributdrio, de forma a ser exercido apenas pela pessoa juridica de direito
publico competente.

E norma pré-juridica, que antecede o nascimento da obrigagio tributéria, logo, de
gestao financeira e, pois, perfeitamente alinhada com os objetivos maiores da responsabilidade
fiscal”. Sobre rentincia de receita é correto afirmar, EXCETO:

(A) compreende, dentre outros beneficios, a anistia, a isen¢ao em cariter ndo
geral, a remissdo, o subsidio, redugdo discriminada de tributos por alteragdo de aliquota ou
de base de célculo.

(B) é tipificada no caso de redugao de aliquotas por ato do Poder Executivo, nos
impostos de importagdo, exportagdo, sobre produtos industrializados e sobre operagdes de
crédito, cambio, seguro e valores mobilidrios.

(C) devera estar acompanhada de estimativa de impacto or¢amentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois exercicios seguintes.

(D) néo pode inviabilizar o cumprimento dos objetivos previstos na Lei de Dire-
trizes Or¢amentarias.

(E) deve atender a uma dentre duas condigdes legais: demonstragdo de que a re-
nuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentdria e que néo afetard metas de
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resultados fiscais ou estar acompanhada de medidas de compensacao, por meio de aumento
de receita tributaria ou de contribuigéo.

12. (ESAF - CGU - Analista de Finangas e Controle)

A Lei Complementar n. 101- Lei de Responsabilidade Fiscal, aprovada em maio
de 2000, ¢ uma importante ferramenta gerencial a servico da administragdo publica. Com
relacdo a essa lei ndo se pode afirmar que

A) a LRF determina que receitas, despesas e disponibilidades da previdéncia sejam
agrupadas as contas do Tesouro Publico, permitindo o financiamento dos estados e municipios
com recursos da Previdéncia Social.

B) na elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), a LRF inovou ao
introduzir o Anexo de Metas Fiscais, para trés anos, contendo metas para receita e despesa,
resultado primadrio e nominal e divida publica.

C) a LRF resgatou o or¢amento publico como peca de planejamento e controle.

D) a LRF determina o corte linear de despesas, caso os resultados fiscais se distan-
ciem das metas fixadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

E) cria um sistema de controle institucional multiplo, que permite que todos os
poderes estejam sujeitos igualmente ao cumprimento de regras e a fiscalizagéo.

13. As disposi¢oes da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) sdo aplicaveis:

A) exclusivamente ao Poder Executivo;

B) exclusivamente ao Poder Legislativo;

C) exclusivamente ao Poder Judicidrio;

D) ao Distrito Federal e empresas estatais dependentes;

E) exclusivamente & Administra¢do Direta.

14. A operagio de crédito por antecipagdo de receita é de natureza extra-orga-
mentdria, consistindo em empréstimo bancario com 6nus do pagamento de juros e demais
encargos pelo ente publico, e tém por finalidade atender insuficiéncia de caixa durante o
exercicio financeiro, devendo cumprir as seguintes exigéncias introduzidas pela LRF, com
exce¢do do item:

A) realizar-se-4 somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio financeiro;

B) poderd ser realizada enquanto existir operagdo anterior da mesma natureza
ndo integralmente resgatada;

C) devera ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia 10 de
dezembro de cada ano;

D) ndo se autoriza se forem cobrados outros encargos que néo a taxa de juros da
operacao, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica financeira, ou a que vier a
esta substituir;

E) estard proibida; enquanto existir operacdo anterior da mesma natureza nio
integralmente resgatada; e no tltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito
Municipal.
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15. As metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas e des-
pesas, resultado nominal e primario e montante da divida publica, para exercicio a que se
referir e para os dois seguintes, sdo estabelecidas pelo seguinte instrumento:

A) Anexo das Metas Fiscais;

B) Anexo dos Riscos Fiscais;

C) Relatério da gestao Fiscal;

D) Demonstrativo da evolugdo do Patrimonio Liquido;

E) Or¢amento Publico.

16. A Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), instituida pela Constitui¢ao de 1988,
¢ o instrumento norteador da Lei Or¢amentaria Anual (LOA). A Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), de 4 de maio de 2000, atribuiu a LDO a responsabilidade de tratar também
de outras matérias. Indique qual op¢do néo representou uma responsabilidade adicional as
criadas pela LRE

A) a avaliagdo de riscos fiscais;

B) a fixagdo de critérios para limitacdo de empenho e movimentagdo financeira;

C) a publicagdo da avaliagdo financeira e atuarial dos regimes geral e previdéncia
social e proprio dos servidores civis e militares;

D) estabelecimento de prioridades e metas da Administragdo Publica Federal;

E) estabelecimento de responsabilidade fiscal.

17. A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que, em relagdo a Receita Corrente
Liquida, o limite de gastos com pessoal,

A) nos Estados, ¢ de 3% para o Legislativo, 6% para o Judiciario e 51% para o
Executivo;

B) na Uniéo, é de 2% para o Legislativo (incluido o Tribunal de Contas da Uniéo),
6% para o Judiciario e 42% para o Executivo;

C) nos Municipios, é de 40% para o Executivo, 10% para o Judicidrio e 10% para
o Legislativo;

D) nos Estados, é de 6% para o Legislativo, 6% para o Judiciario e 48% para o
Executivo;

E) nos Municipios, é de 54% para o executivo e 6% para o Legislativo, ja que nido
hé o Poder Judiciario Municipal.

18. A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.c 101/2000) dispde que
a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacéo, ndo
poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida, assim discriminados:

A) Unido: 40%; Estados: 50%; Municipios: 60%;

B) Municipios e Estados: 50%; Unido: 60%;

C) Uniao, Estados e Municipios: 50%;

D) Uniio, estados e Municipios: 60%;

E) Unido: 50%; Estados e Municipios: 60%.
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19. A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que os valores dos contratos de
terceirizacdo de mao-de-obra para substituir servidores publicos serdo contabilizados com
seguinte rubrica:

A) despesas de pessoal;

B) despesas com servigo;

C) despesas com contratos;

D) outras despesas de pessoal;

E) despesas de exercicios anteriores.

20. A cobranga administrativa ou judicial da divida ativa deve integrar a Receita
Corrente Liquida (RCL)?

21. A despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente
da Federagdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, de 50% para
a Unido e de 60% para os Estados e Municipios, ndo podendo exceder, na esfera federal, os
seguintes percentuais:

A) 0,5% para o Legislativo; 4% para o Judiciario; 40,7% para o Executivo e 0,2%
para o Ministério Publico da Unido.

B) 1,5% para o Legislativo; 5% para o Judiciario; 40,8% para o Executivo e 0,4%
para o Ministério Publico da Unido.

C) 2,5% para o Legislativo; 6% para o Judiciario; 40,9% para Executivo e 0,6% para
o Ministério Publico da Unido;

D) 3,5% para o Legislativo; 8% para o Judiciario; 50% para Executivo e 0,8% para
o Ministério Publico da Unido;

E) 4,5% para o Legislativo; 8% para o Judiciario; 41% para Executivo e 1% para o
Ministério Pablico da Uniio;

22. A partir da vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, ¢ necessaria a existéncia
de recursos financeiros para que se proceda ao empenho da despesa?

23. A restrigdo prevista no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal alcanga qual-
quer tipo de contrato?

24. As despesas contraidas antes dos dois quadrimestres do término do mandato
do titular do poder ou 6rgao a que se refere o art. 20 podem ser inscritas em restos a pagar,
sem haver disponibilidade financeira?

25. (ESAF/CGU/AFC - AFO) A LRF estabelece a obrigatoriedade do Poder Exe-
cutivo elaborar a programacao financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso
e, quando for o caso, podera ser promovida a limitagdo de empenho e de movimentacao
financeira. No que se refere a esses procedimentos, assinale a op¢do correta.

A) A limitagdo de que trata a LRF somente acontecerd se verificado que ao final
do quadrimestre a realizacao da receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de
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resultado primario e nominal estabelecidas na LDO.

B) Em nenhuma hipdtese serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam
obrigagdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do
servico da divida.

C) No governo federal, os saldos de caixa apurados ao final do exercicio e que
integraram o superavit primario sdo utilizados para pagamento da divida publica, indepen-
dentemente de sua vinculagio.

D) Os critérios para realizagdo da limitacio de empenho e de movimentagio
financeira serdo estabelecidos na Lei Orcamentaria Anual.

E) Se verificada a necessidade de contingenciamento, cada um dos poderes, por
ato proprio e nos montantes necessarios, terd até o final do bimestre seguinte para efetuar a
limitagdo de empenho e movimentagio financeira.

26. (ESAF/CGU/AFC - AFO) A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF instituiu
mecanismos mais rigorosos para a administragdo as finangas nas trés esferas de governo e
funciona como um cddigo de conduta para os administradores publicos, que devem obedecer
as normas e limites estabelecidos na lei. Com base na Lei de Responsabilidade Fiscal, assinale
a opgao incorreta.

A) A LRF proibe a realizag¢do de operacdo de crédito entre entes da Federacio,
inclusive por intermédio de fundo, ainda que sob a forma de nova¢io de divida contraida
anteriormente.

B) A LRF estabelece limites para gastos com pessoal, sendo que na Unido esse
limite chega a 50% do total das Receitas Correntes.

C) Estdo sujeitos as disposi¢oes da LRF todos os entes da federagio inclusive suas
empresas estatais dependentes na forma definida na Lei.

D) Sao exemplos de instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, segundo a
LRF: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestacdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execu¢do Orcamentaria e o Relatdrio
de Gestao Fiscal.

E) Sao principios gerais da LRF o Planejamento, a Transparéncia e a Responsa-
biliza¢éo.

27. (CESPE - MPU - Técnico de Apoio Especializado / Or¢amento)

Ainda com relagdo aos or¢amentos publicos, julgue os itens a seguir.

A LDO deve conter anexo no qual sejam avaliados os passivos contingentes e
outros riscos capazes de afetar as contas publicas.

28. Quais os entes da Federagdo que estdo submetidos aos ditames da LRF?
A) Somente a Unido

B) A Uniio, os Estados e o Distrito Federal

C) A Uniio, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal

D) Somente os Estados e Municipios

E) A Uniio, os Estados e os Municipios
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29. A Lei de Responsabilidade Fiscal determina que o Poder Executivo, nas trés
esferas de Governo devera promover audiéncia publica em que demonstrara e avaliard o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas na LDO, até o final dos seguintes meses:

A) janeiro, abril e julho

B) abril, julho e outubro

C) janeiro, junho e dezembro

D) maio, setembro e fevereiro

E) julho e janeiro

30. (CESPE - DPU - Economista)

Conforme a LRE no tltimo ano de mandato, é permitido aos prefeitos

A) deixar restos a pagar nao processados, em valor superior a disponibilidade de
caixa.

B) deixar restos a pagar processados, em valor superior a disponibilidade de caixa.

C) promulgar, até meados de janeiro desse ano, lei que amplie o salario dos pro-
fessores.

D) deixar restos a pagar processados e ndo processados que, somados, alcancem
valor superior a disponibilidade de caixa.

E) firmar, pela prefeitura, operagdo de crédito por antecipacio de receita, em me-
ados de janeiro desse ano, desde que a liquide até o ultimo dia de novembro do mesmo ano.

31. (CESPE - DPU - Analista Técnico Administrativo)

Com rela¢io a conceitos e dispositivos da LREF, julgue os itens abaixo.

L. O resultado nominal é apurado com base na diferenga entre as chamadas receitas
ndo financeiras e as despesas ndo financeiras. Para essa opera¢ao devem ser deduzidos, do
total das receitas orcamentdrias arrecadadas, os totais das operacdes de crédito, as receitas de
privatizacdo, a anulagdo de restos a pagar e as receitas provenientes de aplicagdes financeiras.
Na apuragdo da despesa, devem ser descontadas as despesas com

juros e amortizagdo da divida, bem como anula¢éo de restos a pagar inscritos no
exercicio anterior.

II. Metas fiscais sdo valores projetados para o exercicio financeiro e que, depois de
aprovados pelo Poder Legislativo, servem de pardmetro para a elaboragio e a execugdo do
orcamento. Para obrigar os gestores a ampliar os horizontes do planejamento, as metas devem
ser projetadas para os proximos trés anos, isto é, o exercicio a que se referem e os dois seguintes.

III. A partir da LRE além de opcional, a reserva de contingéncia terd o seu mon-
tante fixado na LPPA, discriminado o valor de cada exercicio financeiro, em percentual da
receita corrente liquida, e os seus recursos serdo destinados exclusivamente ao atendimento
dos passivos contingentes relacionados no anexo de riscos fiscais da LDO.

IV. Constitui requisito essencial da responsabilidade na gestdo fiscal a instituicéo,
previsio e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente
da Federacio.

Estao certos apenas os itens

A)Tell
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B)IIelV.
C) I elV.
D)L eIl
E)L I elV.

32. (CESPE - DPU - Analista Técnico Administrativo)

Com a edigdo da LRF, a LDO recebeu em seu conteido uma série de novas e
importantes atribuicdes. Essas atribui¢des incluem

A) flexibilizar a expansido das despesas obrigatdrias de carater continuado.

B) dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas nos casos de créditos adi-
cionais.

C) orientar a politica de aplica¢ao das agéncias oficiais de fomento.

D) definir as normas para o controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados pelo or¢amento.

E) liberar, de oficio, as transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.

(CESPE - AUGE/MG - Auditor Interno)

33. Com relagdo ao controle da despesa total com pessoal, previsto na LRF, assinale
a opgao correta.

A) a despesa total com pessoal sera apurada adotando-se o regime de caixa.

B) os percentuais estabelecidos como parametros sdo calculados sobre a receita
corrente anual de cada ente da federacao.

C) a verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos sera realizada ao final
de cada bimestre.

D) o demonstrativo da despesa com pessoal serd parte integrante do anexo de riscos
fiscais e servira como instrumento de verificagdo dos limites de que trata a LRE.

E) no caso de ultrapassagem do limite e ndo alcangada a redugao no prazo estabe-
lecido pela legislagdo, o ente ndo podera receber transferéncia voluntaria.

34. (FCC - TRT 22 Regido — Analista Judiciario/Contabilidade)

Com relagéo a gestdo patrimonial, a Lei da Responsabilidade Fiscal prevé que

(A) as disponibilidades de caixa da Unido poderio ser depositadas em institui¢do
financeira privada, desde que sua remunera¢io exceda 6% ao ano.

(B) as disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social poderdo ser
aplicadas em empréstimos para os proprios segurados, desde que haja garantia real.

(C) adesapropriagao de imével urbano, desde que o interesse publico o recomende,
podera ser feito sem prévia indenizagédo em dinheiro ou depésito judicial.

(D) aaplicagdo de receita derivada da alienagdo de bens do ente da Federagao néo
poderad financiar qualquer tipo de despesas correntes.

(E) a empresa controlada por ente da Federacéo que firmar contrato de gestdo com
este gozara de autonomia gerencial, orcamentaria e financeira.

35. (Fundagdo Vunesp - TJ-SP - Contador)
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Conforme o artigo 52 da Lei Complementar Federal n.c 101/2000, o Relatério
Resumido da Execugdo Or¢amentaria abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico e
sera publicado apds o encerramento de cada bimestre até

(A) 15 dias.

(B) 30 dias.

(C) 45 dias.

(D) 60 dias.

(E) 120 dias.

36. (FCC - Tribunal de Contas - AM - Auditor)

Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacéo legal
de sua execugdo por um periodo superior a

(A) dois exercicios.

(B) dois semestres.

(C) dois trimestres.

(D) trés exercicios.

(E) quatro exercicios.

37. Com rela¢io aos dispositivos da Lei Complementar Federal n° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal- LRF), ¢ correto afirmar que:

A) a utiliza¢ao de regras diferenciadas esta a Municipios com populagio de até
5.000 habitantes;

B) o Relatdrio de Gestao Fiscal tem periodicidade anual, acompanhado as Pres-
tacoes de Contas;

C) o Relatério Resumido de Execu¢ao Orcamentaria deve ser elaborado somente
pelas capitais dos Estados, utilizando-se modelo previamente aprovado pela Unido;

D) estabelece os percentuais minimos de gastos para as despesas com pessoal a
serem reservados pela Unido, Estados e Municipios;

E) ainstitui¢do, previsdo e efetiva arrecada¢io de todos os tributos de competéncia
do entre constitui requisito essencial da responsabilidade na gestdo fiscal.

38. Com base na Lei de Responsabilidade Fiscal, podemos afirmar que a Receita
Corrente Liquida deve ser apurada:

A) ao final de cada mandato;

B) a cada trimestre;

C) somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores,
excluidas as duplicidades;

D) trimestralmente, somando-se as duplicidades;

E) mensalmente, em anexo ao Relatério de Gestio Fiscal.

39. Considerando a LRF, o disposto no paragrafo tinico do art. 21 estabelece que:
“também ¢ nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido
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nos anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou Orgao
referido no art. 20”. Marque a resposta que complete corretamente a lacuna.

A) trés exercicios.

B) dois quadrimestres.

C) dois exercicios.

D) noventa dias.

E) cento e oitenta dias.

40. Considerando que a receita corrente liquida do estado é de $ 200.000.000,00
(duzentos milhoes), entdo o limite da despesa com pessoal no ambito do publico é de:

A) R$ 120.000.000,00;

B) R$ 40.000.000,00;

C) R$ 60.000.000,00;

D) R$ 20.000.000,00;

E) R$ 100.000.000,00.

41. (ESAF/CGU/AFC - AFO) Com a publicagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n. 101/2000), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO assumiu novas
prerrogativas, entre as quais a de apresentar o Anexo de Metas Fiscais - AMF e o Anexo de
Riscos Fiscais — ARE. Em relagdo ao AMF e ARF nio se pode afirmar:

A) considerando os riscos dos déficits atuariais dos sistemas de previdéncia, a LRF
determina que integre o ARF a avalia¢do da situagdo financeira e atuarial do regime préprio
dos servidores publicos.

B) o AMF estabelece as metas de Receita, Despesa, Resultado Primario e Nominal
e montante da divida publica a serem observadas no exercicio financeiro a que se refere, além
de indicar as metas fiscais para os dois exercicios seguintes.

C) de acordo com as tltimas Leis de Diretrizes Or¢camentdrias da Unido, os riscos
fiscais podem ser classificados em duas grandes categorias: Riscos or¢amentarios e Riscos
de divida.

D) no ARE, serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

E) faz parte do AMF o demonstrativo da estimativa e compensag¢do da rendncia
de receita e da margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado.

(CESPE - MPU - Técnico de Apoio Especializado / Or¢camento)

Considerando as previsdes constitucionais, as da LRF e as da legislagdo especifica
que trata de or¢amento publico, julgue os itens 42 a 45.

42. No Distrito Federal (DF), o controle para a verificagdio do cumprimento do
limite da despesa total com pessoal deve ser realizado ao final de cada quadrimestre.

43. Qualquer nova agio governamental que implique aumento de despesa deve ser

considerada irregular e lesiva ao patriménio publico, se ndo houver a estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor.
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44. Os valores gastos com servigos prestados por empresas contratadas para a
terceirizagdo de mao de obra e que se refiram a substitui¢do de servidores e empregados
publicos devem ser contabilizados como despesas de capital.

45. A despesa total com pessoal da Unido nao deve ultrapassar a 50% da sua receita
corrente liquida.

46. Constitui crime autorizar ato que acarrete aumento da despesa com pessoal em
periodo anterior ao final do mandato ou da legislatura, periodo esse consistente em

A) sessenta dias.

B) noventa dias.

C) cento e vinte dias.

D) cento e oitenta dias.

E) trezentos e sessenta dias.

47. Conforme a Lei Complementar n ° 101/2000,

A) alei de diretrizes orcamentdrias desdobra-se nos orcamento fiscal, de investi-
mento das estatais e de seguridade social.

B) caso a receita bimestral evolua abaixo do esperado, havera acionamento do
limite prudencial.

C) obrigatdria de carater continuado é a despesa de capital instituida por lei, que
se estende por periodo superior a dois exercicios.

D) superado o limite da despesa de pessoal, o poder dispoe de dois quadrimestres
para retomar-lhe.

E) para a despesa de pessoal, os limites sdo verificados a cada 12 meses.

48. (Fundagao Euclides da Cunha - MPA - Analista Técnico Administrativo)

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, ao somatdrio das receitas tribu-
tarias, de contribui¢oes, patrimoniais, industriais, agropecuadrias, de servigos, transferéncias
correntes e outras receitas também correntes, deduzidos, dd-se o nome de:

A) receita corrente bruta.

B) receita de capital.

C) transferéncias correntes.

D) receita patrimonial.

E) receita corrente liquida.

49. (CESPE - DPU - Economista)

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), é correto afirmar
que, se a administra¢ao publica verificar, ao final de determinado bimestre, que a receita foi
significativamente inferior a esperada, de modo que sua realizagdo podera nao comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no anexo de metas
fiscais daquele ano, os Poderes e o Ministério Publico devem promover
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A) limitagdo de desembolsos financeiros, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentdrias.

B) limitagdo de empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios fixados
pela lei orgamentaria.

C) limita¢ao de empenho e movimentagio financeira, segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes or¢amentarias.

D) o reajuste da previsdo da receita, para ajusta-la a nova perspectiva de arreca-
dagio.

E) limitagdo de desembolsos financeiros, segundo os critérios fixados pela lei
or¢amentaria.

50. (ESAF - ANA - Analista Administrativo/Ciéncias Econdmicas)

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, constituem requisitos essenciais
da responsabilidade na gestdo fiscal a institui¢do, a previsdo e a efetiva arrecadacdo de todos
os tributos da competéncia constitucional do ente da Federa¢édo. Nos casos em que um de-
terminado ente deixe de observar tal dispositivo, ser-lhe-a vedada:

A) arealizagdo de transferéncias obrigatorias, qualquer que seja o tributo.

B) a realizagéo de transferéncias obrigatorias, no que se refere aos impostos.

C) a realizagdo de transferéncias voluntdrias, qualquer que seja o tributo.

D) a realizagdo de transferéncias voluntdrias, no que se refere aos impostos.

E) a realizagdo de transferéncias obrigatdrias e voluntarias, no que se refere aos
impostos.

51. (FGV - Senado Federal - Consultor de Or¢amento)

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo é correto afirmar que:

(A) a Lei de Diretrizes Or¢camentarias contera a reserva de contingéncia cuja
forma de utilizagao e montante, definido com base na receita corrente liquida, constard na
Lei Orgamentaria Anual.

(B) as despesas com pessoal no Poder Judiciario Estadual ndo devem ultrapassar
6% da Receita Corrente Liquida.

(C) os limites da divida consolidada da Uniio, Estados e Municipios é definida em
percentual da Receita Corrente Liquida, por ato do Senado Federal.

(D) receita corrente liquida compreende o somatério das receitas tributdrias, de
contribui¢des, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes
e outras receitas também correntes.

(E) a receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

52. (Fundagdo Vunesp - TJ-SP - Contador)

De acordo com o artigo 59, § 1.° e inciso I da LRE “ .. fiscalizardo o cuamprimento
dalei com énfase no que se refere a ... que o montante de despesa total com pessoal ultrapassou
90% do limite”, refere-se ao limite

(A) méaximo.
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(B) referéncia de endividamento.

(C) de concessio de crédito extraordindrio.
(D) de alerta.

(E) prudencial.

53. De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo sio computados no
calculo da Receita Corrente Liquida, os seguintes valores:

A) receitas agropecudrias;

B) receitas patrimoniais;

C) valores pagos e recebidos, em decorréncia do Fundeb;

D) receita de impostos;

E) cancelamento de Restos a Pagar.

54. De acordo com o disposto no art. 18 da LRE a apuragdo da despesa total com
pessoal sera realizada:

A) trimestralmente, por meio do Relatério de Gestao Fiscal;

B) mensalmente, de acordo com o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria;

C) somando-se a despesa realizada no més de referéncia com as dos onze imedia-
tamente anteriores, adotando-se o regime misto;

D) bimestralmente, por meio do Relatério de Gestao Fiscal;

E) somando-se a realizada no més de referéncia com a dos onze imediatamente
anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

(CESPE - MPU - Técnico de Apoio Especializado / Or¢amento)

Em 2010, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) completou dez anos. Desde a sua
edi¢do, muitas exigéncias de seu cumprimento foram feitas pela sociedade e pelos 6rgaos de
controle. Acerca dessa lei, julgue os préoximos itens (55 a 63).

55. De acordo com a LRE o projeto de lei do PPA deve ser enviado ao Poder Le-
gislativo até oito meses e meio antes do término do exercicio financeiro.

56. Conforme dispoe a LRE, o estado ou municipio que ndo promover a institui¢éo,
previsio e efetiva arrecadacio de todos os impostos de sua competéncia constitucional ficara
impossibilitado de receber transferéncias voluntarias da Unido.

57. A LRF determina a inclusdo, na LDO, dos objetivos das politicas monetaria,
crediticia e cambial, bem como dos parAmetros e das proje¢des para seus principais agregados.

58. Os limites globais para o montante da divida consolidada da Unido e para o
montante da divida mobiliaria federal devem ser fixados, em percentual da receita corrente

liquida, para cada esfera de governo.

59. As despesas relativas as pensoes, por ndo constituirem gastos com servidores
inativos, nao fazem parte da limitacao de despesas de pessoal prevista na LRE.

144 - Lei de Responsabilidade Fiscal - Comentada



60. A LRF estabelece que a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde agéo
planejada e transparente, para que se previnam riscos e corrijam desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas. Nesse sentido, os recursos da reserva de contingéncia sdo uma
forma de prevenir os riscos de desequilibrios nas contas publicas provocados por situagdes
contingentes.

61. Segundo a LREF, a receita corrente liquida corresponde ao somatério das
receitas tributarias, de contribui¢des, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, com as dedugdes estabelecidas
na propria LRE.

62. A receita corrente liquida deve sempre ser apurada no periodo referente a um
ano, coincidente com o ano civil.

63. Segundo a LRE, integrardo o projeto da LDO um anexo de metas fiscais e outro
de riscos fiscais.

64. (CESPE - AUGE/MG - Auditor Interno)

Em atendimento ao disposto na LRF, o ente deve elaborar o anexo de metas fiscais,
que integrard o projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO). Nesse anexo, inclui-se o
demonstrativo

A) da divida consolidada.

B) dos resultados primario e nominal.

C) da evolugao do patrimoénio liquido.

D) da origem e aplicagdo dos recursos obtidos com operagdes de crédito.

E) da receita corrente liquida.

(CESPE - IPEA - Técnico de Desenvolvimento e Administra¢cdo/Gestdo de Or-
¢amento e Finangas)
Em relagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), julgue os itens subseqiientes.

65. Suponha que determinado érgao publico mantenha contrato de terceiriza¢do
de méo-de-obra para o servi¢o de operagao de maquinas fotocopiadoras, uma atividade que
ndo consta das atribui¢des de nenhum dos cargos do quadro de pessoal do érgio em ques-
tdo. Nesse caso, as despesas do contrato de terceirizagdo ndo devem ser contabilizadas como
outras despesas de pessoal.

66. Considere a hipotese de um municipio em que as despesas de pessoal totais estao
abaixo do limite global de 60% das receitas correntes liquidas, mas a Camara de Vereadores
respectiva gasta, com sua folha de pagamentos, mais do que seu limite préprio, de 6% do
mesmo agregado de receita, e estd nessa situagdo ha dez meses. Nesse caso, as transferéncias
voluntérias da Unido para esse municipio ndo precisam ser suspensas.
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67. Entre os itens listados a seguir, o unico que NAO contém um objetivo da Lei
de Responsabilidade Fiscal é:

A) obrigar a obediéncia a limites, visando ao equilibrio das contas publicas;

B) estabelecer os crimes penais para infracdes aos seus dispositivos;

C) buscar a prevenc¢ao de riscos e a correciao de desvios;

D) obrigar ao cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas;

E) obrigar a adogdo de agdes planejadas e transparentes na gestao publica.

68. E possivel ao Poder ou 6rgio alienar um bem, mével ou imével, e utilizar os
recursos obtidos no pagamento do funcionalismo publico.

69. Em um estado X, com uma Receita Corrente Liquida apurada de 50 milhoes,
o valor maximo para a despesa total com pessoal do Poder Judicidrio sera de

A) 5 milhoes

B) 3 milhoes

C) 2 milhoes

D) 2,5 milhoes

E) 1 milhoes

70. Entre os demonstrativos financeiros aplicados ao setor publico, a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal estabeleceu um deles como elemento obrigatoriamente integrante do
Relatério Resumido da Execugdo Or¢camentdria. A que demonstrativo a Lei se refere?

A) Balango Or¢amentario.

B) Balango Financeiro.

C) Balango Patrimonial.

D) Demonstra¢io das Variagdes Patrimoniais.

E) Demonstragdo do Resultado do Exercicio.

71. Hé alguma punigéo para o gestor que descumprir o comando do art. 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal?

(CESPE - IPEA - Técnico de Desenvolvimento e Administracdo/Gestdo de Or-
camento e Finangas)

Julgue os itens seguintes em conformidade com o que dispoe a Lei de Responsa-
bilidade Fiscal (LRF).

72. Para efeitos da LRF, uma sociedade cuja maioria do capital social com direito
a voto pertenga, direta ou indiretamente, a um municipio, enquadra-se no conceito de em-

presa controlada.

73. Ao administrador ptblico é permitido determinar limitagdo de empenho, desde
que se submeta as regras estabelecidas na LDO.

146 - Lei de Responsabilidade Fiscal - Comentada



74. Se um convénio é firmado entre a Unido e um municipio do estado do Rio de
Janeiro e se esse municipio ndo tem previsdo orcamentaria para a contrapartida exigida, tal
transferéncia ndo pode ser realizada.

75. Os titulos emitidos pelo Banco Central do Brasil ndo sdo computados no
célculo da divida publica.

76. (CESPE - IPEA - Técnico de Desenvolvimento e Administracio/Gestdo de
Or¢amento e Finangas)

Julgue o item, relativo a gestdo organizacional das finangas publicas e a respon-
sabilidade fiscal.

Em atendimento a chamada regra de ouro constante da LRF, as operagoes de
crédito por antecipacdo de receitas orcamentdrias, quando liquidadas no préprio exercicio
de sua contrata¢io, devem ser computadas.

77. (CESPE - TCU - Analista de Controle Externo)

Julgue a assertiva:

Qualquer cidadio pode ter acesso aos dados or¢amentarios da Unido, do estado
e do municipio, pois a LRF assegura ampla divulgacéo, inclusive em meios eletronicos de
acesso publico, de planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; prestagdes de contas
e respectivo parecer prévio; do Relatério Resumido da Execu¢ido Orcamentdria e do relatdrio
de Gestao Fiscal, consoante o principio da publicidade.

78. O endividamento cuja amortizagdo seja em prazo superior a doze meses é
considerado como divida

A) publica consolidada ou fundada.

B) por antecipagio de receita.

C) precatoria.

D) de refinanciamento.

E) principal.

79. Os municipios com menos de 50.000 habitantes poderido publicar o Relatério
de Gestao Fiscal

A) semestralmente.

B) somente quando ultrapassar o limite da despesa de pessoal.

C) bimestralmente.

D) trimestralmente.

E) anualmente.

80. (FCC - Tribunal de Contas - AM - Auditor)

Na despesa total de pessoal, para fins de verificagido dos limites definidos na Lei
da Responsabilidade Fiscal NAO sera computada a despesa com

(A) vantagens variaveis.
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(B) indenizag¢do por demissdo de servidores ou empregados.

(C) gratificagdes.

(D) horas extras.

(E) encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previ-
déncia.

81. (FCC - TRT-23% Regido - Analista Judiciario)

Nos termos da Lei Complementar n° 101 de 04/05/2000, em matéria de receita
publica, é correto afirmar:

A) s6 sera admitida a reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

B) as previsoes de receita também deverdo apresentar demonstrativo de sua evo-
lugdo nos ultimos dois anos e da projegdo para o ano seguinte.

C) as receitas serdo desdobradas, em até 60 (sessenta) dias, pelos ordenadores da
despesa, em metas trimestrais de arrecadagio.

D) até sessenta dias ap6s a publicagdo do orcamento as receitas previstas pelo Poder
Executivo, serdo desdobradas em metas trimestrais de arrecadacio.

E) a concessdo de incentivos de natureza tributaria da qual decorra rentincia de
receita, também se aplica ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos res-
pectivos custos de cobranga.

82. Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo se considera receita corrente
liquida aquela qualificada como receita:

A) de capital.

B) de contribuicdes.

C) patrimonial.

D) industrial ou agropecuaria.

E) rendas com vencimento determinado em contrato.

83. No ambito da Lei de Responsabilidade Fiscal, despesa de carater continuado
é despesa:

A) corrente, cujos efeitos se prolongardo por dois exercicios ou mais, ndo neces-
sitando de autorizagéo legal;

B) corrente, cujos efeitos se prolongarao por pelo menos um exercicio, necessitando
de lei especifica autorizadora;

C) corrente, cujos efeitos se prolongarao por dois exercicios ou mais, necessitando
de lei especifica autorizadora;

D) de capital (obras, por exemplo), cujos efeitos se prolongardo por pelo menos
um exercicio, ndo necessitando de lei especifica autorizadora;

E) de capital (obras, por exemplo), cujos efeitos se prolongarao por pelo menos
dois anos, necessitando de lei especifica autorizadora.

84. Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/00),

148 - Lei de Responsabilidade Fiscal - Comentada



areserva de contingéncia se destinara ao atendimento de:
A) despesas com pessoal;
B) passivos contratuais;
C) transferéncias constitucionais;
D) divida ativa;
E) passivos contingentes.

85. Nos termos da Lei Complementar n° 101/2000, constatando-se que a insufi-
ciente arrecadag¢do pode inviabilizar as metas de resultado fiscal, deverd haver:

A) limita¢do de empenho e de movimentagdo financeira, por ato de cada Poder;

B) urgente providéncia para elevacéo da receita;

C) contingenciamento de empenho, por ato exclusivo do Chefe do Poder Executivo;

D) restrigdo de movimentacao financeira, somente nos Poderes Executivo e Le-
gislativo;

E) corte de despesa pessoal.

86. Nos contratos de prestagio de servico celebrados nos oito meses final do man-
dato, deverao ser previstas clausulas limitando o contrato ao final do mandato?

87. (Instituto Movens - Minc — Analista Técnico-Administrativo)

O ordenamento institucional estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal
apoia-se em quatro eixos: planejamento, transparéncia, controle e responsabilizagdo. Acerca
desse assunto, relacione a primeira coluna a segunda e, em seguida, assinale a opgao correta.

I - Controle

IT - Planejamento

IIT - Transparéncia

IV - Responsabilizacio

() Aprimorou-se com o estabelecimento de metas fiscais, limites e condi¢cdes para
renuncia de receitas e geragao de despesas, inclusive com pessoal e seguridade para assungao
de dividas, realizagdo de operagdes de crédito e concessdo de garantias.

() Exige agdo fiscalizadora mais efetiva e continua dos Tribunais de Contas e
estabelecimento de prazo para atendimento dos limites fixados.

() Realiza-se mediante divulgacdo ampla, inclusive pela internet, de relatérios de
acompanhamento da gestao fiscal, que permitem identificar receitas e despesas.

() Exige identificacdo e responsabilizacdo dos agentes sempre que houver des-
cumprimento de regras.

A sequéncia correta é:

(A) L, I1, TIL, TV.

(B) L, I1, IV IIL.

(C) I, I, 1L, TV.

(D) 1L, I, IV, IIL.

(E) I, T, I, TV.
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88. (FCC - TRT 22 Regiao — Analista Judiciario/Contabilidade)

O relatorio resumido da execugdo orgamentaria

(A) contera demonstrativo dos resultados nominal e primdrio.

(B) sera publicado até trinta dias apds o encerramento de cada quadrimestre.

(C) conterd comparativo entre as despesas de pessoal e os limites impostos pela
Lei da Responsabilidade Fiscal.

(D) contera demonstrativo, no ultimo quadrimestre, da inscri¢ao de despesas em
restos a pagar.

(E) devera receber parecer prévio do Tribunal de Contas do ente da Federacao.

89. (FCC - Tribunal de Contas - AM - Auditor)

Os Tribunais de Contas alertarao os Poderes e 6rgaos indicados na Lei de Responsa-
bilidade Fiscal quando constatarem que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das
operagdes de crédito e da concessao de garantia se encontram acima dos respectivos limites em

(A) 50%.

(B) 60%.

(C) 70%.

(D) 80%.

(E) 90%.

90. (FCC - Tribunal de Contas - AM - Auditor)

O relatdrio de gestao fiscal emitido pelos titulares dos Poderes e 6rgaos indicados
no art. 20 da LRF serd emitido a cada

(A) més.

(B) bimestre.

(C) trimestre.

(D) quadrimestre.

(E) semestre.

91. O Anexo de Riscos Fiscais é peca que deve constar:
A) na Lei Orgamentaria Anual;

B) na Lei de Diretrizes Orcamentdrias;

C) na Lei Organica;

D) na Constitui¢ao Federal;

E) no Plano Plurianual.

92. O Anexo de Riscos Fiscais na Lei Complementar n° 101/00 - LRF:

A) é elaborado apds aprovacgdo do projeto de lei orgamentaria;

B) ¢ o instrumento onde serdo avaliados os passivos contingentes;

C) é elaborado quadrimestral acompanhado o Relatdrio da Gestdo Fiscal;

D) deve integrar o Plano Plurianual;

E) é elaborado quando a tendéncia de arrecadagdo comprovar-se inferior ao or-
gamento total da receita.
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93. O documento que estabelecera as metas anuais, em valores correntes e cons-
tantes, relativas a receitas, despesas, resultado nominal e primario e montante da divida
publica, para exercicio a que se referirem e para os dois seguintes é a parte integrante do (a):

A) Lei de Execu¢ao Orcamentdria;

B) Lei Or¢amentaria Anual;

C) Lei de Diretrizes Or¢amentarias;

D) Anexo 6 da Lei n° 4.320/64;

E) Lei de Responsabilidade Fiscal.

94. O limite de gastos de pessoal e endividamento publico serdo calculados com
base na Receita Corrente Liquida que é composta basicamente por receitas:

A) tributarias, patrimoniais, industriais, agropecudrias e de servigos;

B) correntes e de capital arrecadadas até o bimestre de referéncia;

C) correntes e de capital arrecadadas no bimestre de referéncias;

D) correntes e de capital arrecadadas no més de referéncia e nos 11 meses anteriores;

E) tributdrias, patrimoniais, operagdes de créditos e decorrentes de alienagio de
ativos.

95. Os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo obrigam:

A) as empresas controladas ndo dependentes;

B) as autarquias e fundagdes;

C) a administra¢do direta;

D) os tribunais de contas;

E) as empresas estatais federais que recebem recursos para pagamento de despesas
com pessoal, custeio ou capital.

96. Os gastos com pessoal poderio ser incluidos na limitagdo de empenho de que
trata o art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal?

97. O aumento de arrecadagdo pode ser considerado uma medida compensatoria
nos termos do art. 14, inciso 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal?

98. O art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal fixa condi¢des para a criacdo, a
expansao e o aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento de despesa.
Isso significa que qualquer agdo de governo que aumente a despesa tera de obedecer aos
seus preceitos?

99. O que significa adotar o “regime de competéncia’, expressdo inserida no § 2°
do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal?

100. (CESPE - DPU - Economista)
Para efeito do disposto na LRF, equipara-se as operagdes de crédito
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I. a captagdo de recursos a titulo de antecipagao de receita de contribuicéo cujo
fato gerador ainda ndo tenha ocorrido.

II. a assun¢do direta de compromisso com fornecedor de mercadorias, mediante
emissdo de titulo de crédito.

III. o recebimento antecipado de dividendos regulares de empresa cuja maioria
do capital social votante pertenga ao poder publico.

IV. a captagdo de recursos a titulo de antecipagdo de receita de tributo cujo fato
gerador ainda ndo tenha ocorrido.

V. aassungdo de obrigagdo com fornecedores, sem autorizagdo orcamentdria para
pagamento a posteriori de bens e servigos.

Estao certos apenas os itens

AL Ilelll

BLLIVeV.

CLILIIe V.

DLIL,IVeV.

EILIIL,IVe V.

101. Pela Lei de Responsabilidade Fiscal, é considerada empresa estatal dependente
a sociedade:

A) cujo capital pertenca inteiramente a um ente da federagao;

B) de cujo capital participe um entre da Federagio, independente de ter, ou néo,
maioria com direito a voto;

C) que perceba do ente da federagao que controla recursos financeiros para paga-
mentos de despesa com pessoal ou de custeio geral;

D) de cujo Conselho de administragao participem pessoas indicadas pelo ente da
Federagdo que tenha propriedade de suas ag¢des;

E) cuja maioria do capital votante pertenca, direta ou indiretamente, a ente da
Federacao.

102. (CESPE - TCU - Analista de Controle Externo)

Analise a assertiva.

Para efeitos da LRE, a despesa total com pessoal engloba o somatério dos gastos do
ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos,
cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de poder, com quaisquer espécies
remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo
ente as entidades de previdéncia.

103. Para fins da LRE, o Distrito Federal é considerado:

A) Estado;

B) Estado e Municipio;

C) Como tendo competéncias proprias e diferentes das dos Estados e Municipios;
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D) Como néo sendo abrangido pela LRF;
E) Apenas para fins de limites de despesas com pessoal, o DF é considerado como
Estado.

104. Quando a despesa com pessoal de um ente do Poder Publico ultrapassar os
limites impostos pela Lei n° 101, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), fica o aludido ente
obrigado a eliminar o percentual do excesso, dentro de prazos estabelecidos pela propria
LRF (art. 23).

No entanto, ndo alcan¢ada a redugio no prazo estabelecido e enquanto perdurar o
excesso, o ente sofrera san¢des determinadas pela propria LRE entre as quais ndo se incluia de:

A) receber transferéncias voluntarias;

B) obter garantia, direta ou indireta, de outro ente,

C) contratar operagdes de crédito destinadas ao refinanciamento da divida mo-
bilidria;

D) contratar operagdes de crédito para abertura de crédito adicional especial afim
de realizar obras de infra-estrutura;

E) contratar operagdes de crédito por antecipagdo de receita.

105. (CESPE - TRE-MA - Analista Judicidrio)

Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal, entende-se por transferéncia voluntdria
a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagao, a titulo de cooperagio,
auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagao constitucional, legal ou
destinada ao SUS. Uma das exigéncias para a realizacdo da transferéncia voluntaria é

A) o cumprimento dos limites constitucionais relativos a previdéncia social.

B) o atendimento parcial do pagamento de pessoal ativo, inativo ou pensionista
dos entes da Federacio.

C) a prestacdo de contas detalhada da utilizagdo dos recursos transferidos em
finalidade diversa da pactuada.

D) a previsdo orcamentdria de contrapartida.

E) a inexisténcia de despesas inscritas em restos a pagar.

106. (FGV - Senado Federal — Consultor de Orcamento)

Sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal e suas Emendas, ndo é correto afirmar que:

(A) nas despesas de pessoal, incluem-se, entre outros, despesas com inativos e
pensionistas, reformas e pensdes.

(B) o limite com gastos de pessoal nas diferentes esferas de governo é de 50% das
respectivas Receitas Correntes Liquidas.

(C) a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo revoga a Lei 4.320 de 1964, ja que esta
ultima nao tem como foco a gestdo fiscal.

(D) no que diz respeito aos gastos ptblicos com educagio e satude, foram estabe-
lecidos, respectivamente, valores minimos de gastos nacionais anuais por aluno, de acordo
como o nivel de ensino, e um percentual de 15% da receita de impostos e transferéncias a ser
atingido pelos Municipios.
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(E) a referida lei proibe o socorro as institui¢des do Sistema Financeiro Nacional,
prevendo, porém, a criagdo de fundos para a cobertura destas instituigdes em situacio de
insolvéncia.

107. (ESAF - Governo Federal - Diversas areas)

Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (LC n. 101/2000), o projeto de
lei orcamentaria anual devera obedecer as seguintes regras, exceto:

A) necessariamente, deve ser compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias.

B) serd acompanhado de documento com as medidas de compensac¢io da rendincia
de receitas e aumento das despesas obrigatorias de carater continuado.

C) a atualiza¢do monetaria do principal da divida mobilidria refinanciada nio
podera superar a variacdo do indice de pregos previsto na Lei de Diretrizes Or¢camentarias,
ou em legisla¢do especifica.

D) o refinanciamento da divida publica constard, separadamente, na lei orgamen-
taria e no crédito adicional.

E) a consignacdo de dotagao ilimitada ou com destinagdo imprecisa esta limitada
a cinco por cento do total.

108. (Fundagdo Vunesp - TJ-SP - Contador)

Segundo o artigo 165, § 2.° da Constitui¢ao Federal/1988 e o artigo 4.° da Lei Com-
plementar n.° 101/2000, os anexos de metas e riscos fiscais devem integrar o projeto de lei de

(A) planos plurianuais.

(B) or¢amentos anuais.

(C) diretrizes or¢amentarias.

(D) orgamentos da seguridade social.

(E) investimentos das empresas estatais.

109. (Fundagdo Vunesp - TJ-SP - Contador)

Segundo o paragrafo tinico do artigo 22 da Lei Complementar n.° 101/2000, que
preconiza “a verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos na lei, realizada ao final
de cada quadrimestre... se a despesa total com pessoal exceder 95% do limite, sdo vedados
ao poder ou drgdo..” diz respeito ao limite

(A) referencial de despesa com juros.

(B) de alerta.

(C) prudencial.

(D) de endividamento empresarial.

(E) de concessio de crédito.

110. (ESAF - CGU - Analista de Financas e Controle)

Sobre a destinac¢do de recursos publicos para o setor privado destinados a, direta
ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas,
consoante os arts. 26, 27 e 28 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRE, podemos afirmar que:
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A) os valores transferidos ndo precisam atender as condicdes estabelecidas na
Lei de Diretrizes Or¢amentdrias, devendo, porém, estar previstos no or¢amento ou em seus
créditos adicionais.

B) ndo se aplica a sociedades de economia mista.

C) nio podem ser utilizados recursos publicos para socorrer institui¢des do Sis-
tema Financeiro Nacional.

D) a LRF néo proibe que o Banco Central do Brasil conceda as institui¢des finan-
ceiras operagdes de redesconto e empréstimos de prazo inferior a trezentos e sessenta dias.

E) nio se aplica a empresas publicas.
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GABARITOS

1. No Gabarito oficial a resposta foi letra C, ou seja, afirma que o dispositivo estd em
consondncia com o principio do equilibrio, porém, no entendimento deste autor a
questdo deveria ser anulada, pois a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que o
projeto de lei or¢amentdria anual conterda reserva de contingéncia, cuja forma de
utilizagdo ¢ montante, definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos
na lei de diretrizes or¢amentarias, consoante o art. 5°, III. Entendo que houve uma
confusdo na elaborag¢io da questio, sendo inserido LDO onde deveria constar LOA. A
LDO definird a forma de utilizagio e o montante da reserva de contingéncia, mas esta
serd parte integrante da Lei Or¢amentdria,

2. A resposta correta € a letra E, consoante o art. 48-A, II. Analisando as outras opgoes,
temos uma confusio na letra A, que versa do art. 13 da LRF e estabelece metas bimestrais
e no prazo de trinta dias, diferente do que versa no enunciado da opcio, sessenta dias e
metas semestrais, Na opgao B, prevista no art. 14, II, § 2°, o examinador mistura beneficio
com ampliagio, contrariando o que nos diz a lei, um ou outro. Na letra C, é exatamente o
oposto do que diz o texto, ou seja, ndo devem ser computadas as despesas relativas a
incentivos & demissdo voluntdria, conforme preceituado no art. 19, § 1° IL. Por fim, temos
a letra I, que cria uma exceciio ao citar que salvo beneficio ou servigos de saude..., porém,
0 que vemos no art. 24 § 2° é exatamente o contrario, ao invés de excetuar, quer o
legislador reforgar que "o disposto nesle artigo aplica-se a beneficio ou servigo de
sande...”.

3. Conforme pede a questiio, a opgao que melhor se molda a disciplina prevista na LRF ¢ a
letra A. de acordo com o art. 17 da Lei Fiscal. O item B encontra-se errado por afirmar
que os gastos ndo devem ser computados, quando o art, 18 § 1° diz o oposto: Os valores
dos contratos de terceirizacio de mao-de-obra que se referem a substituicio de servidores
e empregados publicos serdo contabilizados como "Qutras Despesas de Pessoal”. Na
opgio C, novamente nos deparamos com uma inversio de conceituagio, pois onde
consta: sao computados..., na verdade deveria constar nao serdo computados, para que a
questdo se tornasse correta, de acordo com o art. 19, § 1%, VL Jd o item D, dita que a
destinagao de recursos para atender &s necessidades financeiras do setor privado, sé
podera ser realizada se houver autorizagido especifica do chefe do poder executivo,
quando no art. 26, a aludida autorizacio deverd ser por lei especifica, razdo pela qual o
item se torna incorreto. Quanto a opgao E, por troca de pajavras. a questdo se torna
errada, vejamos: onde consta “salvo”, segundo o art. 28, deveria constar “ainda que”,
mudando, portanto, toda a significacio da frase.

4. A op¢ao A nos diz que enquadra-se no conceito de empresa estatal dependente a

sociedade de economia mista ..., de forma errénea, pois as sociedades de economia mista,
que ndo se submetem 4 LRE, sdo conceituadas como empresas controladas, portanto,
opgao falsa. Assim como a opgdo anterior, a B estd errada, pois conforme vimos as
sociedades de economia mista ndo se submetem 4 LRF. Com relagio ao item C, erra ao
incluir recursos destinados a Fundo no cilculo da divida, contrariando, portanto, o art.
30, I. D) as empresas estatais nao dependentes estio sujeitas 4 Lei de Responsabilidade
Fiscal. Essa assertiva encontra-se errada, tendo em vista que o que dispde o art. 19, § 3 1,
b, que néo inclui as empresas estatais nio dependentes no rol de sujeitos a LRF. Diante
do exposto, nos resta como correta a opgao E, que transcreve o art. 14, § 3= II.

5. Pede a questdo 5, que seja assinalada a opgio falsa a respeito das disposicoes contidas na
Lei de Responsabilidade Fiscal, disciplinando a contabilidade no setor publico. Dentre as
alternativas, a questdo falsa ¢ a primeira, de letra A, a qual diz que os fluxos de caixa
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devem ser apurados pelo regime de caixa, quando nos termos do art. 50, II - a despesa ¢ a
assun¢ao de compromisso serao registradas segundo o regime de competéncia,
apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de
caixa; As demais op¢des encontram-se corretas, conforme descreveremos o embasamento
das mesmas:

B) nas demonstragdes contdbeis conjuntas, as operagoes intergovernamentais devem ser
excluidas. Art. 50, § 1°

C) o 6rgio central de contabilidade da Unido detém as prerrogativas para a edigio de
normas gerais destinadas 4 consolidagio das contas publicas enquanto o Conselho de
Gestido Fiscal nao for instituido. Art. 50, § 2°

D) a consolidagido das contas nacionais € atribuigio do Poder Executivo Federal, a quem
cabe a divulgagio dessas contas. Art. 51

E) os recursos provenientes da alienagao de ativos, bem como a sua destinagio, devemn ser
demonstrados com destaque na Demonstragio das Variagoes Patrimoniais. Art, 50, VI

Das opgoes, auferimos como correta a de letra A, com fulero no art. 59 § 17 IL. Quanto as
demais, cumpre informar que encontram-se erradas por diferirem dos dispositivos da
LREF, citados abaixo:

B) segundo a LRF, serda dada énfase na fiscalizacdo dos limites ¢ condicdes para a
realizagio de despesas de exercicios anteriores. Contraria o art. 59, II, pois os limites
referidos sdo para realizacdo de operacbes de crédito e inscricio de restos a pagar.

C) o relatdrio resumido da execucio or¢amentiria serd publicado até trinta dias apds o
encerramento de cada quadrimestre. O art. 52 fala em bimestre, motive que invalida a
questio.

[3) a transparéncia sera assegurada a partir do inicio da execugio da LOA. Falsa, a
transparéncia ja se inicia na elaboragdo do PLOA, consoante o paragrafo tinico do art. 48.
E) a demonstragio das variagoes patrimoniais consolidadas dara destaque & origem e ao
destino dos recursos das operacoes de crédito, na qual sero incluidas as operacoes
intragovernamentais. Esse item encontra-se errado por falar de operagoes de credito, ao
invés da alienagio de ativos, que é o que prega o art. 50, VL

De acordo com o art. 2% 11, a resposta correta & a letra B, empresa controlada.

Dentre as opgdes, a que se enquadra como ente da federagio e nos aparece como correta
¢ a opgao A, segundo oart. 2° L

Trata a questao sobre receita corrente liquida. Os trés primeiros itens estao corretos,
fundamentados no art. 2° IV, ja o quarto item encontra-se errado, uma vez que o texto
apresentado nio se refere 4 RCL e sim a despesa total com pessoal, de acordo com o art.
18 § 2° Diante do exposto, a resposta correta ¢ letra C,

10.

Considerando o que versa o art. 53, III, a resposta ¢ a letra D, resultados nominal e
primario,

11.

A questdo pede para identificarmos o que ndo condiz sobre rentincia de receita, e o que
constatamos € que o item B é o que procuramos, pois dispoe de forma diversa do art. 14,
§ 1° Quantos aos demais itens, todos se encontram corretos conforme o art, 14 da Lei
Fiscal.

12.

O examinador pediu para identificar o que NAO se pode afirmar quanto 4 LRF ¢ como
resposta, temos a letra A, pois de acordo com o art. 43 § 1°, as disponibilidades de caixa
dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos, ficardo
depositadas em conta separada das demais disponibilidades de cada ente e aplicadas nas
condi¢oes de mercado, com observancia dos limites e condigoes de protecio e prudéncia
financeira.

As demais alternativas se encontram sem erros, assim fundamentadas: B — art. 4° § 1% C
— Capitulo I1, Segdo III; D — Art. 9°. ¢ E — art. 17 § 2°.
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13,

De acordo com o art, 1°$ 2°, letra D.

14.

A exce¢ao que reza o enunciado da questio em tela é a contido na letra B, consoante o
art. 38, IV a, que proibe a realizagao, permitida na assertiva B.
Com relagio as demais, estio corretas com fulcro no art. 38,

15.

A solugdo para esta questio estd contida no art. 4° § 1° que identifica o instrumento
como sendo o Anexo das Metas Fiscais, portanto, letra A,

16.

Dentre as alternativas, a que nio representa responsabilidade adicional eriada pela LRF ¢
a D, pois o estabelecimento de prioridades e metas da Administragio Piiblica Federal foi
atribuido & LDO pela Constituigdo Federal, art. 165, § 2°.

Os demais itens sao relacionados pelo art. 4° da LRF.

17,

Conforme o art, 20, alternativa E,

18.

Pelo art. 19, a opgio correta é a E.

19,

A rubrica a que se refere o bojo da questdo ¢ “outras despesas de pessoal”, assertiva D,
como podemos ver no art. 18 § 1°,

20.

Sim, pois os valores recebidos a partir da cobranca administrativa ou judicial da divida
ativa sdo considerados receita corrente, integrando, portanto, o cdlculo da Receita
Corrente Liquida (RCL).

21.

Lendo o art. 20, I, obtemos que a resposta é letra C.

22,

Nio, pois temos no art. 16, caput e § 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que o
ordenador da despesa deve atestar que o empenho ou a licita¢io tém adequacio
orcamentiria e financeira, isto ¢, que a acdo governamental tem, no or¢amento corrente,
dotagdo especifica e suficiente ¢ que a nova despesa contard com suporte de caixa, com
numerdrio. Nio hd a necessidade de que o numeririo para suportar a despesa exista no
momento da declaragio.

23,

Ndo, uma vez que os contratos de servigos de natureza continua (por exemplo, luz, dgua,
telefone, correios e outros) e essenciais para a nio interrupcao dos servicos piiblicos nae
se incluem na previsido do art. mencionado na questao.

Podem, pois o art. 42 apenas veta o gestor de, nos ultimos dois quadrimestres de seu
mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente
dentre dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, sem que haja
disponibilidade de caixa suficiente para cobri-la. Destarte, se a despesa estiver autorizada
em lei e for contraida antes desse periodo poderd ser, ao final do exercicio, inscrita, total
ou parcialmente, em restos a pagar.

25,

De acordo com o art. 9° § 2% a alternativa certa € a B. Os itens A, D, e E estdo incorretos
em virtude do art. 9%, jd o item C, nio condiz com a determinagio do artigo oitavo.

26.

Na questdo, pede-se a identificagdo de opgdo incorreta. Desta forma, a resposta é a letra
B, uma vez que a LRF estabelece que os percentuais serdo calculados sobre a receita
corrente liquida, art. 19, e ndo sobre as receitas correntes, integrantes da RCL. Quanto as
demais opgdes, salientamos que a op¢do A estd transcrita no art, 35, a Cno art. 2% 1L, a D
no art. 48 € a opg¢io E nas regras gerais, devendo para melhor conceituacio, incluir-se o
principio do Controle.

27.

Correto, conforme se depreende do art. 4° § 3°

28.

Letra C, com base no art. 17§ 2°,

29,

Pelo art. 9°, § 4°, 0s meses aludidos sao: maio, setembro e fevereiro, portanto, letra D.

30.

Assim nos diz o art. 42 da LRF: E vedado ao titular de Poder ou érgio referido no art. 20,
nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacio de despesa que nio
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. Ante
o0 exposto, s¢ apresenta como correta a letra D.
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31.

Infere-se da questio, que os itens II e IV estdo corretos com fulcro no art.4® § 1% e art. 11,
respectivamente, restando como opgdes erroneas, a primeira e a terceira, conforme art. 5°
II da LRF. Sendo assim, temos como certa a opgio B.

32.

Considerando o art. 4% 1 e), a resposta ¢ a letra D. Vale ressaltar que as demais se
encontram erradas por contrariarem o art. 4° e ou a CF: Letra A) art. 4° V; B) art. 4° [ a);
C) art. 165 § 2° da CF; ¢ E) art. 4°, I, ).

33.

Analisando as opgoes, teremos que a A) erra ao falar em regime de caixa, onde de acordo
com o art. 18 § 2° trata-se do regime de competéncia. A letra B de forma equivocada
substitui liquida por anual, destoando do que diz o art. 19. Na C) bimestre consta no
lugar de quadrimestre, ndo correspondendo ao texto do art. 22, J4 a op¢io D) fala que o
demonstrativo da despesa com pessoal serd parte integrante do anexo de riscos fiscais
quando na verdade ndo serd parte do aludido anexo, conforme art. 4° § 3°. Sobrou a letra
E, corretissima, de se observar o art, 23 § 3°, L.

Se a opgdo marcada foi a ultima, letra E, tudo certo, conforme o art. 47. Mas se a opgao
escolhida for diversa, temos a informar que as opgdes anteriores se apresentam erradas
por contrariarem dispositivos da LRF, da seguinte forma: na letra A, o dispositivo ¢ o art.
43; letra B, art. 43 § 2%, II; letra C, transgride o art. 46 € a opgao D, contraria o art. 44.

35.

Pelo art. 52, resposta B.

36.

Verificando o art. 17, obtemos como resposta: dois exercicios, sendo assim, letra A.

37.

Pelo art. 63, as regras diferenciadas sdo para municipios com menos de 50 mil habitantes,
0 que torna incorreta a alternativa A. Verificando o art. 54, temos a defini¢io por
quadrimestre, deixando a opgao B errada. Checando os artigos 52 e 19, vemos os motivos
que tornam os itens C e D incorretos, restando-nos a op¢io E, devidamente
fundamentada pelo art. 11.

38.

Obtemos do art. 2° § 3° que a receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades,
portanto, a assertiva correta é a C.

Resposta E, de acordo com o art. 21.

40.

Considerando-se o art. 19, I1, o limite é de R$ 120 milhoes, letra A.

41.

Fazendo a leitura do art. 4° constata-se a veridicidade das op¢oes B a E, assim como, pelo
inciso 1V, localizamos que a opcao A encontra-se incorreta, pois troca AMF por ARF,

42,

Item certo, segundo o art, 22,

43.

Correto, conforme artigos 15, 16 ¢ 17.

Item incorreto, pois o art. 18 § 1° fala em “outras despesas de pessoal” e ndo “despesas de
capital”.

45,

Questdo correta, em conformidade com o art. 19, L.

46.

Letra D, consoante o art. 21 da LRF.

47.

Na alternativa A, o correto seria substituir lei de diretrizes orcamentdrias por lei
orcamentiria anual de forma a tornd-la correta, ja a B, destoa do art. 9° que trata da
limitagio de empenho e nao do limite prudencial. Com relagio & opgao C, esta troca o
tipo de despesa, corrente por de capital, nao correspondendo ao art. 17 e a letra E, néo
corresponde ao art. 22, pois fala em 12 meses enquanto aquele fala em quatro meses. De
certo, temos a opgdo D, de acordo com o art. 23.

48.

Pelo art. 1°, IV, obtemos como assertiva correta a E.

49,

Conforme art. 9°, a resposta ¢ letra C.

50.

A resposta que corresponde a vedagao ¢ a da letra D, de acordo com o art. 11, paragrafo
tnico.

51.

O enunciado da questio requer seja indicada a alternativa que ndo corresponde aos
preceitos da LRF, qual seja, a alternativa A, pois dita que a LDO conterd a reserva de
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contingéncia cuja forma de utilizagdo constard na LOA, quando na verdade, ¢ exatamente
o contrario, pois o art. 5° ITI define que a LOA contera a reserva de contingéncia que sera
orientada pela LDO. Com relacio as demais (B, C, D, E), encontram-se corretas com
fulero no art. 20, IL, b); art. 30; art. 2° IV; e art. 2° §3°, respectivamente.

52. Limite miximo, portanto, letra A.

53, Os valores que ndo sio computados, segundo o art. 2° IV § 1°, sdo os descritos na letra C.

54, Resposta correla, opcao E, consoante o § 2° do art. 18.

55. Errado, o projeto de lei que deve ser encaminhado até oilo meses e meio (15/04) é o da
LDO.

56. Item correto, de acordo com o art. 11.

B Questdo correta, conforme preceitua o art, 4° § 4°,

58. Em consondncia com o art. 30 § 2, item correto.

59, Errado, pois segundo o art. 18 ¢ completamente o contrério.

60, Item corretissimo, contido logo no comego da Lei Complementar, art. 1° § 1° ¢ art, 5° III,
b).

ol. Questdo correta, em perfeita harmonia com a definicao do art. 2° IV.

62. Questio que pode confundir ao fazer referéncia a um ano, mas, verificamos que a
afirmacdo encontra-se errada por falar em coincidéncia com o ano civil, 0 que nem
sempre acontecerd, de acordo com o art. 2° § 3°.

63. Analisando o art. 4° § 1° e 3° nao resta davida, item correto.

64. Segundo o que prega o art. 4° § 2°, 111, a op¢do correta é a C.

65. O item ¢ falso, por contrariar o art. 18, mais precisamente em seu § 1°,

66. Evidentemente que as transferéncias voluntirias deverdo ser suspensas, pois assim
determinam o art. 20, 111, a) e 23, §3° [, Portanto, item falso,

67. O item que ndo corresponde a um objetivo da Lei Complementar é o B, uma vez que
compete ao Codigo Penal estabelecer os crimes penais.

68. Falso, tendo em vista que o art. 44 da LRF proibe a aplicagio da receita de capital
derivada da aliena¢ao de bens e de direitos que integram o patriménio publico para o
financiamento de despesa corrente. A receita daf resultante somente podera ser utilizada
em despesas de capital. A excegio ¢ a possibilidade de destinacio desses recursos, por
meio de lei, para constituir regimes préoprios de previdéncia social, geral ¢ prépria dos
servidores ptiblicos.

69. Conforme o art. 19, 11, letra B.

70. Com fulcro no art, 52, I, temos que o demonstrativo a que se refere a LRF ¢ o Balango
Orc¢amentirio, portanto, alternativa A,

71. Indubitavelmente que sim. O descumprimento do art. 42 da Lei Fiscal é tipificado como
crime pelo art. 359-C do Codigo Penal, na redagiao dada pela Lei n® 10,028, de 19.10.2000,
com pena de reclusio, de 01 (um) a 04 (quatro) anos: Procuradoria Geral do Estado do
Espirito Santo. “Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assung¢io de obrigagio, nos dois
ultimos quadrimestres do ltimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa nio possa
ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio
seguinte, que nio tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa;” “Pena -
reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.”

72. Defini¢io correta, consoante o art. 2° IL

73 Pelo art. 9°, item correto.

74. Exatamente, pois assim determina o art. 25 § 1° IV d).

75. Completamente o oposto do que preceitua o art. 29 em seu % 2° sendo assim, questio
falsa.

76. Item falso. Vejamos o que diz o art. 38, § 2% As operagdes de que trata este artigo nio
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serdo computadas para efeito do que dispoe o inciso III do art. 167 da Constitui¢ao, desde
que liquidadas no prazo definido no inciso I1 do caput.

7 Em perfeita harmonia com o art. 48, logo, assertiva correta.

78. Divida piiblica consolidada ou fundada, assim nos diz o art. 29, [. Resposta correta, A.

79. Pelo art. 63, II, municipios com menos de cinglienta mil habitantes terdo
discricionariedade para publicar o RGF de forma semestral, alternativa correta, A,

80, Consoante o art. 19 § 1°, I, ndo serd computada a despesa com indenizagdo por demissao
de servidores ou empregados na despesa total de pessoal para fins de verificagio dos
limites da LRF, dessa forma, temos como resposta a letra B.

81. A resposta certa € a contida na opgao A, pois assim verificamos no art. 12 § 1° da LRF. As
demais alternativas (B, C, D, E) contrariam respectivamente os artigos 12, 13, 13, ¢ 14, §
3°11.

82. Letra A, art. 2° IV.

83. Em virtude do art. 17, a conceituagdo corresponde aletra C.

84, Passivos contingentes, letra E, fundamentado no art. 5° 111 b).

85. Pelo art. 9°, temos como correta a letra A.

86. Nao. O art, 42 da LRF apenas impede o gestor de, nos ultimos dois quadrimestres de seu
mandato, contrair obrigagio de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, sem que haja
disponibilidade de caixa suficiente para cobri-la. Mesmo nesses altimos 8 meses,
portanto, € plenamente possivel celebrar contrato cuja vigéncia ultrapasse o exercicio
financeiro e, conseqiientemente, o mandato do gestor, desde que este deixe em caixa
recursos suficientes para honrar todas as parcelas vincendas. Art. 44.

87. Conforme os principios que regem a LRF e descritos no inicio deste livro, a sequencia
correta é listada na letra C.

88. O RREO conterd demonstrativo dos resultados nominal e primdrio, pois assim nos diz o
art. 53 IIL, portanto, a alternativa correta ¢ a A. Destoando do art. 52, as demais estio
incorretas.

89. Letra E, art. 59, § 1°, 1L

90. Pelo art. 54, a alternativa correta é a D, quadrimestre.

91. Assertiva B, art. 4° § 3°,

92, Letra B, consoante o art. 4° § 3°,

93, Lei de Diretrizes Orgamentdrias, art. 4° § 1%, logo, a resposta correta é a opgio C.

94. Alternativa A, em conformidade com o art. 2° IV.

95. A Lei Fiscal desobriga as empresas controladas ndo dependentes, que nao estio
relacionadas no art. 2° . Diante do exposto, alternativa A.

96. Nao, pois a limitagio de empenho € o instrumento de contencdo de despesas que serd
obrigatoriamente utilizado, conforme os critérios estabelecidos na Lei de Diretrizes
Or¢amentdrias, sempre gque dentro de uma avaliacio bimestral a receita arrecadada nao
atingir a meta anteriormente fixada. Esse instrumento, entretanto, nao abrange despesas
legais ou contratuais do ente (LRF, art. 9°, § 2°). Destarte, gastos com pessoal nao serdo
submetidos a limita¢ao de empenho.

97. Nio. O artigo 14, inciso II, estabelece mecanismos de compensagio para rentincias de

receitas ndo anteriormente planejadas. Esses mecanismos compreendem exclusivamente
o incremento de receita derivado de elevagao de aliquotas, ampliagao da base de calculo,
majoragio ou criagio de tributo ou contribuigio. O aumento da arrecadagio
desacompanhade dessas medidas ndo pode ser tomade como uma medida
compensatéria, j4 que nio estd previsto no referido inciso € nem se reveste de duragio
suficiente para servir de instrumento de compensagio a rentincia de receita.
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98.

Certamente. Qualquer iniciativa que acarrete aumento de despesa deve estar
acompanhada de estimativa de impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqilentes e de declaracio do ordenador da despesa de
que o aumento tem adequagdo orgamentdria e financeira com a lei or¢amentéria anual e
compatibilidade com o plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes orcamentdrias, em
conformidade com o art. 16, [ e II).

99. Significa que as despesas com pessoal devem ser associadas a0 més em que deveriam ter
sido efetuadas e ndo aos meses em que foram realmente efetuadas. Exemplificando: se em
julho é feito o pagamento de vencimentos de servidores que deveria ter sido feito em
fevereiro, essa despesa deve ser apropriada ao més de fevereiro e nao ao més de julho.

100.  Sob a perspectiva do art. 37, podemos dizer que equiparam-se as operagoes de crédito os
itens [, IV e V, portanto, letra B.

101. Considerando a definigao do art. 2° 11, resposta correta é C.

102.  Assertiva correta, conforme preceitua o art. 18 da LRF.

103. Para fins da LRF, mormente no que se trata do art. 1% II, o Distrito Federal ¢
considerado; Estado, letra A.

104.  Seguindo o art. 23, § 3° inciso Ill, ndo se inclui a sangdo de contratar operagdes de
crédito destinadas ao refinanciamento da divida mobilidria, opgio C.

105, A previsio orcamentaria de contrapartida disciplinada pelo art. 25 § 1° IV d), sendo a
alternativa correta, letra D.

106.  Deacordo com o art. 75, letra C.

107,  Verificando as assertivas sob a égide do art. 5° constatamos que a excegiio 4s regras que o
PLOA deverd obedecer estd delineada na letra E, pardgrafo 4> do mencionado artigo.

108.  Alternativa C.

109.  Opcao C.

110.  Seguindo o art. 28 § 2°, a resposta correta € a opgac D,
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GLOSSARIO

A-Bond (8% Amortizing Global Bonds): Bonus de divida soberana, com pagamento
semestral de cupom, emitido em troca do C-Bond. O A-Bond, com vencimento em 2018,
tem seu montante de principal amortizado semestralmente em 18 parcelas iguais, iniciado
em julho de 2009.

Administragdo Publica Federal Direta: Representa o conjunto de Orgios que res-
pondem pelos servicos integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica
e dos Ministérios (art.4., inciso I, do Decreto-lei n. 200, de 25 de fevereiro de 1967).

Administragao Publica Federal Indireta: Compreende as seguintes categorias de
entidades, dotadas de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedade de Economia Mista;

d) Fundagdes Publicas (art. 4., inciso II do Decreto-lei n. 200, de 25 de fevereiro de

1967).

Agéncia Financeira Oficial de Fomento: Institui¢des financeiras estatais voltadas para
o financiamento da atividade produtiva, segundo politicas estabelecidas na lei de diretrizes
or¢amentarias.

Amortizagao: Redugido do valor aplicado na aquisi¢do de direitos de propriedade e
quaisquer outros, inclusive ativos intangiveis, com existéncia ou exercicio de duragio limi-
tada, ou cujo objeto sejam bens de utilizagdo por prazo legal ou contratualmente limitado.

Anistia: E um beneficio que visa excluir o crédito tributario na parte relativa 8 multa
aplicada pelo sujeito ativo ao sujeito passivo, por infragdes cometidas por este anteriormente
a vigéncia da lei que a concedeu.

Antecipagido de Receita Orcamentaria - ARO: Operagao de Crédito que consiste
em empréstimo de curto prazo destinado a atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio
financeiro.

Autarquia: Servico autdbnomo, criado por lei, com personalidade juridica, patrimonio
e receita proprios, para executar atividades tipicas da Administragdo Publica, que requeiram,
para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada. (art. 5,
inciso I, do Decreto-lei 200, de 25 de fevereiro de 1967).

Autografo: Redagdo final de qualquer proposi¢ao aprovada pelo Congresso Nacional
e em condigdes de ser encaminhada ao Presidente da Republica para sangdo ou veto.

Balango Financeiro: Demonstrativo contabil em que se confrontam, num dado mo-
mento, as receitas e despesas orcamentdrias, bem como os recebimentos e os pagamentos de
natureza extra-or¢amentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio
anterior, e os que se transferem para o exercicio seguinte. A estrutura do Balango Financeiro
permite verificar, no confronto entre receita e despesa, o resultado financeiro do exercicio,
bem como o saldo em espécie que se transfere para o exercicio seguinte, saldo esse que pode
ser positivo (superavit) ou zero (equilibrio).

Lei de Responsabilidade Fiscal - Comentada - 163



Balango Or¢amentario: Demonstrativo contabil em que se confrontam, num dado
momento, as receitas e despesas previstas na lei orcamentaria com as realizadas. A partir
da comparagio entre o previsto e o realizado é possivel constatar a ocorréncia de superavit,
déficit ou equilibrio or¢amentario.

Balango Patrimonial: Demonstrativo contébil em que se evidencia, num dado mo-
mento, a situagdo patrimonial da entidade, compreendendo os bens e direitos (que compdem
o ativo financeiro e o ativo permanente), as obrigagdes (que compdem o passivo financeiro
e o passivo permanente) e as Contas de Compensacdo, em que serdo registrados os bens,
valores, obrigagdes e situagdes que, mediata ou imediatamente, possam afetar o patriménio
da entidade.

Balcio Organizado de Ativos e Derivativos - CETIP S/A: Sociedade anonima
administradora de mercados de balcdo organizados, ou seja, de ambientes de negociacao
e registro de valores mobilidrios, titulos publicos e privados de renda fixa e derivativos de
balcio. E uma cimara de compensagdo e liquidagdo que efetua a custédia escritural de ativos
e contratos, registra operagoes realizadas no mercado de balcéo, processa a liquida¢io finan-
ceira e oferece a0 mercado uma Plataforma Eletronica (CetipNET) para negocia¢do online.
A CETIP registra e custodia todos os Créditos Secutirizados da Unido, da Divida Agricola,
dos Titulos da Divida Agraria - TDA, dos Certificados Financeiros do Tesouro - CFT e dos
Certificados da Divida Publica Agraria - CDP.

Bond (Bonus): Titulo de divida publica ou privada que representa a obrigacdo do
emitente de pagar juros periodicamente ao detentor do bonus e a reembolsar o principal do
empréstimo na data do vencimento ou a intervalos especificados.

Bonus de Captagéo: Titulos emitidos no mercado externo pelo Tesouro Nacional.

Bonus de Renegociagao: Titulos provenientes de reestruturagio da divida publica
externa. Os mais conhecidos foram os Bradies (Discount Bond, Par Bond, Front, Front — Lo-
aded Interest Reduction Bond - FLIRB, Front Loaded Interest Reduction With Capitalization
Bond - “C” Bond, Debt Conversion Bond, New Money Bond e Eligible Bond - EI).

Carga Tributaria: E o total de impostos, contribuiges e taxas arrecadadas pelo Esta-
do em relagio ao total de riqueza produzido pelo pais durante um certo periodo de tempo.

Categoria Econdmica: Classificacdo das receitas e despesas em operagdes correntes
ou de capital, objetivando propiciar elementos para uma avaliacdo do efeito econdémico das
transagoes do setor publico.

Certificado da Divida Publica (CDP): Titulo de responsabilidade do Tesouro Na-
cional, emitido com a finalidade exclusiva de quitagdo de dividas junto ao Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS. Emitido exclusivamente sob a forma escritural na CETIP. Titulo de
rentabilidade pds-fixada, corrigido pela variagao da TR.

Certificado do Tesouro Nacional (CTN): Titulo de responsabilidade do Tesouro
Nacional, emitido diretamente para mutudrios do crédito agricola, com a finalidade exclusiva
de servir como garantia do principal na novac¢do das referidas dividas junto as instituigdes
financeiras. Emitido exclusivamente sob a forma escritural da CETIP. Titulo de rentabilidade
pos-fixada, corrigido pela variagiao do IGP-M.

Certificado Financeiro do Tesouro (CFT): Titulo de responsabilidade do Tesouro
Nacional, emitido para realiza¢ao de operagdes financeiras definidas em lei, exclusivamente
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sob a forma escritural na CETIP. Titulo de rentabilidade pés-fixada (a exce¢do do CFT-F),
possuindo diversas séries, cada qual com indice de atualiza¢io proprio (IGP-M, Délar, TR etc.).

CIDE: E a Contribuicio sobre Intervencio no Dominio Econdmico criada por emenda
constitucional em 2001. A CIDE é cobrada sobre a importa¢io e a comercializagdo de petroleo
e seus derivados, gas e alcool etilico.

Cofins: Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social. E um tributo cobrado
pela Unido sobre o faturamento bruto das pessoas juridicas, destinado a atender programas
sociais do Governo Federal.

Concedente: O 6rgdo ou a entidade da Administracdo Publica Federal direta ou
indireta responsavel pela transferéncia de recursos financeiros, inclusive os decorrentes de
descentralizacio de créditos orcamentdrios.

Concessdao de Garantia: Compromisso de adimpléncia de obrigacio financeira ou
contratual assumida por Ente da Federagdo ou entidade a ele vinculada.

Conta Unica: Conta mantida junto ao Banco Central operacionalizada pelo Banco
do Brasil destinada a acolher, em conformidade com o disposto no art. 164 da Constitui¢ao
Federal, as disponibilidades financeiras da Uniio, a disposi¢do das UG “on-line”

Contingenciamento ou Limita¢do de Empenho: E o instrumento que permite que o
orcamento passe a ser “ajustado” a disponibilidade das receitas auferidas pelo Poder Publico.
Estipulado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, ele surge com o intuito de ajustar as execug¢des
financeira e orgamentdria aos fluxos das receitas e procura assegurar a certeza da execugdo
or¢camentaria. Definindo o universo das dota¢des or¢amentarias que néo serdo realizadas,
o contingenciamento permite estabelecer a certeza sobre a execu¢do das demais dotagdes.

Contragarantia: A garantia estard condicionada ao oferecimento de contragarantia,
em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida, e 4 adimpléncia da entidade que a
pleitear relativamente a suas obriga¢des junto ao garantidor e as entidades por este controladas.

Contrapartida: E a parcela de recursos financeiros préprios que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, bem como as entidades privadas devem aplicar na execugio do objeto
do convénio, podendo ser atendida por meio de recursos financeiros, de bens ou de servigos,
desde que economicamente mensuraveis, devendo ser estabelecida de modo compativel com
a capacidade financeira da respectiva unidade beneficiada, em conformidade com os percen-
tuais fixados na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias para o exercicio. Em se tratando de entidades
privadas o valor da contrapartida decorrera de negociagao entre as partes ndo podendo ser
inferior ao minimo estabelecido na LDO para Estados, Distrito Federal e municipios.

Contrato de Repasse: E o instrumento administrativo por meio do qual a transfe-
réncia dos recursos financeiros se processa por intermédio de instituicdo ou agente finan-
ceiro publico federal, atuando como mandataria da Unido. Na maior parte dos casos, Caixa
Econdmica Federal.

Contribui¢io de Melhoria: Segundo o art. 81 do CTN, “a contribui¢ao de melhoria
cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no 4&mbito de
suas respectivas atribuicdes, é instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizagao imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite
individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imdvel beneficiado”.

Controle Interno (sob o enfoque contabil): Compreende o conjunto de recursos, mé-
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todos, procedimentos e processos adotados pela entidade do setor publico, com a finalidade de:

a) salvaguardar os ativos e assegurar a veracidade dos componentes patrimoniais;

b) dar conformidade ao registro contdbil em relagdo ao ato correspondente;

¢) propiciar a obtencdo de informagao oportuna e adequada;

d) estimular adesao as normas e as diretrizes fixadas;

e) contribuir para a promocio da eficiéncia operacional da entidade;

f) auxiliar na prevencdo de praticas ineficientes e antiecondémicas, erros, fraudes,
malversac¢do, abusos, desvios e outras inadequagdes.

O controle interno ¢é classificado nas seguintes categorias:

a) operacional — relacionado as acdes que propiciam o alcance dos objetivos da en-
tidade;

b) contabil - relacionado a veracidade e a fidedignidade dos registros e das demons-
tragbes contdbeis;

¢) normativo - relacionado a observancia da regulamentagio pertinente.

Convenente: O 6rgao ou a entidade da Administragao Publica direta ou indireta dos
governos federal, estaduais, municipais ou do Distrito Federal e as entidades privadas, com
os quais a Administracdo Federal pactue a transferéncia de recursos financeiros.

Convénio: E acordo ou ajuste que discipline a transferéncia de recursos financeiros
de dotagdes consignadas nos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido e tenha
como participe, de um lado, 6rgao ou entidade da administracao publica federal, direta ou
indireta, e, de outro lado, 6rgao ou entidade da administracédo publica estadual, distrital ou
municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a
execucdo de programa de governo, envolvendo a realizagdo de projeto, atividade, servigo,
aquisi¢ao de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperagéo. De
acordo com Hely Lopes Meireles, “Convénios sdo acordos firmados por entidades publicas
de qualquer espécie, ou entre estas e organizagdes particulares, para realizacdo de objetivos
de interesse comum das partes”. Vide Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, Decreto n°
6.428, de 14 de abril de 2008 e o0 Decreto n° 6.497, de 30 de junho de 2008, além da Portaria
Interministerial n° 127, de 29 de maio de 2008.

Crédito Adicional: Destina-se a atender despesas ndo computadas ou insuficientemen-
te dotadas na LOA, podendo ser caracterizados como: especial, extraordinario e suplementar.

Crédito Especial: Destinados a atender despesas para as quais nao haja dotagéo or-
¢amentaria especifica. (Lei n. 4.320, de 17 de marco de 1964, art. 41, inciso II).

Crédito Extraordinario: Destinados ao atendimento de despesas urgentes e impre-
visiveis, em caso de guerra, subversdo interna ou calamidade publica. E autorizado e aberto
por medida provisoria, podendo ser reaberto no exercicio seguinte, nos limites do seu saldo,
se 0 ato que o autorizou tiver sido promulgado nos ultimos quatro meses do exercicio.

Crédito Orcamentario ou Inicial: Destinado ao registro dos valores dotados para
cada unidade or¢amentaria e identificados na LOA, aprovada pelo Congresso Nacional e
sancionada pelo Presidente da Republica e detalhados no QDD.

Crédito Presumido (simbélico): E aquele que nio representa montante do imposto
cobrado na operagéio anterior, e que nao expressa, evidentemente, imposto cobrado em opera-
¢do anterior. Objetiva neutralizar o efeito de recuperagio insito nos impostos ndo-cumulativos,
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pelo qual o Estado se apropria do valor da isen¢ao nas etapas subseqiientes da circulagio da
mercadoria. E o caso dos créditos do ICMS referentes a mercadorias e servigos que venham
a ser objeto de operagdes e prestagdes destinadas ao exterior (art. 20 § 3, da LC 87/96).

Crédito Suplementar: Destinado ao reforco de dotagao or¢amentadria ja existente no
orcamento. A autorizagio legislativa pode constar na propria lei or¢amentaria.

Critérios de Apuragao do Déficit Publico: “Acima da Linha” (Critério da Politica
Fiscal): Permite visualizar a composi¢cdo do déficit, de forma a identificar suas principais
causas e focos de atuagdo rumo ao equilibrio. Com base no “acima da linha”, pode-se proje-
tar o resultado, observando-se a tendéncia de seus componentes e as proje¢des de variaveis
econdmicas (parimetros).

“Abaixo da Linha” (Critério da Divida Governamental): Permite identificar como o
governo se financiou no periodo. A analise pode ser desagregada em setor financeiro/nao
financeiro, prazo médio da divida, custo médio, etc. Exemplos: a) Necessidades de Financia-
mento “Acima da Linha”

Despesas NF-Receitas NF = Resultado Primario + Juros Nominais = Resultado No-
minal

b) Necessidades de Financiamento “Abaixo da Linha” Varia¢do do saldo liquido do
endividamento (exceto setor financeiro) junto ao sistema financeiro, setor privado nao-fi-
nanceiro e resto do mundo.

Cronograma de Desembolso: Fixacido das épocas e dos valores a serem liberados
por uma entidade em favor de outra. Quando se trata de programacéo financeira do Tesou-
ro Nacional, significa o cronograma de liberacdes do érgao central para o érgéo setorial de
programacao financeira e deste para as unidades gestoras.

CSLL: Contribuigido Social sobre o Lucro Liquido. E outro tributo federal sobre o Lucro
Liquido das empresas ou sobre o Faturamento/Receita Bruta (caso das empresas tributadas
sobre o Lucro Presumido) das pessoas juridicas.

CTN: Cdédigo Tributario Nacional.

CVS: Titulos emitidos pelo Tesouro Nacional no ambito da renegociagdo das dividas
advindas do Fundo de Compensagio de Variagdes Salariais - FCVS, remanescentes da liqui-
dacio de contratos de financiamento habitacional.

Decreto de Programacao Financeira: Trata principalmente sobre a compatibilizagdo
entre a realizagdo da receita e a execugdo da despesa, sobre a programa¢ao orgamentaria e
financeira anual do Poder Executivo.

Descentralizac¢ao de Crédito Orcamentario: Transferéncia (externa ou interna) con-
cedida por uma UO ou UA, para outra Unidade, do poder de utilizar créditos orcamentarios
ou adicionais que estejam sob a sua supervisdo ou lhe tenham sido dotados ou transferidos.

Descentralizacao Externa de Créditos (Destaque): Movimenta¢iao de recursos
orcamentarios entre UG de Orgdo/Ministério ou Entidade integrantes do orgamento fiscal
e da seguridade social (art.2. paragrafo unico, do Decreto n. 825, de 28 de maio de 1993).

Descentralizagao Interna de Créditos (Provisao): Movimentagido de recursos orga-
mentarios entre UG de um mesmo Orgdo/Ministério ou Entidade integrantes dos orgamentos
fiscal e da seguridade social (art. 2., do Decreto n. 825, de 28 de maio de 1993).

Descentralizac¢ao Financeira: Movimentacio de recursos financeiros entre as diversas
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unidades or¢amentarias e administrativas, compreendendo:

Cota - Crédito colocado a disposi¢do do 6rgdo ou Ministério, em conta, na instituicéo
bancaria credenciada como o agente financeiro do Tesouro.

Repasse - Distribuicido pelo 6rgdo ou Ministério dos recursos financeiros corres-
pondentes ao seu crédito, para utilizagdo pelas unidades orgamentarias.

Sub-Repasse - Redistribuic¢do, pelas unidades or¢amentarias, as unidades adminis-
trativas ou a outras unidades orgamentarias incumbidas de fazer os pagamentos necessarios
a realizagdo de seus programas de trabalho.

Despesa: Representa o 1° nivel (Classe) da estrutura de uma conta contébil. Esta
conta contabil tem a funcio de representar o somatdrio das despesas correntes e despesas
de capital realizadas.

Despesa Publica: 1 - Em sua acep¢do financeira, é a aplica¢do de recursos pecuniarios
em forma de gastos e em forma de mutagio patrimonial, com o fim de realizar as finalidades
do estado e, em sua acepg¢do econdmica, é o gasto ou ndo de dinheiro para efetuar servigos
tendentes aquelas finalidades;

2 - Compromisso de gasto dos recursos publicos, autorizados pelo Poder competente,
com o fim de atender a uma necessidade da coletividade prevista no orcamento.

Despesa de Exercicios Anteriores: Sio despesas de exercicios encerrados, para os
quais o or¢amento respectivo consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé
-las, mas que néo tenham sido processados na época prépria. Representam, ainda, os Restos
a Pagar com prescri¢ao interrompida e os compromissos reconhecidos apds o encerramento
do exercicio correspondente, que poderao ser pagos a conta de dotagdo especifica consig-
nada no or¢amento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem
cronoldgica. (art. 37, Lei Na 4.320, de 17 de marco de 1964).

Despesa Nio Processada (Nao Liquidada): E aquela cujo empenho foi legalmente
emitido e que depende da fase de liquidagéo, ou seja, do reconhecimento da correspondente
despesa.

Despesa Processada (Liquidada): E aquela cujo credor, de posse do empenho cor-
respondente, forneceu o material, prestou o servi¢o ou ainda executou a obra, e mediante o
atesto da despesa orcamentdria tenha sido reconhecida pela Unidade Gestora beneficiaria.

Despesa corrente: Encargo que nio produz acréscimo patrimonial, respondendo pela
manutencdo das atividades de cada 6rgao/entidade.

Despesa de capital: Encargo que resulta em acréscimo do patriménio do 6rgao/
entidade que a realiza, aumentando sua riqueza patrimonial.

Despesas niao Financeiras: Despesas Totais (corrente mais capital) deduzidas de
pagamento de juros e amortizagdes.

Destaque: E a descentralizagio de crédito de um Ministério ou Orgdo para outro
Ministério ou Orgdo, bem como das dotagdes globais ou dos Encargos Gerais da Unido
consignadas na Lei de Orgamento ou em créditos adicionais.

Divida Agricola: O Tesouro Nacional assumiu as dividas dos produtores rurais, con-
tratadas junto a institui¢des financeiras ou cooperativas até 20.6.1995, emitindo para essas
instituicoes titulos (ASTN) com os mesmos rendimentos das dividas originais. Os mutuarios,
por sua vez, passaram a pagar a divida para o Tesouro Nacional, via institui¢cdo financeira,
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corrigida pela variagdo do prego do produto acrescido de 3% de juros ao ano. A diferenca de
taxas e indexadores gerou o montante a ser efetivamente equalizado.

Divida Ativa: Créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou nao tributaria,
devidos por terceiros e exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento, inscritos na forma
de legislacao propria depois de apurada sua liquidez e certeza. Destaca-se que nao se trata
de divida publica.

Divida Consolidada Liquida: E a divida consolidada, deduzidos os valores que com-
preendem o ativo disponivel e os haveres financeiros.

Divida Contratual: Montante total, apurado sem duplicidade, das obrigac¢des finan-
ceiras do Ente da Federa¢io, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios e tratados.

Divida Externa: Compromissos assumidos por entidade ptblica gerando a obrigagdo
de pagamento do principal e acessorios.

Divida Fiscal Liquida: Trata-se da divida consolidada liquida mais as receitas de
privatizacoes, deduzidos os passivos reconhecidos, que sdo dividas juridicamente devidas,
de valor certo, reconhecidas pelo Governo e que ndo ocorrem nos dias atuais.

Divida Flutuante: Divida que compreende os restos a pagar, excluidos os servigos da
divida; os servigos da divida a pagar; os depdsitos e os débitos de tesouraria.

Divida Interna: Representa os compromissos assumidos por entidade puiblica dentro
do pais, portanto, em moeda nacional.

Divida Publica: Compromissos de entidade publica decorrentes de operacdes de
créditos, com o objetivo de atender as necessidades dos servigos publicos, em virtude de
orcamentos deficitarios, caso em que o governo emite promissorias, bénus rotativos, etc., a
curto prazo, ou para a realizagido de empreendimentos de vulto, em que se justifica a emissao
de um empréstimo a longo prazo, por meio de obrigacdes e apdlices. Os empréstimos que
caracterizam a divida publica sdo de curto ou longo prazo. A divida publica pode ser pro-
veniente de outras fontes, tais como: depdsitos (fiangas, caugdes, cofre de 6rgaos, etc.), e de
residuos passivos (restos a pagar).

Divida Publica Consolidada: Montante total, apurado sem duplicidade, das obrigagdes
financeiras, inclusive as decorrentes de emissdo de titulos, do Estado, do Distrito Federal ou
do Municipio, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagao
de operagdes de crédito para amortizacio em prazo superior a 12 meses, dos precatorios em
que houverem sido incluidos, e das opera¢des de crédito, que, embora de prazo inferior a 12
meses, tenham constado como receitas no orgamento.

Divida Publica Mobiliaria: E representada pelos titulos emitidos pela Unido, inclusive
os do Banco Central, Estados e Municipios.

Divida Securitizada: Titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional, emitido em
decorréncia de assungio e renegociagio de dividas da Unido ou por ela assumidas por forca
de lei. Emitido exclusivamente sob a forma escritural na CETIP. Titulos de rentabilidade
pos-fixada, possuindo diversas séries, cada qual com indice de atualizagéo préprio (IGP-DI,
Doélar e TR).

Dotagao: Limite de crédito consignado na lei de orgamento anual ou crédito adicional,
para atender determinada despesa.

Emissao Direta: Emissdo destinada a atender finalidade especifica, definida em Lei.
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Caracteriza-se pela colocagio direta de titulos ptblicos sem a realizagdo de leildes ou outro
tipo de oferta publica. Atualmente, sdo exemplos de emissoes diretas: securitizagdo de dividas,
pagamento de equalizacdo de taxa de juros do Programa de Financiamento as Exportagdes
(PROEX); caugdo de recursos financeiros depositados em conta judicial (FUNAD); financia-
mento a estudantes do ensino superior e garantia de recebimento de dividas previdenciarias,
impostos e contribui¢des das instituicoes de Ensino Superior (FIES); emissdes para fins de
reforma agraria (TDA), dentre outros.

Empresa Controlada: Sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacéo.

Empresa Estatal Dependente: Empresa controlada que receba do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participa¢ao acionaria.

Empresa Publica: Entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com
patrimonio proprio e capital que podera ser exclusivo da Unido ou desde que a maioria do
capital votante permaneca de propriedade da Unido, admitindo participa¢do de outras pessoas
juridicas de direito publico interno, bem como de entidades da administragdo indireta da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. E criada por lei para exploracio de atividade
econdmica que o governo seja levado a exercer por forca de contingéncia ou de conveniéncia
administrativa, podendo revestir-se de qualquer das formas admitidas em direito. (art. 5,
Inciso II, Decreto-lei 200, de 25 de fevereiro de 1967).

Ente da Federacgio: A Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio.

Entidade do Setor Publico: Qualquer pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, com autonomia patrimonial, sujeita a controle, quando realizar atividade que tenha
finalidade publica.

Erario: Na antigiiidade, o termo designava o edificio onde se guardava o tesouro pu-
blico. Atualmente, é empregado para designar o Tesouro ou a Fazenda Publica. Representa
o conjunto patrimonial (bens, direitos e obrigagdes) de um determinado ente da Federagéo.

Escrituragao Contabil: Ato de lancamento contdbil realizado nas contas em nivel de
escrituragao.

Esfera Or¢amentaria: Compreende o nivel de elaboragdo e execu¢do or¢camentdria
da Unido representando os trés tipos de or¢amento federal: Or¢camento Fiscal, Or¢amento
da Seguridade Social e Or¢amento de Investimentos das Empresas Estatais.

Estoque pela TIR: Estoque apurado utilizando-se a taxa interna de retorno média
das emissdes como taxa de desconto para determinagdo do valor presente dos titulos. Esta
metodologia é utilizada na apura¢ao da DPMFi e da DPMFe (esta tltima, a partir de janeiro
de 2010) neste documento.

Estoque por apropriacdo: Demonstragido dos saldos de valores arrecadados (ou
simplesmente reconhecidos) com os juros e desagios apropriados (método da apropriacao).
Este enfoque se caracteriza por ser marcadamente contabil e atender as disposi¢oes da Lei
4.320/64, associadas as exigéncias complementares mais recentes dadas pelos Principios
Fundamentais de Contabilidade (Resolu¢ido n° 750/93).

Execugio Financeira: o pagamento da despesa, inclusive dos restos a pagar.

Execucao Fisica: a realizacdo da obra, fornecimento do bem ou prestagdo do servigo.

170 - Lei de Responsabilidade Fiscal - Comentada



Execugdo Or¢amentaria: o empenho e aliquidagdo da despesa, inclusive sua inscri¢do
em restos a pagar.

Exercicio financeiro: Periodo correspondente a execugio or¢amentaria, financeira e
patrimonial da Uniéo, que coincide com o ano civil.

Fundagao Piblica: Entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, criada em virtude de autorizagao legislativa, para o desenvolvimento de ativi-
dades que ndo exijam execugio por 6rgios ou entidades de direito publico, com autonomia
administrativa, patrimonio préprio gerido pelos respectivos 6rgaos de dire¢éo, e funciona-
mento custeado por recursos da Unido e de outras fontes (Lei n. 7.596, de 10 de abril de 1987).

Fundo de Compensagao das Variac¢oes Salariais - FCVS: Fundo criado por inter-
médio da Resolugdo n° 25/67 do Conselho de Administra¢do do extinto Banco Nacional da
Habitagdo - BNH. Seu objetivo é garantir a quitacdo, junto aos agentes financeiros dos saldos
devedores remanescentes de contrato de financiamento habitacional, firmado com mutudarios
finais do Sistema Financeiro de Habita¢do — SFH e liquidar as obrigagdes remanescentes do
extinto Seguro de Crédito do SFH. A Lei n° 10.150/00 autorizou a Unido a novar as dividas
de responsabilidade do FCVS. A institui¢do financiadora, que detém crédito liquido e certo
contra o FCVS, relativo a saldos devedores remanescentes no encerramento de contratos de
financiamento habitacional, com cobertura do Fundo, e celebrados com mutuarios finais
do Sistema Financeiro da Habilitacio — SFH, recebe ativos (CVS) escriturados no Balcio
Organizado de Ativos e Derivativos — CETIP S/A, como pagamento.

Fundo Garantidor de Créditos - FGC: Associacio civil sem fins lucrativos, com
personalidade juridica de direto privado, que tem por objetivo prestar garantia de créditos
contra institui¢des dele associadas, nas hipodteses de decreta¢ao da intervencgio, extrajudicial
ou faléncia da associada e reconhecimento, pelo Banco Central do Brasil, do estado de insol-
véncia da associada, estabelecendo-se o sistema de garantia de depdsitos no Brasil.

Fundo Nacional Antidrogas - FUNAD: Destinado a prover recursos para a preven-
¢d0 e combate ao uso de drogas, mediante emissdo de Certificados Financeiros do Tesouro
— Série B - CFT- B - especificos para o FUNAD. Os valores em espécie apreendidos com
suspeitos de narcotrafico sdo mantidos em depdsito judicial, aguardando transito em julgado
do processo penal.

Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM: E transferéncia constitucional com-
posta por 22,5% da arrecadagdo dos impostos sobre a renda e proventos de qualquer natureza
e sobre os produtos industrializados, de acordo com art. 159 da Constitui¢ao Federal.

Garantia: Instrumento juridico associado a empréstimos e financiamentos, pelo qual
o tomador de um crédito oferece ao credor direitos sobre um determinado bem ou direito
(proprio ou de terceiro que o oferega, tal como aval ou caugido) para o caso de inadimpléncia
no cumprimento da obrigagao inicial.

Gestao: Parcela do patrimonio de uma UG correspondente a entidade administrada
pela mesma Unidade que, tendo ou ndo personalidade juridica propria, deva ter demons-
tragdes, acompanhamento e controles distintos, caracterizada por Gestdo Tesouro, Gestao
Fundo e Gestdo 10.000.

Gestor Financeiro: Toda e qualquer autoridade que possua competéncia decorrente
de lei ou de atos regimentais, podendo ser delegada, para autorizar pagamento. (§ 1. do art.43
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do Decreto 93.872, de 23 de dezembro de 1986). Em obediéncia ao citado dispositivo legal
e ao principio de Controle Interno da Segregacido de Fungdes, o cargo de Gestor Financeiro
néo poderd ser exercido pela mesma pessoa que ocupa o cargo de Ordenador de Despesa.

Homologagao: Em sentido geral no direito administrativo, ato que confere e certifica
a justeza e legalidade dos atos praticados anteriormente em um determinado processo ou
procedimento. Em sentido estrito no ambito das licitagdes publicas, ato da autoridade hierar-
quicamente superior a Comissao de Licitacdo que aprova o procedimento realizado (podendo
também revoga-lo ou anuld-lo em func¢éo de razdes supervenientes de interesse publico ou
de ilegalidade, respectivamente), nos termos dos arts. 43, inc.VII, e 49 da Lei Federal 8.666,
de 21 de junho de 1993.

ICMS: Imposto sobre Operagdes Relativas a Circula¢ao de Mercadorias e sobre Pres-
tacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo, também
chamado de Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servicos. E um imposto estadual
nao-cumulativo. E a grande fonte de receita do Distrito Federal e dos Estados.

Imposto: Conforme art. 16 do CTN, “imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por
fato gerador uma situagdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte”

Instituto Nacional de Reforma Agraria - INCRA: Autarquia federal criada pelo
Decreto n° 1.110, de 9 de julho de 1970, com a missao prioritaria de realizar a reforma agra-
ria, manter o cadastro nacional de imoveis rurais e administrar as terras ptblicas da Unido.

IOF: Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a Titulos
ou Valores Mobiliarios, também chamado de Imposto sobre Opera¢des Financeiras. E um
tributo que integra a receita da Unido e é cobrado sobre operagdes financeiras e seguros. Seu
percentual varia de acordo com o tipo de operacdo, conforme a politica monetaria adotada
pelo Poder Executivo através do Banco Central.

IPI: Imposto sobre Produtos Industrializados. E um imposto federal cobrado das
industrias sobre o total das vendas de seus produtos e das pessoas juridicas responsaveis pela
importagao de produtos em geral.

IPCA: Indice de Precos ao Consumidor Amplo. Indice de inflacio calculado mensal-
mente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Reflete a variacdo de pregos
das cestas de consumo das familias com recebimento mensal de 1 a 40 salarios minimos,
qualquer que seja a fonte de renda, nas regides metropolitanas de Belém, Fortaleza, Recife,
Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Curitiba e Porto Alegre, além de Brasilia
e Goiania.

Utilizado pelo Banco Central do Brasil para o acompanhamento dos objetivos estabe-
lecidos no sistema de metas de inflagdo, adotado a partir de julho de 1999, para balizamento
da politica monetaria.

IPTU: Imposto Predial e Territorial Urbano. E um imposto municipal recolhido
anualmente (normalmente parcelado em algumas prestacdes mensais) pelos proprietarios
de edificagdes (casas, apartamentos etc.) e terrenos urbanos. Sua aliquota e sua metodologia
de célculo variam de um Municipio para outro.

IPVA: Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores. E um tributo estadual
pago anualmente pelo proprietario de todo e qualquer veiculo automotor ao qual seja exigido
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emplacamento.

IRPF: Imposto de Renda das Pessoas Fisicas. E um tributo federal. Pagam-no as
pessoas fisicas sobre sua renda, sobre ganhos de capital, como o lucro imobilidrio e sobre o
rendimento de aplicagdes financeiras.

IRPJ: Imposto de Renda das Pessoas Juridicas. E um tributo federal. Pagam-no as
pessoas juridicas nao imunes/isentas sobre seu Lucro Real, ap6s as adi¢cdes e exclusoes efetu-
adas sobre os lancamentos constantes do Lalur (Livro de Apuragdo do Lucro Real), ou sobre
o Faturamento/Receita Bruta, caso a empresa haja optado pelo pagamento do IR por Lucro
Presumido, cujo percentual de presuncédo oscila conforme o tipo de atividade da empresa.

Isencio: E um favor legal concedido pelo Estado dispensando o pagamento de tributo
devido. O fato juridico (fato gerador) ocorre, nascendo a obrigagéo tributaria, operando-se,
no entanto, por for¢a de norma isentante, a dispensa do débito tributario.

ISS: Imposto Sobre Servigos é um tributo municipal. Incide sobre a prestagéo,

por pessoas fisicas e juridicas, de servicos listados sujeitos ao imposto. A aliquota varia
conforme a legislacao de cada Municipio.

ITBI: Imposto sobre Transmissio de Bens Iméveis. E um imposto municipal, de res-
ponsabilidade do comprador, pago/recolhido por este nas transagdes imobilidrias.

ITCD: Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doa¢do de Quaisquer Bens ou
Direito. E um imposto estadual sobre a transmissdo de heranca e doacées.

ITR: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, também chamado de Imposto
Territorial Rural. Equivalente ao IPTU (municipal), pagam-no os proprietarios dos iméveis
territoriais rurais.

IVA: Sistema de cobranga de imposto apenas sobre o valor adicionado ou agregado
ao prego anterior do produto.

Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO): Compreende o conjunto de metas e prio-
ridades da Administragdo Publica Federal, incluindo as despesas de capital, para o exercicio
financeiro subseqiente, orientando a elaborag¢éo da Lei Or¢amentaria Anual, dispondo sobre
as alteragdes na legislacao tributaria e estabelecendo a politica de aplica¢ido das agéncias finan-
ceiras oficiais de fomento. (art. 165, § 2, da Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988).

Lei Orcamentaria Anual (LOA): Discrimina a receita e a despesa, de forma a evi-
denciar a politica econdmico-financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos
os principios de unidade, universalidade e anualidade (art. 2., Lei n. 4.320, de 17 de mar¢o
de 1964).

Letra do Tesouro Nacional (LTN): Titulo de rentabilidade prefixada, definida no
momento da compra. Forma de pagamento: no vencimento.

Letra Financeira do Tesouro (LFT): Titulo de rentabilidade didria vinculada a taxa
média das operagdes didrias com titulos publicos registrados no sistema SELIC (taxa Selic).
Forma de pagamento: no vencimento.

Licitagdo: E o procedimento realizado pela Administragio, destinado a selecionar a
proposta mais vantajosa para a execugdo de objeto de seu interesse. Por objeto deve ser enten-
dido: a compra, a obra, o servigo, a alienagao, bem como toda e qualquer relagio juridica que
possa ser objeto de contratagdo pela Administragio. A licitagdo é um procedimento prévio (a
celebragao dos contratos administrativos) de escolha do contratante pela Administragio, sendo
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obrigatdria para todas as entidades controladas direta ou indiretamente pelo poder publico.

Licitagdo é género, que engloba como principais espécies a concorréncia, a tomada
de precos, o convite, o concurso e o leildo. Mais recentemente foi introduzida em nosso or-
denamento juridico nova modalidade de licitagao denominada de pregéo.

Liquidagao: Conforme dispde o art. 63 da Lei n° 4.320/64 a liquida¢do consiste na
verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos compro-
batdrios do respectivo crédito e tem por objetivo apurar:

I - A origem e o objeto do que se deve pagar;

II - A importancia exata a pagar; e

III - A quem se deve apagar a importancia para extinguir a obrigagao.

Necessidade de Financiamento do Setor Publico - NFSP: A NFSP corresponde a
variagdo dos juros da divida a partir do Resultado Primario realizado. Dessa forma, depen-
dendo do Resultado Primdrio - RP, a divida liquida poderd aumentar ou diminuir, conside-
rando que o RP seja suficiente ou insuficiente para a cobertura dos juros da divida. Também
chamada de déficit nominal ou Resultado Nominal, corresponde a varia¢io nominal dos
saldos da divida interna liquida, mais os fluxos externos efetivos, convertidos para reais pela
taxa média de cAmbio de compra.

Nota do Tesouro Nacional (NTN): Titulo de rentabilidade pds-fixada (a excegdo da
NTN-F) possuindo diversas séries, cada qual com indice de atualizagido proprio (NTN-A;
NTN-B; NTN-C; NTN-D; NTN-H; NTN-I; NTN-M; NTN-P; NTN-R).

Nota do Tesouro Nacional série A (NTN-A): Titulo cambial com pagamento semestral
de cupom emitido para troca de titulos da divida publica federal externa por titulos da divida
interna com caracteristicas semelhantes. Atualmente, existem em mercado as NTN-A1 (troca
por Brasil Investment Bonds); NTN-A3 (Troca por PAR Bond) e NTN-A6 (Troca por C-Bond).

Nota do Tesouro Nacional série B (NTN-B): Titulo com rentabilidade vinculada a
variagao do IPCA, acrescida de juros definidos no momento da compra. Forma de Pagamento:
semestralmente (juros) e no vencimento (principal).

Nota do Tesouro Nacional série B Principal (NTN-B Principal): Titulo com renta-
bilidade vinculada a variagdo do IPCA, acrescida de juros definidos no momento da com-
pra. Ndo ha pagamento de cupom de juros semestral. Forma de pagamento: no vencimento
(principal). Atualmente esse titulo é ofertado apenas no ambito do Programa Tesouro Direto.

Nota do Tesouro Nacional série C (NTN-C): Titulo com rentabilidade vinculada a
variagdo do IGP-M, acrescida de juros definidos no momento da compra. Forma de Paga-
mento: semestralmente (juros) e no vencimento (principal).

Nota do Tesouro Nacional série D (NTN-D): Titulo com rentabilidade vinculada a
varia¢io da cotagdo de venda do ddlar dos Estados Unidos da América no mercado de cimbio
de taxas livres, divulgado pelo Banco Central, acrescida de juros definidos no momento da
compra. Forma de Pagamento: semestralmente (juros) e no vencimento (principal).

Nota do Tesouro Nacional série F (NTN-F): Titulo com rentabilidade prefixada,
acrescida de juros definidos no momento da compra. Forma de Pagamento: semestralmente
(juros) e no vencimento (principal).

Oferta Publica: Emissdo de titulos publicos realizada pelo Tesouro Nacional por meio
de leildo eletrénico.
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Operagio de Crédito: Compromisso financeiro assumido com credores no Pais ou
no exterior em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisigao
financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de
bens e servicos, arrendamento mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com o
uso de derivativos financeiros.

Ordem Bancaria (OB): Documento destinado ao pagamento de compromissos, bem
como a liberagdo de recursos para fins de adiantamento, em contas bancarias mantidas no
Banco do Brasil.

Ordenador de Despesa: Toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emisséo
de empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Unido ou
pela qual esta responda (art. 80, § 1°, Decreto-lei n. 200, de 25 de fevereiro de 1967), em obe-
diéncia ao art. 43 do Decreto 93.873, de 23 de dezembro de 1986, e ao principio de Controle
Interno da Segregacdo de Fungdes, o cargo de Gestor Financeiro ndo podera ser exercido
pela mesma pessoa que ocupa o cargo de Ordenador de Despesa.

Organismo Multilateral de Crédito: Organizacdo formada por mais de um pais, que
possui como um de seus objetivos a concessdo de crédito a entidade nacionais e sub-nacionais.
Os mais conhecidos sdo o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial (BIRD)
e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Or¢amento da Seguridade Social: Abrange os recursos dos Orgios e Entidades que
respondem pela fung¢do de Seguridade Social da administragio direta ou indireta, bem como
os Fundos e Fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico (art. 165, § 5°, inciso III,
Constitui¢do Federal, de 5 de outubro de 1988).

Or¢amento de Investimento das Empresas Estatais: Compreende o or¢camento
de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria
do capital social com direito a voto (art. 165, § 5°, inciso II, Constituicdo Federal, de 5 de
outubro de 1988).

Orgamento Fiscal: Engloba os recursos dos Poderes da Unido, representado pelos
Fundos, Orgéos e Entidades da Administragio Direta e Indireta, inclusive Fundagdes ins-
tituidas e mantidas pelo Poder Publico (art.165, § 5°, inciso I, Constitui¢do Federal, de 5 de
outubro de 1988).

Org¢amento Geral da Unido (OGU): Formado pelo Or¢camento Fiscal, da Seguridade
e pelo Orcamento de Investimento das empresas estatais federais. Existem principios basicos
que devem ser seguidos para elaboragdo e controle do Or¢amento que estio definidos na
Constituicao, na Lei 4.320, de 17 de margo de 1964, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

A Constitui¢do Federal de 1988 atribui ao Poder Executivo a responsabilidade pelo
sistema de Planejamento e Or¢amento que tem a iniciativa dos seguintes projetos de lei: Plano
Plurianual (PPA) Diretrizes Or¢amentarias (LDO) De Orgamento Anual (LOA).

Orgdo: Denominagio dada aos Ministérios, Ministério Ptblico, Entidades Super-
visionadas, Tribunais do Poder Judicidrio, Casas do Poder Legislativo e as Secretarias da
Previdéncia da Republica.

Orgao Central: Unidade que responde pela normatizagio e coordenagio da agdo dos
outros Orgdos que compdem um sistema.
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Orgdo Setorial: Articulador entre o 6rgdo central e os 6rgaos executores, dentro de
um sistema, sendo responsavel pela coordenacio das a¢des na sua esfera de atuagio.

Orgdo Setorial de Programagdo Financeira (OSPF): Unidade que responde pela
consolidagdo das propostas e elaboragdo do Cronograma de Desembolso Setorial, para apre-
sentacao a STN, de acordo com as diretrizes fixadas em Decreto e as normas gerais emanadas
do Orgio Central.

Patrimoénio Publico: E o conjunto de bens e direitos, tangiveis e intangiveis, onerados
ou néo, adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pela entidade
do setor publico, que seja portador ou represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro,
inerente a prestagdo de servigos publicos.

E estruturado em trés grupos:

a) Ativo — compreende as disponibilidades, os bens e os direitos, tangiveis e intangiveis
adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelo setor publico, que
seja portador ou represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro, inerentes a prestacao
de servigos publicos;

b) Passivo — compreende as obrigacdes assumidas pelas entidades do setor publico
para consecugdo dos servicos publicos ou mantidas na condi¢do de fiel depositario, bem
como as contingéncias e as provisoes;

¢) Patrimonio Liquido - representa a diferenca entre o Ativo e o Passivo.

Pessoal e Encargos Sociais: Despesa com o pagamento pelo efetivo servigo exercido
de cargo/emprego ou fungdo no setor publico, quer civil ou militar, ativo ou inativo, bem
como as obrigag¢des de responsabilidade do empregador.

PIS/PASEP: Programas de Integracdo Social e de Formagao do Patriménio do Servidor
Publico. Para manté-los, as pessoas juridicas sdo obrigadas a contribuir com uma aliquota
varidvel (de 0,65% a 1,65%) sobre o total das receitas, com exce¢do das microempresas e
empresas de pequeno porte que hajam aderido ao SIMPLES.

Plano Brady: Acordos de reestruturagio de divida externa dos paises em desenvol-
vimento, assim chamado em referéncia ao secretario do Tesouro dos EUA que anunciou em
margo de 1989. No Brasil, o acordo, firmado em abril de 1994, promoveu a troca de pratica-
mente toda a divida externa de responsabilidade do setor publico por uma combinagio de
sete bonus de emissdo da Republica, que constituiram os chamados Brady Bonds Brasileiros
(Discount Bond, Par Bond, Front-Loaded Interest Reduction Bond - FLIRB, Front-Loaded
Interest Reduction with Capitalization Bond - “C” Bond, Debt Conversion Bond, New Money
Bond e Eligible Bond - El).

Plano Plurianual (PPA): Na esfera federal, o Governo ordena suas agdes com a fi-
nalidade de atingir objetivos e metas por meio do PPA, um plano de médio prazo elaborado
no primeiro ano de mandato do presidente eleito, para execu¢do nos quatro anos seguintes.
O PPA ¢ instituido por lei, estabelecendo, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da Administracdo Publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para
aquelas referentes a programas de duragdo continuada. Os investimentos cuja execugio seja
levada a efeito por periodos superiores a um exercicio financeiro, s6 poderao ser iniciados se
previamente incluidos no PPA ou se nele incluidos por autorizagdo legal. A ndo observancia
deste preceito caracteriza crime de responsabilidade.
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Poderes da Unido: Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario. (artigo 2° da CF).

Poder Executivo: O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado
pelos Ministros de Estado. (artigo 76 da CF).

Poder Judiciario: Sdo Orgios do Poder Judiciério (artigo 92 da CF):

- O Supremo Tribunal Federal

- O Superior Tribunal de Justica

- Os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais

- Os Tribunais e Juizes do Trabalho

- Os Tribunais e Juizes Eleitorais

- Os Tribunais e Juizes Militares

- Os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios

Poder Legislativo: O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se
compde da Camara dos Deputados e Senado Federal. (artigo 44 da CF).

Procedimentos de Controle: Sio medidas e acdes estabelecidas para prevenir ou
detectar os riscos inerentes ou potenciais a tempestividade, a fidedignidade e a precisdo da
informagao contébil, classificando-se em:

a) procedimentos de prevengdo — medidas que antecedem o processamento de um
ato ou um fato, para prevenir a ocorréncia de omissoes, inadequagdes e intempestividade da
informacio contabil;

b) procedimentos de detecgdo — medidas que visem a identifica¢do, concomitante ou
a posteriori, de erros, omissoes, inadequagdes e intempestividade da informagédo contabil.

Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA: Parte das dividas contem-
pladas pela Lei n® 9.138, de 29.11.1995, pdde ser renegociada pelo Tesouro Nacional, sob
condigdes especiais.

Esta negociagio esteve condicionada a aquisi¢do, pelos devedores de Certificados
do Tesouro Nacional - CTN, com valor de face equivalente ao da divida a ser renegociada,
os quais foram entregues ao credor em garantia do principal. A partir de setembro de 2003,
houve prorrogac¢io do prazo pelo Conselho Monetario Nacional - CMN.

Programa de Financiamento as Exportagdes - PROEX: Destina-se a compensar o ente
que financia o exportador, pela concessdo de crédito, com encargos financeiros compativeis
com os praticados no mercado internacional, sempre no ambito do PROEX. Corresponde
a equalizagao de taxa de juros, que é promovida por meio da emissdo de Notas do Tesouro
Nacional - Série I.

Programa Financiamento Estudantil - FIES: Destina-se a conceder financiamento a
estudantes regularmente matriculados em cursos superiores nao gratuitos, mediante emissao
de Certificados Financeiros do Tesouro — Série E (CFT-E), especificos para o FIES. Estes
titulos sdo emitidos para as institui¢oes de ensino que concedem aos estudantes o beneficio
da reducéo nas mensalidades, e devem, preferencialmente, ser utilizados para pagamento de
dividas das instituicdes junto ao INSS, a Receita Federal do Brasil (RFB) e a Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), que os resgata antecipadamente junto ao Tesouro Nacio-
nal, contribuindo ainda para melhorar a disponibilidade financeira desses 6rgaos/entidades.

Programa Nacional de Desestatizagdo - PND: Os recursos recebidos por fundagdes,
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autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e quaisquer outras entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, em decorréncia da alienac¢do de participagoes
societdrias minoritarias, sdo transferidos para o Tesouro Nacional em troca da emissdo de
Notas do Tesouro Nacional - Série P - NTN-P. Esses recursos sdo utilizados para amortizagdo
da divida publica mobiliaria federal.

Programa de Resgate Antecipado da Divida Externa (Buyback): Programa de re-
compra de titulos brasileiros em circula¢iao no mercado internacional, pelo Tesouro Nacional,
iniciado em 2006.

Programacio Financeira: Quantificagdo do conjunto de a¢des desenvolvidas com o
objetivo de estabelecer o fluxo de caixa da Unido, para determinado periodo, tendo como
paradmetros a previsdo da receita, os limites orcamentdrios, as demandas para despesas e a
tendéncia de resultado (déficit, equilibrio ou superavit) considerada na politica macroeco-
ndmica para o mesmo periodo.

Programacio Or¢amentaria: Identificagdo dos produtos finais de uma organizagao,
representados pelos seus programas e subprogramas, fixados a partir dos objetivos constantes
dos planos de governo, além da determinagdo dos recursos reais e financeiros exigidos e das
medidas de coordenagio e compatibilizagao requeridas.

Programa de Trabalho (PT): Estrutura codificada (funcional e programatica) que
permite a elaboracio e a execu¢io orcamentdria, bem como o controle e acompanhamento
dos planos definidos pela Unidade para um determinado periodo.

Receita: Representa em 1° nivel (Classe) da estrutura de uma conta contabil. Esta
conta contabil tem a fungdo de registrar o somatorio da arrecadagiao das diversas receitas
correntes e de capital.

Receita Corrente Liquida: Somatdrio das receitas tributdrias, de contribuigdes, pa-
trimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por deter-
minagio constitucional ou legal, e as contribui¢des mencionadas na alinea a do inciso I e no
inciso IT do art. 195 da LRF, e no art. 239 da Constitui¢do;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagéo
constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribui¢do dos servidores
para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensagio financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicao.

Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos e recebidos
em decorréncia da Lei Complementar n* 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto
pelo art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Nao serao considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos Estados
do Amap4d e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas de
que trata o inciso V do § 1°do art. 19 da LRE

A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no més
em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

Receita Fiscal: Receita Total, deduzida a receita financeira.
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Receita Orcada: Volume de recursos, previamente estabelecido, a ser arrecadado
em um determinado exercicio financeiro, de forma a melhor fixar a execucio da despesa. E
essencial o acompanhamento da legislagdo especifica de cada receita onde sdo determinados
os elementos indispensaveis a formula¢ao de modelos de proje¢do, como a base de célculo,
as aliquotas e os prazos de arrecadagio.

Receitas Correntes: Correspondem aos Ingressos destinados a atender as despesas
classificaveis em Despesas Correntes representados pelas receitas: tributdria, patrimonial,
industrial e diversas e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado (art. 11, § 1, Lei n. 4.320, 17 de margo de 1964).

Receitas de Capital: Ingressos destinados a atender despesas classificaveis em Despe-
sas de Capital, representados pelos recursos financeiros oriundos da constituicio de dividas,
da conversdo em espécie de bens e direitos, recursos recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado e, ainda, o superavit do Orgamento Corrente (art. 11, § 2°, Lei n. 4.320,
17 de marco de 1964).

Receitas Financeiras: Receitas de Capital e outras de cunho financeiro.

Receitas nao Financeiras: Sdo as Receitas Totais (corrente mais capital) deduzidas
das receitas financeiras como rendimentos de aplicagdes financeiras, operagdes de crédito,
alienagdes de bens, juros recebidos, etc.

Recurso Publico: O fluxo de riqueza, oriundo ou gerido por entidades do setor publi-
co, destinado ao pagamento de bens adquiridos e servi¢os consumidos e sujeito a prestagao
de contas.

Recursos Ordinarios: Recursos que nio estdo vinculados a 6rgéo ou programacio e
que estao disponiveis para livre aplicacéo.

Redugdo da Base de Calculo: E o incentivo fiscal por meio do qual a lei modifica
(reduzindo) sua base tributavel, seja através da aplicagao de um percentual de redugio, seja
mediante a exclusdo de qualquer de seus elementos constitutivos.

Regime de Competéncia: Principio contabil que define o momento de apropriagdo
das receitas e despesas, determinando o seu reconhecimento na apuragio do resultado do
periodo a que pertencerem e, de forma simultanea, quando se relacionarem. As despesas
devem ser reconhecidas, independentemente do seu pagamento, e as receitas somente quando
de sua realizagio.

Regra de Ouro: E a vedagdo da realizacdo de operagdes de créditos (endividamen-
to) que excedam o montante das despesas de capital (investimentos, inversdes financeiras
e amortizagao da divida). Tem o objetivo de evitar que o governo utilize receitas oriundas
de empréstimos e emissdo de titulos para o pagamento de despesas correntes, o que tende a
promover o crescimento descontrolado da divida, consoante o art. 167, III, da Constituigao
Federal.

Relagao Divida/PIB: E o total da divida em relagio ao total de riqueza produzida pelo
pais num certo periodo de tempo.

Remissdo: E o perdio da divida, e por isso se d4 em determinadas circunstincias pre-
vistas na lei, tais como valor diminutivo da divida, situac¢éo dificil que torna o sujeito passivo
na impossibilidade de solver o débito, inconveniéncia do processamento da cobran¢a dado o
alto custo ndo compensavel com a quantia em cobranga, etc.
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Repasse ou Repasse Financeiro: Tipo de liberacao de recursos do OSPF para Entidade
da Administragdo Indireta, e entre estas e de Entidade da Administragdo Indireta para Orgio
da Administragio Direta, ou entre estes, se de outro Orgio ou Ministério (art. 19, inciso II,
Decreto n. 825, de 28 de maio de 1993).

Reserva de Contingéncia: Dotacao or¢amentaria que, de acordo com o que dispde o
art. 5°,I1I, da LRE devera constar da lei orcamentaria com o objetivo de atender aos passivos
contingentes e outros riscos fiscais imprevisiveis. Por determinac¢ao da LDO 2010, a LOA
destinard 2% da receita corrente liquida, algo em torno de 23 bilhoes de reais. Parte desse
valor é destinado ao atendimento de emendas parlamentares, cerca de 6 bilhoes.

Restos a Pagar: Representam as despesas empenhadas e ndo pagas até 31 de dezembro,
distinguindo-se as despesas processadas das nao processadas. Entende-se por processadas e
néo processadas, respectivamente, as despesas liquidadas e as nao liquidadas (art. 67, Decreto
n. 93.872, de 23 de dezembro de 1986).

Resultado Nominal: Seja ele deficitario ou superavitario, inclui despesas financeiras
como pagamento de juros da divida (interna ou externa). Resultado Nominal = receitas -
despesas (inclui despesas financeiras).

Resultado Primario: Seja ele deficitério ou superavitario, quando consideramos as
contas do governo sem incluir pagamentos de juros da divida (externa ou interna) e amorti-
zagdes e sem incluir receitas financeiras como operagdes de crédito, rendimento de aplicagdes,
juros recebidos etc. Resultado Primario = Receitas ndo Financeiras — Despesas ndo Financeiras

Saldo contabil: Diferenca entre o débito e o crédito de uma conta.

Saldo or¢camentario: Saldo do or¢amento aprovado.

Secretaria de Or¢amento Federal (SOF): A SOF é uma Secretaria vinculada ao Mi-
nistério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, com as seguintes atribuicoes:

. Coordenar, consolidar e supervisionar a elaborac¢io da Lei de Diretrizes Or¢a-
mentarias e da Proposta Or¢amentaria da Unido, compreendendo os Or¢amentos Fiscal
e da Seguridade Social, em articulagdo com a Secretaria de Planejamento e Investimentos
Estratégicos;

. Preparar os Projetos de Lei de Diretrizes Or¢amentarias e de Or¢amento da Uniao;

. Estabelecer as normas necessarias a elaboragdo e a implementagdo dos orgamentos
federais;

. Propor medidas para o aperfeicoamento do Sistema de Planejamento e de Or¢a-
mento da Administracao Puablica Federal;

. Proceder, sem prejuizo da competéncia atribuida a outros 6rgéos, ao acompanha-
mento gerencial, fisico e financeiro da execug¢ao orcamentdria;

. Realizar estudos e pesquisas concernentes ao desenvolvimento e ao aperfeigoamento
do processo orcamentario federal;

. Orientar, coordenar e supervisionar, tecnicamente, os 6rgaos setoriais de orcamento;

. Estabelecer a classifica¢do funcional, em articulagido com a Secretaria de Planeja-
mento e Investimentos Estratégicos, e a classificagdo institucional, da receita e da despesa; e

. Planejar e coordenar as atividades relativas a tecnologia de informagdes or¢amen-
tarias.

Secretaria do Tesouro Nacional (STN): Orgio responsével pela administragio dos
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recursos financeiros do Tesouro Nacional, que realiza, através do SIAFI, o acompanhamento
e controle da execu¢do orcamentdria e financeira do Governo Federal.

SELIC - Sistema Especial de Liquidag¢io e de Custddia: Sistema criado em 1979,
pela Associacao Nacional das Institui¢oes do Mercado Aberto (Andima), e administrado
pelo Banco Central. Destina-se ao registro, custddia e liquidagdo financeira das operagdes
realizadas com titulos publicos emitidos pelo Tesouro Nacional ou Banco Central, titulos
estaduais e/ou municipais e depdsitos interfinanceiros. Tais operagdes ocorrem por meio de
equipamento eletronico de teleprocessamento, em contas abertas em nome dos participantes.
Além disso, o sistema processa as operagdes de movimentagao, resgates, ofertas publicas de
titulos e suas respectivas liquidagoes financeiras.

Setor Publico: Espaco social onde se inscrevem todas as entidades, sejam elas pessoas
fisicas; pessoas juridicas com ou sem fins lucrativos; drgaos governamentais; organizagdes nao
governamentais; organizagdes sindicais; organizagdes sociais em geral; e outras que atuam
desenvolvendo politicas publicas em associagdo, ou ndo, com drgaos governamentais e que,
em razéo disso, recebem, guardam, movimentam e aplicam recursos ou patriménio publico.

SIAFI (Sistema Integrado de Administra¢ao Financeira): Principal instrumento da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que realiza o acompanhamento e controle de toda a
execuc¢io orcamentdria e financeira do Governo Federal.

O SIAFI é utilizado pelas Unidades Gestoras (UG) de todos os ministérios e demais
orgaos e entidades, para registro de documentos (empenho, ordem bancaria, etc.) cujos lan-
¢amentos contabeis sdo automaticamente efetuados. O SIAFI possibilita, de forma integrada
e on-line, o conhecimento atualizado das receitas, despesas e disponibilidades financeiras
do Tesouro Nacional.

SIDOR (Sistema Integrado de Dados Or¢amentarios): Sistema utilizado para pro-
cessamento dos dados relativos a preparagdo da elaboragdo orcamentaria, administrado pela
Secretaria de Or¢amento Federal do Ministério do Planejamento e Or¢amento.

Seu objetivo é dotar o processo or¢amentario de uma estrutura de processamento de
dados consoante as modernas ferramentas da tecnologia de informacédo, consubstanciadas
na implementagdo de um conjunto de processos informatizados e estruturas de dados que
déo suporte as atividades do Sistema Or¢camentario Federal.

O processo de elaboragdo da proposta orcamentdria via SIDOR divide-se em trés
etapas basicas, controladas pelo Sistema, denominadas “momento’, que se subdividem em
subetapas - denominadas “tipo de detalhamento”. Cada momento pertence exclusivamente
ao respectivo usuario e ndo pode ser compartilhado, o que assegura privacidade e seguranca
aos dados. Cada tipo de detalhamento corresponde a um determinado conjunto de despesas
que serdo tratadas separadamente segundo regras especificas.

Nos seus respectivos momentos, a Unidade Orgamentaria, o Orgdo Setorial e a SOF
poderdo consultar, incluir, alterar e excluir dados no subsistema "Captacio Quantitativa das
Propostas dos Or¢amentos e da Revisdo do PPA’, até o encaminhamento da proposta. En-
cerrado esse momento, o 6rgido e a unidade podem ainda consultar os dados encaminhados
ou, excepcionalmente, alterar apenas os textos referentes a justificativa de sua programacao.
A SOF podera apenas consultar os dados encaminhados pelo érgéo.

Sistema Contabil: Representa a estrutura de informagdes sobre identificagdo, mensu-
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rac¢do, avaliagdo, registro, controle e evidenciagao dos atos e dos fatos da gestdo do patrimonio
publico, com o objetivo de orientar e suprir o processo de decisio, a prestacao de contas e a
instrumentalizagdo do controle social.

O sistema contdbil estd estruturado nos seguintes subsistemas de informagdes:

a) Orgamentario - registra, processa e evidencia os atos e os fatos relacionados ao
planejamento e a execugdo or¢amentaria;

b) Financeiro - registra, processa e evidencia os fatos relacionados aos ingressos e aos
desembolsos financeiros;

c) Patrimonial - registra, processa e evidencia os fatos ndo financeiros relacionados
com as variagdes do patrimonio publico;

d) Custos - registra, processa e evidencia os custos da gestdo dos recursos e do pa-
trimonio publicos;

e) Compensacio - registra, processa e evidencia os atos de gestdo cujos efeitos possam
produzir modificagdes no patrimoénio da entidade do setor publico, bem como aqueles com
fung¢oes especificas de controle.

Sistema de Controle Interno: A missdo institucional da Secretaria Federal de Controle
Interno é “zelar pela boa e regular aplicagdo dos recursos publicos , que esta fundamenta-
da nos artigos 70 e 74 da Constituicao Federal.Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta
e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e
rentncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e
pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo inico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecu-
nidria. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢io dos
programas de governo e dos or¢amentos da Unido;

IT - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e entidades da administragéo federal,
bem como da aplica¢io de recursos publicos por entidades de direito privado;

III - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1.° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena
de responsabilidade solidéria. § 2.° Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindi-
cato parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante
o Tribunal de Contas da Uniao.

Sociedade de Economia Mista: Entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, criada por lei para a exploracio de atividade economica, sob a forma de sociedade
anonima, cujas acdes com direito a voto pertengam em sua maioria a Unido ou a entidade
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da Administra¢do Indireta (art.5, inciso III, Decreto Lei n. 200, de 25 de fevereiro de 1967).

Sub-Repasse ou Sub-Repasse Financeiro: Tipo de libera¢ao de recursos dos OSPF
para as UG de sua jurisdi¢do e entre as UG de m mesmo Ministério, Orgdo ou Entidade
(art.19, inciso III, Decreto n. 825, de 28 de maio de 1993).

Subsidios: Sdo concedidos pelo Governo as empresas para lhes aumentar a renda ou
abaixar os precos ou para estimular as exportagdes do pais. Podem também ser concedidas
diretamente ao consumidor. Os subsidios devem: a) ser autorizados por lei especifica; b)
atender as condigbes estabelecidas na LDO; c) estar previstos no or¢amento ou em seus
créditos adicionais.

Superavit Financeiro: Diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito
a eles vinculadas (art. 43, & 2, Lei n. 4.320, de 17 de margo de 1964).

Suprimento de Fundos: Modalidade de pagamento de despesa, permitida em casos
excepcionais e somente quando sua realizagdo nao possa subordinar-se ao processo normal
de atendimento por via de Ordem Bancdria, sujeito a posterior comprovagao.

Suspensao do Tributo: Ocorre quando a legislagdo estabelece que a incidéncia do
imposto, depende da concretizagao de evento futuro e incerto, como é o caso das saidas de
mercadorias para transformacio e venda posterior.

Taxa: De acordo com o art. 77 do CTN, “as taxas cobradas pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢des, tém
como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagéo, efetiva ou potencial,
de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢ao”.

Taxa Referencial - TR: Taxa obtida a partir das médias dos CDBs de 30 dias a taxas
pré- fixadas praticadas por bancos comerciais. A TR é ajustada por meio de um redutor, de
modo a adequa-la aos contratos de poupanca e do Sistema Financeiro da Habitagao.

Taxa SELIC: Taxa média ajustada dos financiamentos didrios apurados no SELIC
para titulos federais.

Termo de Cooperagio: E o instrumento por meio do qual € ajustada a transferéncia
de crédito de 6rgao ou entidade da Administragdo Publica Federal para outro drgio federal
da mesma natureza ou autarquia, funda¢io publica ou empresa estatal dependente.

Tesouro Direto: Programa da Secretaria do Tesouro Nacional criado em janeiro de
2002, em parceria com a Companhia Brasileira de Liquidagao e Custddia (CBLC), que permite
a compra de titulos por investidores — pessoa fisica — pela internet.

Titulo da Divida Agraria - TDA: Titulos criados para viabilizar o pagamento de in-
denizag¢oes devidas aqueles que sofrem agao desapropriatéria ou firmam acordos de compra
e venda com a Unido, no caso de iméveis rurais, para fins de reforma agraria.

Transferéncias Constitucionais e Legais para Estados e Municipios: As dota¢des
orcamentarias referentes as transferéncias a Estados, DF e Municipios advém principalmente
da reparti¢do, com os outros entes da Federacio, das receitas arrecadadas pela Unido pro-
venientes do Imposto de Renda (IR), do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), do
Imposto sobre Operag¢des Financeiras sobre o Ouro (IOF - Ouro), do Salario-Educagéo, da
Contribui¢ao de Interven¢do no Dominio Econdmico - Combustiveis (CIDE - Combustiveis)
e do Imposto Territorial Rural (ITR). Incluem, também, recursos para o pagamento das des-
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pesas com seguranga, saide e educagdo do Distrito Federal, sob responsabilidade da Uniéo, e,
ainda, compensagdes financeiras (essencialmente royalties) aos entes federados em fungao da
utiliza¢do de recursos hidricos, de recursos minerais e da exploragao de petroleo e gas natural.

Transferéncias Voluntarias: Entrega de recursos correntes ou de capital a titulo de
cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinacéo constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satde.

Tributo: Consoante o art. 3° do Cédigo Tributdrio Nacional, tributo é toda prestagido
pecunidria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada. De acordo com o mesmo Cddigo em seu art. 5°, os tributos sdo classificados como:
impostos, taxas e contribui¢des de melhoria.

Unidade Or¢amentaria (UO): Unidade da Administra¢éo Direta a que o Orgamento
da Unido consigna dotagdes especificas para a realizagdo de seus programas de trabalho e
sobre os quais exerce o poder de disposi¢ao.

Yield: Taxa interna de retorno do investimento de em um titulo, ou seja, é a taxa que
iguala o pre¢o atual do titulo & soma do valor presente de todos os seus fluxos financeiros.
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Gestor puiblico com especializagdo em administragio or¢amen-
tdria e financeira, em politica e representagdo parlamentar e, em con-
tabilidade publica e responsabilidade fiscal. Mestrando em Educagdo e
bacharelando em Direito. Servidor publico desde 1999, ingressou efeti-
vamente na carreira publica por meio do Crea-DF onde permaneceu até
2007 - ano em que migrou para a Cadmara dos Deputados com a finalidade
de trabalhar com or¢camento piiblico. Por ld atuou na coordenagio dos
assessores de orcamento, acompanhando o Orgcamento Geral da Unido
desde a elaboragio até a execugdo. Paralelamente, ministrava aulas de
SIAFI e Or¢amento Publico no CEFOR da Cdmara dos Deputados e
de AFO em cursos preparatdrios para concursos publicos. Em 2016 foi
convidado a assumir o cargo de diretor de Gestdo de Pessoas e presidente
substituto do INSS. Apds um ano, aceitou o convite e assumiu o cargo de
assessor da Presidéncia na Dataprev. Entre um trabalho e outro, publicou:
Administracdo Orcamentdria e Financeira Contempordnea (3¢ Edi¢do),
LRF Comentada (2 Edigdo), Res. 1/2006-CN e a Comissdo Mista de
Or¢amento (24 Edi¢do) e Glossdrio de Finangas Publicas.
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