O fluxo de caixa da previdéncia social
Por Paulo César Régis de Souza (*)

Ha 12 meses que se fala na provavel eliminagao do déficit contabil, ou de caixa, da Previ-
déncia Social. Déficit apurado mediante a reducido das despesas de pagamentos de beneficios da
receita liquida. O modelo n3o é novo. E antiguissimo, vem desde 1970, quando ocorreu a fusdo dos
institutos de previdéncia no INPS.

Voltemos no tempo: foi JK quem acabou com a contribuig¢ao tripartite na previdéncia,
quando fulminou a contribuicao do governo, alterando radicalmente a tese que ainda hoje do-
mina a Europa onde, na maioria dos paises, a previdéncia é financiada por 38% da contribui¢ao
dos empregadores, 22% pela contribuicdao dos empregados e 36% pela contribuigao do governo
(impostos) e 4% por outras fontes. Desde entdo, o financiamento ficou restrito a contribuigées de
empregadores e empregados.

Explica-se: a Previdéncia era nova, as entradas eram maiores que as saidas. Era tanto o
dinheiro que JK usou uma parte em Brasilia, como Getulio ja o usara em Volta Redonda, em progra-
mas habitacionais, de salde e alimentagao.

Tivemos portanto, por um largo periodo de 1956 a 2003, 47 anos, de JK a Lula, uma previ-
déncia publica com financiamento privado. Esta é uma constatacido, pouco lembrada pelos estu-
diosos da previdéncia.

De 1956 até 1992, 36 anos, os governos torraram a sobra de caixa da previdéncia. Nao foi
sem razio que, entre 85 e 92, foram para o lixo mais de US$ 20 bilhdes, através de um Sistema Uni-
co e Descentralizado de Saude-SUDS, que teve 0 mesmo custo do Programa Nuclear, sem qualquer
resultado. Mais ainda: a assisténcia social publica, criada em 1974, e a Previdéncia Rural, criada em
1976, foram bancadas com recursos contributivos sem impactos negativos no déficit de caixa do
INPS, de 70 a 91, e do INSS, de 91 a 03.

Na segunda metade das décadas de 70 e 80, as dificuldades de caixa da previdéncia foram
corrigidas pelo aumento da contribui¢dao. Nao pelo descasamento do sistema, mas pelo saque no
seu caixa.

Malgrado tudo, os gestores da previdéncia publica traziam na ponta do lapis um certo
controle orgamentario (a Previdéncia tinha orgamento préprio) acompanhado de perto pelo TCU.

Nao havia renuncias contributivas e os caloteiros, publicos e privados, nao tinham vida
mansa e os que praticavam a apropriagao indébita acabavam presos.

Uma situagao aparentemente tdo calma que mesmo a mudancga radical do conceito de
previdéncia social para seguridade social, na Constituigcdao de 1988, ndao produziu mudancgas signi-
ficativas na receita e na despesa previdenciaria. Ficou apenas no principio constitucional.

Se em 1988, tivéssemos alterado os usos e fontes do orgamento da previdéncia social
para seguridade social, teriam sobrado recursos desde entao. Sim, porque o conceito caixa, men-
cionado no inicio, teria sumido, e no lugar da fonte dupla, contribuicoes de empregadores e traba-
lhadores, teriamos incorporado Cofins, CSLL e CPMF, mais tarde.

A desagregagao comecgou, em 1992, quando a saude e assisténcia social passaram a ser
financiadas com recursos fiscais.

A partir de 1994, o déficit da previdéncia publica tornou-se emblematico, bandeira de to-
dos os SUS inimigos.

Ensejaram os estudos e analises do FMI que exigiram a criagédo do fator previdenciario,
em 1996, para retardar e achatar beneficios, na concessao, incorporagao da receita previdenciaria
pela receita federal, em 2006, bem como as reformas previdenciarias de FHC e Lula sobre os direi-
tos sociais e conquistas constitucionais de trabalhadores privados e servidores publicos, com as
excrescéncias da taxagao dos inativos e descolamento do salario minimo dos beneficios previden-
ciarios, acima do minimo.

Curiosamente, omitiram-se, em todos estes anos, os velhos e os novos pelegos, partidos
dito socialistas e de esquerda, por desconhecimento olimpico e ignorancia siderargica do que seja
a Previdéncia Social.No primeiro governo Lula, ndo ficou claro — o que sé ficaria em 2007 — que
a intencao de Lula seria restabelecer a contribuicio de governo (impostos), voltando o regime a
ser tripartite, a previdéncia publica com financiamento publico/privado. Foi esta razao pela qual
ele, bem como seus dois ministros da Fazenda (ao contrario de seus cinco ministros da Previdgn-
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cia) ndao deram a menor importancia ao déficit de caixa da Previdéncia, que atingiu proporgdes
que descabelaram os fiscalistas, globalistas, especuladores, investidores e privativistas. Estes s6
apontavam para a preocupante e aterrorizadora relagao do déficit ao PIB. Escreveram ensaios,
papers, estudos, teses de mestrado, doutorado e pos-pds, etc. dizendo que a previdéncia estava
inviabilizada e que sua implosao seria iminente, seu equilibrio estava sendo rompido.

Deram-se conta que venderam 7 milhdes de planos privados de previdéncia, mas queriam
ter chegado a 15 milhdes. Botaram a mao em R$ 120 bilh6es (mais de U$ 50 bilhées), sem qualquer
risco ou blindagem.

Nao se deram conta de que no mesmo periodo ampliaram-se, igualmente de forma cres-
cente, as transferéncias de recursos fiscais (de impostos) da Cofins, CSLL e CPMF para cobrir o
déficit.

O Presidente Lula, em qualquer momento, se preocupou com o déficit, mas nem ele ainda
teve forgas para determinar que haja uma forma mais adequada para se apresentar o novo conceito
de seguridade.

Entendemos nés que se o ministério da Fazenda abandonasse a féormula tradicional do
conceito de caixa da previdéncia e adotasse o conceito de caixa da seguridade social, o setor teria
um superavit e tornaria dificil ao governo, mesmo com a Descentralizagdo da Receita da Uniao-
DRU na mao, dispor dos recursos da Cofins , da CSLL e da CPMF.

Isto ndo impede porém que a previdéncia social siga com uma baita crise estrutural, mo-
tivada pela baixissima qualidade de sua receita de contribuicdes, com sonegacgao, evasao, elisao,
brechas legais, ndo cobranc¢a de dividas e duvidosa recuperagao de créditos, de um lado, pelas
renuncias fiscais consentidas, beneficios ampliados para os caloteiros, publicos e privados, por
outro, por descontrole na despesa de beneficios, como criagao de beneficios sem financiamento
e manuteng¢ao dos beneficios rurais que ha muito deveriam ter sido transformados em beneficios
assistenciais, ja que a contribuigao s6 financia 3% da despesa.

Infelizmente, estas questées passaram ao largo do Férum de Previdéncia Social que de-
veria aprovar uma nova reforma da previdéncia, com o enfoque fiscalista, na mao do mercado e
na contramao de Lula. Sempre desejei apresentar propostas para aperfeigoar a previdéncia social
publica, especialmente no campo da melhoria da sua governanga gerencial e na qualidade de sua
receita, modernizando-a e trazendo a padrées universais de transparéncia e qualidade. Os terceiri-
zados do Ministério nao me deixaram.

(*) Paulo César Régis de Souza, presidente da Associagao Nacional dos Servidores da Previdéncia
Social-ANASPS.
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Falacias sobre o “déficit” da Previdéncia
Eduardo Fagnani e José Celso Cardoso Jr. (*)

“Os setores conservadores nao aceitaram as conquistas do movimento social em 88. Eis
por que alardeiam que o suposto déficit é “explosivo”

A seguridade social, um dos avangos da Constituicdo de 1988, compreende os setores da
Previdéncia (urbana e rural), saude, assisténcia social e seguro-desemprego.

Para financia-la, foi instituido o orcamento da seguridade social.
Ao fazé-lo, os constituintes ndao inventaram a roda. Seguiram o padrao classico baseado na con-
tribuicao tripartite (empregados, empregadores e governo). Note-se que, num conjunto de paises
europeus, a seguridade é financiada, em média, da seguinte forma: 38% pela contribuigdo dos
empregadores; 22% pela contribuicao dos empregados; 36% pela contribuigdo do governo (impos-
tos); e 4% por outras fontes

Desde 1934, o Brasil segue esse padrdao. O orgamento da seguridade apenas o aperfei-
c¢oou, vinculando constitucionalmente impostos e contribuicbes sociais. Portanto, quando o go-
verno aporta recursos para a seguridade, ndo esta cobrindo o “déficit”, mas fazendo o que é de sua
responsabilidade, nos termos da Constituigao.

Todavia, os setores conservadores jamais aceitaram as conquistas do movimento social
em 1988 e, desde entao, para justificar a “urgente” necessidade de reformas visando enterrar ino-
vagoes trazidas pela seguridade, alardeiam que o suposto déficit & “explosivo” e levara o pais a
“catastrofe” fiscal. Ao fazé-lo, cometem pecado capital: renegam a existéncia da Constituicdo e os
fundamentos do Estado democratico de Direito.

Na atual conjuntura, portanto, ndo ha nada de novo no “front” conservador. A instituigcao
do Férum Nacional da Previdéncia Social tem apenas proporcionado uma nova onda de revelagdes
equivocadas e apocalipticas.

Um dos expoentes desse matiz, porta-voz de setores conservadores organizados da so-
ciedade, é o sr. Fabio Giambiagi, que tem ocupado espago de destaque na midia para alardear o
terror.

Agora, no jornal “Valor Econémico”, promete combater “mitos ainda enraizados no deba-
te sobre o tema”, supostamente defendido por “aqueles personagens que ficam defendendo a tese
de que o homem nao foi a Lua e que tudo ndao passa de uma invengao, de tao surrealista que é a
conversa” (sic) (“Valor Econémico”, 4/7).

Um dos supostos “mitos” é o de que “a Previdéncia nao tem déficit”. E assim conclui
essa “argumentacao”: “Saber se a receita do imposto X deve ser do INSS ou do Tesouro nao tem
importancia nenhuma para efeito do que estamos tratando. O problema é real, nao contabil!”. Ora,
ao contrario, essa questio é de importancia capital.

Em primeiro lugar, trata-se de cumprir a Constituicao, especialmente os artigos 165,
194, 195 e 239, que versam sobre a seguridade social e o orgamento da seguridade social.
Em segundo lugar, é justamente esse conceito de déficit que precisa ser melhor debatido (e reba-
tido) dentro da légica fiscalista.

O autor sempre langa mao desse raciocinio meramente contabil, para apresentar o que lhe
parece ser o fim do mundo e dos tempos. Ora, por que sera que ele nao fala em déficit do SUS ou
da educagdo? Ou déficit das Forgas Armadas ou do projeto espacial brasileiro? Ou déficit do Pan
no Brasil?

Simplesmente porque, nesses casos, ele nao identifica nenhum descompasso entre estru-
tura de financiamento e estrutura de despesas.

Ja no caso da Previdéncia, que, para ele, deveria ser algo totalmente autofinanciavel pe-
los proprios segurados, ele vé um descasamento contabil entre arrecadagao estrita ao INSS e o
conjunto das despesas previdenciarias, incluindo a Previdéncia rural, o BPC/Loas e os regimes
proprios do setor publico.

Ha dois problemas nitidos nessa argumentagao: 1) aplica o raciocinio da capitalizagao
atuarial individual a um modelo que é na verdade de reparticdo simples; e 2) compara alhos com
bugalhos.

Assim, em suma, “surrealista” é o debate proposto por Giambiagi.

Em udltima instancia, o que sempre esteve por detras da reforma da segurida-
de é a disputa por recursos publicos. A Previdéncia é o segundo maior item de gasto corrgn-
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te. Dai a fome do mercado pela reforma e captura desses recursos. As perguntas que na ver-
dade precisariam ser respondidas neste debate sdo: Que tipo de sistema de proteg¢do social é
o mais adequado a um pais com as heterogeneidades e desigualdades do Brasil? Qual a es-
trutura de beneficios desse sistema, quais os critérios de acesso e como se financiara?
Infelizmente, é improvavel que respostas para essas questdoes venham da magica série de artigos
prometidos por nosso especialista.

(*)Eduardo Fagnani, 51, economista, é professor doutor do Instituto de Economia da Unicamp (Uni-
versidade Estadual de Campinas) e pesquisador do Cesit (Centro de Estudos Sindicais e do Tra-
balho).

(*)José Celso Cardoso Jr., economista, doutorando pelo Instituto de Economia da Unicamp, é téc-

nico de pesquisa do Ipea (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada). Artigo publicado no Jornal
“FOLHA DE SAO PAULO” em 02 de agosto de 2007.
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A novela pode afetar a credibilidade dos fundos de pensao?
Paulo César Chagas (*)

As brigas e traméias de Olavo (Wagner Moura) e Tais (Alessandra Negrini) versus Daniel
(Fabio Assunc¢ao) e Paula (Alessandra Negrini) - Tais e Paula sao gémeas -, além de afetar o Grupo
Cavalcante, tem respingado nos fundos de penséao brasileiros. A novela Paraiso Tropical exibida
pela TV Globo tem como um de seus nucleos a trama entre Olavo e Daniel, onde o primeiro tenta de
todas as formas galgar o primeiro escaldao do grupo, ocupado pelo segundo.

Na busca incessante pelo poder, Olavo arquitetou e concretizou a transferéncia de parte
dos recursos financeiros do fundo de pensao criado pelo Grupo Cavalcante para uma conta no ex-
terior, cujo titular é o Daniel. A transferéncia de recursos de empresa para pessoa fisica no exterior
ndo é nenhuma novidade, seja em nossos telejornais, seja em nossas telenovelas.

Na vida real, no entanto, Olavo teria sucesso nesta traméia? Conseguiria transferir recur-
sos financeiros de um fundo de pensao brasileiro para uma pessoa fisica no exterior? A resposta
€ nao.

O entendimento desta afirmativa passa por algumas explicagdes relativas a estruturagao
da informacao contabil dos fundos de pensao. Também é necessario abordar a importancia da qua-
lidade e veracidade das informagoes disponibilizadas aos participantes dessas entidades.

A qualidade da informagao contabil nasce no desenho organizacional do Ministério da
Previdéncia Social (MPS), onde o Conselho de Gestao de Previdéncia Complementar (CGPC), or-
gao legislador do segmento de fundos de pensio, tem em seu colegiado, presidido pelo ministro
da Previdéncia, integrantes da esfera publica e privada, onde se destacaria o assento destinado a
Associagao Brasileira das Entidades de Previdéncia Privada (Abrapp). Ainda olhando a estrutura
organizacional do MPS, percebe-se a existéncia da Secretaria de Previdéncia Complementar (SPC),
orgao fiscalizador do segmento.

O desenho organizacional dos fundos também exige obediéncia a conceitos de governan-
¢a corporativa, risco operacional, conselho fiscal, “compliance”, risco de crédito, risco de merca-
do, planejamento de investimento, planejamento atuarial, entre outros fatores.

Na fic¢ao escrita por Gilberto Braga, Daniel, apés examinar os relatérios financeiros de
seu fundo de pensao, confirma o desfalque e é informado pelo advogado do Grupo Cavalcante da
possibilidade de ser punido pela fraude. Esta cena nos permite alegar por hipétese que Daniel é o
responsavel maximo pelo fundo de pensao e o que acontece é fungao direta de sua gestao, de sua
vontade.

Na vida real dessas entidades, no entanto, esta cena teria dificuldade de ser filmada. Pri-
meiro pela concepgio do conceito de patriménio dos fundos de pensao, isto é, o “dinheiro” per-
tencente ao fundo de pensao nao guarda qualquer vinculo com o patriménio da empresa patroci-
nadora - no caso, o Grupo Cavalcante - e sim com os empregados desta empresa empregadora.
Entretanto, cabe examinar outro fator que também vem demonstrar as diferencas entre a vida real
daquela proposta pelo autor da novela. Na vida real, os fundos de pensao tém, por forca de lei, uma
estrutura organizacional que permite a participagao tanto do patrocinador como do participante na
gestao estratégica da entidade, inviabilizando, portanto, que a informac¢ao da fraude chegasse em
primeira méo ao presidente do Grupo Cavalcante e ndo ao Conselho Deliberativo do fundo.

A luz da legislacao vigente, o Conselho Deliberativo é o 6rgao maximo de um fundo de
pensao, e cabera a este 6rgao definir, registrar e enviar ao 6rgao fiscalizador e a seus participantes
a estratégia e aderéncia ao planejado, com os recursos financeiros para um periodo maximo de 12
meses. Ou seja, mesmo considerando que o Daniel fosse o diretor-presidente do fundo de pensao,
seus atos estariam limitados a estratégia proposta pelo Conselho Deliberativo.

Como na vida real, os recursos financeiros de uma entidade fechada de previdéncia com-
plementar sao aplicados no mercado financeiro, renda fixa, variavel, etc. Por forga legal, esses
recursos estariam custodiados em um agente credenciado pelo mercado. O ato de transformar
ativos financeiros em espécie, por si so, afetaria o planejamento, acendendo, portanto, para todo
o primeiro escalao do fundo uma luz, no minimo amarela, de que nao existe aderéncia entre o pla-
nejado e o realizado.

A qualidade da estrutura de informagdo contabil do segmento fechado de previdéncia
complementar brasileiro nao se esgota com estes exemplos. Na verdade, a preocupacéo foi de de-
monstrar que, como brasileiros, somos proprietarios de um dos sistemas de previdéncia
complementar mais seguro e transparente do mundo.

(*) Paulo César Chagas é professor de Contabilidade de Previdénciaﬁ Complementar da Universida-
de Catolica de Brasilia. Artigo publicado no Jornal “VALOR ECONOMICO” em 11 de setembro de
2007.
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Saude sem governo samaritano
Roberto Macedo (*)

Os jornais sempre tém noticias do mau atendimento de hospitais a servigo do Sistema
Unico de Saude (SUS), agora complicado por movimentos grevistas no Nordeste. Isso integra uma
questao mais ampla, as politicas publicas em que gastos governamentais sao ditados por interes-
ses politicos, inclusive eleitoreiros, em prejuizo de dispéndios efetivamente voltados para o cres-
cimento econémico e o desenvolvimento humano.

Mais enfatizada pelos economistas é a caréncia de investimentos publicos em obras de
infra-estrutura, como portos, aeroportos, estradas, hidrelétricas e outros. A sua ampliagao traria
servigcos de melhor qualidade e/ou reduziria custos para o usuario. Como, por exemplo, os de es-
tradas nao asfaltadas e/ou esburacadas e de atrasos no embarque de mercadorias em portos. Mais
servicos e a maior produtividade decorrente contribuiriam para um crescimento mais forte do PIB
brasileiro.

Ha economistas que também enfatizam o chamado investimento em capital humano, em
particular a educacao, pois, além de seu valor em si mesma, ela desenvolve competéncias, tornan-
do as pessoas mais produtivas e capazes de gerar maior valor adicionado no trabalho. No Brasil ha
varios especialistas em Economia da Educacdo e a imprensa freqiientemente recorre a eles para
opinarem sobre o assunto e questdes ligadas, como a importancia dos investimentos educacionais
e seus efeitos nas remuneragdes e na distribuicao de renda.

Ha também a area de Economia da Saude, esta um investimento do mesmo tipo, mas ain-
da carente de andlises que contribuam para melhores politicas para o setor, analisando os seus re-
cursos, mostrando as suas caréncias e investigando custos e beneficios de medidas alternativas.

Assim, foi com satisfagdo que assisti na segunda-feira, na Faap, a uma exposigao do eco-
nomista José Cechin, que foi ministro da Previdéncia Social no governo FHC e atualmente é supe-
rintendente do Instituto de Estudos de Saude Suplementar (IESS). Ao debater a Previdéncia Social
com o professor Aquilas Mendes, da Faap, Cechin mostrou dados sobre financiamento e gastos da
seguridade social pelo governo federal. Recorde-se que ela inclui programas de previdéncia social
(do INSS), de saude e de assisténcia social (como os beneficios dos INSS a esse titulo e o Bolsa-
Familia).

Ao longo dos anos, a forte expansao das despesas desse conjunto exigiu um acelerado
crescimento da receita, esta proveniente de varias fontes (em particular, contribuiges sobre a fo-
Iha de salarios, Cofins, CSLL e CPMF). Os ultimos dados anuais, por exemplo, revelam que essas
despesas subiram de R$ 266 bilhdes em 2005 para R$ 304 bilhées em 2006, um crescimento de
14,3%, bem acima da inflagado média entre esses dois anos (3,14%, segundo o IPCA).

Observando os componentes das despesas e num periodo mais longo, de 1995 a 2006
as do INSS (inclusive a renda mensal vitalicia) passaram de 4,7% a 7,2% do PIB, impulsionadas
principalmente pelo crescimento do valor real do salario minimo, mais forte no governo Lula. As
despesas com assisténcia social (as da Lei Organica da Assisténcia Social e o programa Bolsa-
Familia), subiram de 0,1% para 0,7% do PIB nesse periodo, e o impulso mais vigoroso também veio
no governo Lula. Entretanto, as despesas com saude revelaram pequena queda, pois passaram de
1,9% a 1,7% do PIB nesse periodo.

Ora, é sabido que a tendéncia universal dos gastos publicos e privados de salde é de
crescimento, ampliadas que sao pelo envelhecimento da populagao e pelos novos e caros proce-
dimentos e medicamentos trazidos pelos avangos da medicina. A contengido dos gastos publicos
em saude equivale, para o ser humano, a que o governo federal faz na infra-estrutura da economia.
A degeneragio é inevitavel.

E mais: apesar dos maiores recursos do governo federal, dado o monopélio que tem de
contribuicdes sociais que ndo compartilha com os Estados e municipios, a participagido dele nos
gastos publicos em saide também vem caindo, e em velocidade muito maior. Assim, a partir de
dados qiiingiienais se verifica que, depois de subir levemente entre 1985 e 1990, de 73,2% do total
para 74,6%, ela caiu para 63,8% em 1995, 59,7% em 2000 e 50,6% em 2005. Com orgamentos muito
mais apertados que os da Unido, os Estados ampliaram sua participagao de 17,5% do total em 1985
para 24,5% em 2005, e os municipios aumentaram a sua de 9,3% para 24,9% no mesmo periodo.

Em sintese, como participagdo do PIB os gastos publicos de saude da seguridade social
estao praticamente estagnados ha muito tempo, e o governo federal vem tirando o corpo fora dgos
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gastos publicos totais em saude, o que é particularmente grave em face da sua maior disponibili-
dade de recursos.

Seja estavel, evoluindo para o bem ou para um mal maior, a doenga é detestavel, e é dificil
que um agrupamento de doentes se constitua para pressionar politicamente por recursos. Do lado
do governo federal, a preferéncia tem sido por eleitores que apreciam remédios liquidos, no senti-
do monetario, como o Bolsa-Familia e os beneficios do INSS ligados ao salario minimo.

Assim, doentes ndo recebem atenc¢ao e recursos mais adequados, em contradicao com
o que seria de esperar de um pais que se diz cristdo. Na realidade, falta alguém aqui em baixo, e
particularmente em Brasilia, para cuidar dos muitos que estdo em filas, em macas improvisadas
como leitos ou mesmo morrendo por falta de cuidados.

Nao é a primeira vez que no Brasil surge um “pai dos pobres”, de quem desconfio como
dos fariseus de que falam os Evangelhos. Nestes despontam as virtudes do bom samaritano, mas
em Brasilia ele ainda ndao pauta os investimentos publicos em saude.

(*) Roberto Macedo, economista (USP), com doutorado pela Universidade Harvard (EUA), pesquisa-

dor da Fipe-USP e professor associado a Faap, foi secretario de Politica Econdmica do Ministério
da Fazenda. Artigo publicado no Jornal “O ESTADO DE SAO PAULO” em 30 de agosto de 2007.
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A desoneracgao da folha
José Pastore (*)

O governo sempre promete desonerar a folha de pagamentos quando precisa dos con-
gressistas para aumentar impostos. Agora é a CPMF.

A redugao da tributagdo do trabalho é urgente. S6 de contribuigées sociais as empresas
arcam com 35,80% de despesas (ver tabela). Ha outras despesas que chegam a 102,76% do sala-
rio

Mas a dificuldade para se mexer em qualquer item indicado na tabela é colossal, porque
todos eles financiam importantes politicas publicas: aposentadoria, habitagcdo, seguranga do tra-
balhador, formagao de capital humano e até reforma agraria.

Na propalada desoneragado, a mudanga mais cogitada é a de transferir a contribuigao pre-
videnciaria da folha de pagamentos para o faturamento das empresas. A légica é a seguinte: ndo
é justo que uma empresa que fatura muito e emprega pouco contribua menos do que a que fatura
pouco e emprega muito.

Mas essa inversdo nao é facil. Em 22 de fevereiro de 2003, os 27 governadores e o presi-
dente da Republica selaram na Carta de Brasilia o seu acordo em fazer a referida transferéncia, e
até hoje nada aconteceu porque o assunto é realmente complicado e requer cautela como se vera
abaixo.

Levando-se em conta que a contribuigdo ao INSS (20%) incide sobre varias despesas da
folha de pagamentos (13° salario, férias, abono de férias, repouso remunerado, etc.), como encon-
trar a aliquota ideal sobre o faturamento que garanta a receita que o INSS precisa? Se for para man-
ter as incidéncias atuais, garanto que sera alta, o que vai aumentar o custo Brasil e nao reduzi-lo.

A discussao sobre a aliquota ideal para fazer a migragao da folha para o faturamento di-
vidira o empresariado. As empresas que sao intensivas em mao-de-obra aplaudirdo. As que sdo
intensivas em capital condenarado. Sera um jogo muito desigual. Sera que a Petrobras, a Vale do
Rio Doce, a Embraer e outras megaempresas altamente tecnificadas aceitardo pacificamente qua-
druplicar ou quintuplicar suas despesas com a Previdéncia Social?

Para todas as empresas a mudanga proposta aumentara a tributagido sobre o faturamento,
que ja esta bastante onerado e prejudicado com varios impostos e contribuigdes que tém efeitos
em cascata. Isso nao vai contra o espirito da reforma tributaria?

Quais seriam os reflexos da aludida migragcao sobre o custo unitario do trabalho? Se for
reduzido, havera estimulo aos investimentos e ao emprego. Se for aumentado, dar-se-a o inverso.

Considerando que o faturamento é mais sensivel aos ciclos da economia do que a folha
de pagamentos, a receita do INSS seguiria 0 mesmo passo. Na aceleragao econdmica, aumentaria,
mas no desaquecimento, cairia instantaneamente. Sera que essa instabilidade é toleravel pela Pre-
vidéncia Social?

Tudo indica ser mais facil esconder receita de faturamento do que empregados que estao
na folha de pagamentos. Qual seria o reflexo disso nas contribuigées ao INSS?

Ademais, a idéia de punir quem usa muita tecnologia carrega um certo viés contra a mo-
dernizacdo, desconsiderando que o uso de tecnologia esta muito mais ligado a natureza dos pro-
cessos do que a vontade dos empregadores. Convém lembrar que é o aumento da produtividade
decorrente da modernizagao tecnolégica que garante mais empregos.

Como se vé, a aludida migragcdao enfrentara um verdadeiro cipoal de problemas.
Quando se desce aos detalhes, tem-se a impressdao de que vamos despir um santo para ves-
tir outro. Essa ndao é uma mudanga simples. Os congressistas terdo de estudar muito bem os
seus reflexos. E possivel que o governo os conhega e pode ser blefe para aprovar a CPMF.

(*) José Pastore é professor da FEA-USP. Artigo publicado no Jornal “O ESTADO DE SAO PAULO”
em 04 de setembro de 2007.
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As elites necessarias
Mauro Santayana (*)

A palavra elite é francesa, mas o dicionario etimoldgico de Jacqueline Picoche nao re-
gistra sua origem arcaica. Provavelmente proceda da mesma raiz de eleger, eligo, vocabulo latino
que significa colher, extrair, escolher; ou de elicio, que também significa trazer a superficie. Elite
é aquilo que se aceita como elite. Cada um escolhe a sua, como escolhe seus amigos, seus diri-
gentes politicos - e seus inimigos. Os romanos dividiam a sociedade entre plebeus e optimates, a
classe social que produzia os guerreiros, os politicos e os ricos. Mas tinham a cautela de permitir
aos plebeus as glorias militares e o exercicio do poder executivo, como consules: enfim, sua as-
censao, pelo mérito.

Pesquisa recente conclui que as elites sao o que salva o Brasil. O problema esta no crité-
rio usado para identifica-las, o da instrugcao escolar. Quanto mais escolaridade, mais elite. O conhe-
cido pesquisador Marcos Coimbra acha que o critério nao é correto.

Se examinarmos o patriotismo dos brasileiros, veremos que se igualam homens ricos e
pobres, ilustrados e analfabetos - embora, nas guerras, o sangue escorra mais das veias plebéias.
Os melhores sdo os melhores, ndo importa a procedéncia social, a renda, os titulos universitarios,
ou os conhecimentos adquiridos. Os melhores sao necessarios as comunidades em que vivem.

Ha elites, mas ha também bandos de exploradores e dominadores, que se identificam
como a aristocracia dos meios a que pertencem. Pelo comportamento de grande parcela das per-
sonalidades que mandam no pais, quase todas letradas, o critério da pesquisa nao procede. Os
maiores ladroes do erario - desde que o Padre Vieira e o poeta Gregério de Matos os lanharam - tém
sido senhores de excelente escolaridade em cada tempo. Nao se pode admitir que tais larapios te-
nham pertencido ou pertengam hoje aos “melhores da sociedade”, como os dicionarios, seguindo
o francés, definem o vocabulo elite. Em uma prisdao, dada a natureza de seus moradores e a vio-
Iéncia como razao de ser da comunidade, os mais valentes e os mais espertos constituem a elite
imposta. E o que dizer das oligarquias e dos criminosos de colarinho branco?

Ao contestar, como técnico no assunto, os métodos usados na pesquisa, Marcos Coimbra
coloca em duvida os resultados. Pela sondagem, os pobres sdo os conservadores mais reaciona-
rios, defendem a violéncia, a tortura e a corrupgao e sao indiferentes a politica. Que haja, entre os
pobres e ignorantes, os que pensem assim nao é novidade. Marx ja os identificou, ha quase 160
anos, definindo essa camada social como lumpen proletariat. Sdo os individuos incapazes de par-
ticipar solidariamente de seu meio, e que reagem contra a situagdo mediante a violéncia do crime
ou o conformismo com a opressdo. Sdo os egoistas da ralé, ou sabujos dos poderosos. E certo
que, ao assim qualifica-los, Marx age também com o preconceito de intelectual que nao identifica a
maldigao das circunstancias. Os grupos de poder procuram manté-los sob a canga da exploragao,
da ignorancia e da miséria.

Se a escolaridade nao confere honradez e patriotismo, a ignorancia retira dos pobres os
instrumentos de sua realizagdao, mas nao os priva especialmente da ética. A devolugao de dinheiro
achado pelos que ganham salario minimo demonstra sua conduta, essa sim, de verdadeira elite.

Por ultimo, uma constatagao histérica: as revolugdes ndao se fazem contra a existéncia
das elites, sempre necessarias, mas sim para cria-las, quando nao existem, ou troca-las, quando
apodrecem.

(*) Mauro Santayana é colunista do Jornal do Brasil. Artigo publicado no Jornal “JORNAL DO BRA-
SIL” em 27 de agosto de 2007.
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Os aposentados na OEA
Benedito Wilson Sa (*)

O presidente Lula dedica um especial desapregco aos servidores publicos, em particular
ao pessoal inativo e aos pensionistas. No seu 1° mandato, acumpliciando-se com os governadores
estaduais, promoveu uma reforma previdenciaria marcada pelo timbre do desrespeito completo
ao direito adquirido, a coisa julgada e ao ato juridico perfeito. O Estado brasileiro estava, assim,
promovendo uma violagdo das garantias constitucionais e dos direitos humanos dos servidores
aposentados, conseqiientemente ferindo clausula pétrea do Estatuto Fundamental.

Por emenda constitucional, os funcionarios publicos em gozo de aposentadoria passa-
ram a contribuir com 11% de taxa previdenciaria. Fato relevante é que a votagao desse famigerado
diploma, instituindo a contribuicdo sobre proventos de aposentadoria, ocorreu no periodo em que
estava em curso na atividade parlamentar o esquema da corrupgiao montado na Camara dos De-
putados mediante suborno. O mensaldo funcionava com muita praticidade e dele se aproveitavam
muitos dos que pouco se importam, ainda hoje, em defender os legitimos interesses do povo.

A insurreicdo nao tardaria. Desde 2 de junho do ano passado, a Comisséao de Direitos Hu-
manos da Organizagao dos Estados Americanos (OEA) examina dentincia contra o Estado brasilei-
ro, apresentada por varias entidades, considerando que a exigéncia de contribuigao previdenciaria
dos aposentados e inativos do servigo publico ofendeu direitos consolidados e a ordem juridica,
por haver restabelecido pagamento de prémio com base em seguro social ja resgatado. O julga-
mento da dentncia foi levado aquela instancia internacional em busca da reparagao de direitos,
negados pelo STF, a época presidido pelo governista Nelson Jobim. A votagao contra os direitos
dos inativos e pensionistas foi estranha e surpreendentemente em desfavor da categoria, dada a
mudanga de composi¢ao de nossa Corte Maior, que langou sobre a proposta o timbre da constitu-
cionalidade.

Desde entdo, os aposentados e pensionistas do servigo publico tém sido obrigados a
pagar essa famigerada taxa previdenciaria, no momento em que mais precisam de recurso finan-
ceiro.

Apo6s marchas e contramarchas, em fevereiro deste ano, o governo brasileiro foi citado
para se defender nas agdes impostas. O presidente Lula pediu mais 30 dias de prazo. Foi-lhe con-
cedida a dilagao pleiteada. Em abril, as entidades recorrentes a OEA (Conamp, Unafisco e Mosasp)
enviaram a CIDH/OEA a réplica a defesa apresentada pelo governo brasileiro, mostrando sobeja-
mente a prova da ilegalidade da cobranga. O processo ja se encontra com o relator, pronto para
entrar em pauta ainda, desejo, neste ano de 2007.

Julgada procedente, como tudo faz crer, ndo havera hipoétese de reforma de sentenga por
meio de recurso, uma vez que ela é definitiva e inapelavel (art. 67 da CADH). Funda-se no principio
de denegacgdo da Justica em razao de erro judiciario e na obrigagao de indenizar com base em dis-
positivo da convengao, que atende, portanto, aos pressupostos da agressao aos direitos humanos.
E o cumprimento dos tratados internacionais de que o Pais seja parte é garantido por disposicao
constitucional pétrea, inscrito no artigo 5°, paragrafo 2°, da Lei Magna de 1988.

Em julgamento recente, a OEA condenou o Peru a suspender a incidéncia de contribuigao
previdenciaria sobre proventos de inativos e devolver com as respectivas corregdes as parcelas
cobradas, uma vez que a mesma foi instituida apos o deferimento da pensao, ou seja, feriu o direito
adquirido. O que a Corte firmou foi a verdade de que o direito dos inativos foi estabelecido pela lei
do tempo, e nao pela lei do interesse governamental. Os beneficios previdenciarios sao patrimo-
nios que nao podem ser alterados.

A caixa de maldade enderegada aqueles que deram ndo s6 o suor, mas a sua juventude
para que pudéssemos chegar ao atual estagio de desenvolvimento aos quais sociélogo Fernando
Henrique Cardoso, devoto discipulo de um neoliberalismo de nenhum contetido social - mesmo
possuindo quatro aposentadorias publicas -, os nominou de vagabundos e ociosos, tera o destino
das coisas putrefactas e inserviveis: a lixeira.

(*) Benedito Wilson Sa é Promotor de Justica e professor de Direito. Artigo publicado no Jornal “O
LIBERAL-PA” em 31 de agosto de 2007.
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Choque de gestao para a Previdéncia
José Ronoel Piccin (*)

O governo se recusa a encarar frontalmente a maior fonte do déficit publico. Sim, a
previdéncia publica brasileira é ineficiente ao extremo. Ja ha bastante tempo se gasta mui-
to mais com o funcionalismo publico, prestigiando essa categoria de maneira inexplicavel.
Os gastos per capita da Previdéncia sdo de R$ 25.300 para cada funcionario ptliblico e somen-
te R$ 5.660 para cada funciondrio privado. A grande maioria do déficit previdenciario, que é a
maior parte do déficit publico, decorre dos altissimos dispéndios do funcionalismo publico.
E, para o individuo privado, também é demasiadamente ineficiente. O funcionario publico recebe
uma média de R$ 2.792 mensais de aposentadoria e o privado, R$ 469,89. As empresas ja per-
ceberam que nao da para se ter uma vida decente quando o aposentado recebe somente aquela
média.

Um executivo, o mais discriminado, ganha R$ 30 mil/40 mil mensais e, no maximo, se apo-
senta com apenas R$ 2.668,15. Entdo, para encarar este problema, as empresas privadas comecga-
ram a constituir fundos de pensao para complementar a mintiscula renda de aposentadoria, como
ja faziam as grandes empresas estatais.

Hoje, a maioria das grandes empresas privadas ja tem fundos de pensao, pelos quais o
funcionario contribui e o empregador complementa a maior parte. Na area estatal, temos e gigantes
como o Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil (Previ) e o Fundo de Penséo
dos Funcionarios da Petrobras (Petros), entre outras entidades fechadas de previdéncia comple-
mentar.

Aqueles que nao tém a sorte de trabalhar em uma empresa que tenha um plano podem
té-lo com a enorme gama de planos de aposentadoria abertos, hoje oferecidos no mercado. Este
é um dos setores que mais cresce no Brasil. E sao sérios, sem problemas de crises financeiras e
faléncias, pois sao fiscalizados por 6rgaos governamentais.

Ha cerca de 25 anos, muitos fundos de pensao fecharam, pois ndo corrigiam mo-
netariamente os planos e nao eram fiscalizados, como deveriam, e acabaram virando pé.
Se um plano de previdéncia complementar for bem planejado, um individuo pode comeg¢ar a pagar
aos 30 anos de idade uma importancia até mddica e, na idade de se aposentar, conforme o plano
tracado, tera um bom rendimento. E sé respeitar o plano tragado que ela vingara. Nao falhara.

Assim sendo, o papel da previdéncia complementar privada no Brasil é de suma importan-
cia diante da ineficiéncia da previdéncia publica.

E ai vem a questdo: se a previdéncia governamental é tao ineficiente, é importantissimo
fazer uma reforma. E, embora seja sobejamente sabido que a Previdéncia Social € uma das maiores
fontes do déficit do setor publico brasileiro, o presidente Lula, aparentemente, ndo quer se apro-
fundar muito neste assunto em seu segundo mandato. Ele acha que nao é necessario, que ja foi
feita uma no primeiro mandato (muito pobre por sinal) e agora prevé simplesmente um “choque”.

Em linha com o pretendido “choque de gestdao”, medidas de carater administrativo e de
custo politico e social mais baixo, a exemplo da ampliagdao do quadro dos médicos peritos do INSS,
para se tentar diminuir as fraudes bilionarias na concessado de auxilio-doen¢a, um dos desvios
mais comuns. Outra é a realizagao do censo entre trabalhadores rurais. E nao é a toa. As despesas
do INSS com a aposentadoria rural respondem por 64% do rombo da Previdéncia. Outro rombo é
o auxilio-desemprego. Alguém sai do emprego e recebe o beneficio, emprega-se e pede para nao
ter a carteira assinada por trés meses, recebendo o novo salario por fora. Desvirtua-se o conceito
e nos, empregadores, contribuimos com o crime.

Mesmo que a ampla reforma seja deixada de lado, ha possibilidade de adog¢ao de pelo
menos um remédio amargo aos olhos da populag¢ao: o aumento gradativo da idade minima para se
aposentar (o que esta acontecendo muito na Europa; la se menciona 75 anos como idade minima).
Também a desvinculagdo entre o salario minimo e o piso dos beneficios previdenciarios, o que
reduziria o impacto do reajuste dos trabalhadores da ativa nas contas do INSS.

De novo, é importante que se faga a reforma da Previdéncia, mas o presidente Lula quer
evitar a qualquer custo cortes de direitos e beneficios. Topa sé6 um choque de gestao (tomara que
dé certo!). E continua tudo na mesma.

(*) José Ronoel Piccin é Presidente do Conselho Administrativo da Associa¢ao Nacional dos Exe-
cutivos de Finangas, Administragédo e Contabilidade (Anefac). Artigo publicado no Jornal “GAZETA
MERCANTIL” em 25 de janeiro de 2007.
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Déficit nao é mais de 5,21% do PIB

Ribamar Oliveira (*)

Esquegam a trajetoria para o déficit do INSS até 2049, elaborada pelo governo e recente-
mente apresentada no Férum Nacional da Previdéncia Social. Ela foi feita para mostrar aos inte-
grantes do Férum, principalmente as liderangas sindicais, a necessidade de reforma das regras
de aposentadoria. Naquela projecao, o déficit chegaria a 5,21% do Produto Interno Bruto (PIB) na
metade deste século. Era uma trajetoria explosiva, pois hoje o déficit esta em torno de 1,8% do PIB.
Mas a projecdo nao vale mais.

A razao para o abandono daquela estimativa é que o governo considerou, no calculo do
déficit, todos os beneficios pagos pela Previdéncia, sem compensar as rendncias de receitas, de
acordo com a metodologia adotada desde o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso.
Essa metodologia foi condenada na ultima reunidao do Férum, que decidiu adotar uma nova conta-
bilidade para a Previdéncia.

Por essa nova contabilidade, o déficit do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
mais conhecido como INSS, sera a diferencga entre a receita dos contribuintes da area urbana e os
beneficios previdenciarios a eles concedidos. Além disso, a Previdéncia passara a ser compensa-
da pelo Tesouro Nacional por todas as rentincias de receitas feitas a entidades filantrépicas, ao
sistema de tributagdo da pequena e média empresa (Simples) e a exportagao da produgéo rural. O
principal argumento para esta mudanga é que o conjunto da sociedade deve arcar com as decisdes
que toma e que implicam em redugdo de receita da Previdéncia, deixando de repassar esse 6nus
unicamente aos contribuintes do sistema.

Nao entrardo no calculo do déficit do RGPS os beneficios previdenciarios pagos aos tra-
balhadores rurais, que passam a ser considerados como gastos assistenciais. A proposta apro-
vada pelo Férum prevé o uso dos tributos criados para o financiamento da seguridade social - a
Cofins, a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e a CPMF - para arcar com essas des-
pesas. As duas primeiras contribuicdes foram criadas pelos constituintes de 1988 para arcar, entre
outras coisas, com o custo do subsidio aos aposentados da area rural, que passaram a ter direito
aos beneficios previdenciarios, mas nunca haviam contribuido para o sistema.

O objetivo dessa nova contabilidade, criada pelo ex-ministro da Previdéncia Nelson Ma-
chado, atual secretario-executivo do Ministério da Fazenda, é separar o sistema previdenciario de
reparticdo simples da area urbana, que os atuais trabalhadores ativos financiam com suas con-
tribuicoes, do sistema altamente subsidiado, criado pelos constituintes de 1988, que beneficia os
trabalhadores rurais.

Os trabalhadores urbanos que recebem beneficios previdenciarios contribuiram no pas-
sado para o sistema. O mesmo nao ocorre na area rural. Em 2006, a Previdéncia pagou 7,3 milhdes
de beneficios na area rural, com um gasto de R$ 32,4 bilhGes. A receita obtida foi de apenas R$ 3,8
bilhées - houve, portanto, um subsidio de R$ 28,6 bilhées.

Se o déficit da Previdéncia for calculado apenas pela diferenga entre as receitas e as des-
pesas da area urbana e se o Tesouro ressarcir os cofres previdenciarios pela rentncia de receita,
a situagdo muda de figura. Em junho (ltimo, o déficit foi de apenas R$ 20 milhées e em fevereiro,
houve um superavit de R$ 402 milhées. De janeiro a julho, o déficit da Previdéncia pelo novo cri-
tério ficou em R$ 7,07 bilhées. Se for utilizada a metodologia anterior, o buraco aumenta para R$
23,99 bilhées.

Em conversa com este colunista, o ministro da Previdéncia, Luiz Marinho, defendeu a nova
contabilidade com o argumento de que a mudanca é indispensavel para que a sociedade saiba exa-
tamente o tamanho do problema previdenciario que vai enfrentar e possa, desta forma, discutir a
reforma em termos adequados. “E injusto querer estabelecer regras para que os trabalhadores da
area urbana financiem a parcela dos trabalhadores da area rural”, disse. Em outras palavras: a re-
forma da Previdéncia nao sera feita para resolver o problema fiscal causado pelas aposentadorias
e pensées da area rural, que sdao, em todos os paises do mundo, altamente subsidiadas.

Para Marinho, o déficit da area urbana podera ser resolvido com a maior contratagao de
trabalhadores com carteira assinada. “Nao ha porque falar em desequilibrio da Previdéncia”, afir-
mou. O ministro considera que é necessario alterar as regras de aposentadoria somente no longo
prazo, por causa das mudangas demograficas da populagao brasileira, que esta em processo de

envelhecimento.
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O governo vai, agora, estimar o déficit do RGPS até 2049, calculado de acordo com a nova
contabilidade. Esta proje¢ao comecou a ser feita pelo Ministério da Previdéncia, em parceria com
outras entidades da sociedade civil, como é o caso do DIEESE, que é assessorado pelo economista
Amir Khair. Depois de concluida, a nova estimativa sera apresentada no Férum e servira de para-
metro para a discussdo da reforma nas regras das aposentadorias e pensées.

Com a nova contabilidade do RGPS, o problema passa a ser o crescimento dos gastos
assistenciais, neles incluidos as despesas com beneficios previdenciarios da area rural. Esses
gastos estao crescendo em ritmo acelerado, por causa da universalizagao da cobertura e porque
os valores dos beneficios estido vinculados ao salario minimo.

(*) Ribamar Oliveira é jornalista. Artigo publicado no Jornal “O ESTADO DE SAO PAULO” em 03 de
setembro de 2007.
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Propostas para a Previdéncia (ll): aumento da idade minima
Fabio Giambiagi (*)

No artigo anterior, defendi a adogao de uma idade minima para aqueles que se aposentam
por tempo de contribuigao pelo INSS, entre outras razées por analogia com aquilo que ja vale para
os funcionarios publicos desde 2003. A segunda proposta do “decalogo” previdenciario deveria
ser a elevacdo progressiva dessa idade minima, a partir da idade inicial proposta, de 60 anos para
os homens e 55 ou 56 anos para as mulheres, a vigorar 5 anos depois da aprovagao da proposta.

Alguém poderia alegar que a idade minima proposta seria razoavel e que a sua aprovagao
geraria um desgaste politico ao governo, que inibiria adotar providéncias adicionais. O raciocinio é
valido quando se pensa no Brasil dos préximos 10 anos, mas nao para o Brasil em que vao viver os
nossos filhos. Ou seja, uma idade minima como a sugerida faz sentido para o Brasil atual, mas nao
para o Brasil de 2030. E uma das fungoes dos governantes é ter a capacidade de pensar o longo
prazo. O pais estara sendo irresponsavel se esperar 20 anos para decidir as regras de aposentado-
ria que vao vigorar daqui a duas ou trés décadas.

Na década de 70, no Brasil, a esperanga de sobrevida de um homem que chegasse vivo
aos 60 anos era de viver mais 16 anos e a de uma mulher, 17 anos. Hoje, no Brasil, aos 60 anos, em
média, pelas indicagdes da tabua de mortalidade do IBGE, um homem espera viver mais 19 anos
e uma mulher mais 22 (a esperanga de vida das mulheres aumentou mais pela melhora dos meca-
nismos de identificagao de tipos de cancer tipicamente femininos nos estagios iniciais da doencga).
Tudo indica que essa tendéncia ira se manter nos préximos 20 a 30 anos.

Quando se analisam os casos melhor sucedidos de reformas previdenciarias em outros
paises, observa-se que as situagdes que causaram menor transtorno foram justamente aquelas
em que as mudangas foram planejadas e ocorreram suavemente ao longo do tempo. Previdéncia
Social esta ligada ao longo prazo e, portanto, nao ha razées para que as mudangas sejam abruptas.
A maior longevidade da populagado é um processo lento, sendo entdo razoavel que as modificagées
da legislagdo também ocorram de forma gradual.

Na definicao de uma estratégia que vise lidar com a economia politica da reforma pre-
videnciaria, temos que dividir a sociedade em trés grupos. O primeiro é o daqueles que ja estdo
aposentados. Curiosamente, embora estes sejam os que tém a reagdao mais visceral contra qual-
quer reforma, trata-se de individuos que nao seriam atingidos por ela, o que deveria ser a primeira
mensagem que o governo deveria transmitir na tentativa de “vender” a reforma a ser proposta.
Direitos adquiridos devem ser respeitados e quem esta aposentado continuara na mesma situagao
de hoje, sem qualquer mudancga.

O segundo grupo é o dos chamados “novos entrantes”, ou seja, os jovens e os futuros
nascidos. Este grupo nao é um fator de pressao no debate sobre a reforma. Um, porque muitos dos
afetados ainda nao nasceram. Dois, porque os que nasceram, ainda nao votam. E trés, porque aos
15 ou 20 anos, o ser humano se julga imortal e acha que conversar sobre aposentadoria “ é coisa
de velho “ (falo como pai de um adolescente), razdao pela qual, apresentado a opgao de se aposen-
tar aos 65 ou aos 70 anos, qualquer jovem ird encarar o interlocutor com um indisfargavel ar de
tédio. Portanto, para os novos entrantes pode-se adotar uma regra rigida, por exemplo uma idade
minima de 65 anos, sem maiores problemas. Os beneficios fiscais disso s6 afetarao as contas da-
qui a algumas décadas, mas pode ser conveniente ja ir pensando nisso.

O terceiro grupo é o mais complicado do ponto de vista politico e social e € composto por
aqueles que ndo se aposentaram ainda, mas ja estdo no mercado de trabalho. E um grupo que vai,
“grosso modo”, dos 20 aos 55/60 anos. E aqui o segredo consiste em tratar desigualmente as situ-
acoes desiguais. Nao se pode adotar para quem tem 50 anos e ja vé a aposentadoria no horizonte, a
mesma regra adotada para um jovem de 20 cheio de gas e com disposig¢ao para trabalhar por muito
tempo. Por isso, a sugestdo é que se adote a idade minima de 60 anos para os homens e 55 ou 56
anos para as mulheres, para aqueles que se aposentam por tempo de contribui¢ao, daqui a 5 anos
e que a partir disso o parametro seja elevado em 1 ano a cada 3 ou 4 anos, até, sugere-se, 64 anos
para os homens. Nesse caso, se o periodo for de 3 anos, a idade minima seria de 60 anos em 2012;
61 em 2015; e assim sucessivamente. A transicdo até a idade minima de 64 anos se completaria em
2024 ou em 2028, dependendo do intervalo adotado para as mudangas futuras.

Um homem que hoje tenha 33 anos de contribuigdo e 54 anos, por exemplo, nao seria

afetado pela mudanga, pois seria favorecido pela caréncia de 5 anos. Ja um homem com 50 anos
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e 29 de contribuigdo, teria que esperar até os 61 anos para se aposentar, uma vez que em 2017,
quando fizer 60 anos, a idade minima ja teria sido elevada em 1 ano. Os muitos jovens, por sua vez,
saberiam que s6 poderiam se aposentar aos 64 anos. Isso, porém, ocorreria perto de 2025 ou 2030,
quando os brasileiros estarao vivendo mais do que hoje. As regras adotadas no resto do mundo
dao pleno amparo a esta proposta.

(*) Fabio Giambiagi, economista, co-organizador do livro “Economia Brasileira Contemporanea:

1945/2004” (Editora Campus). Artigo publicado no Jornal “VALOR ECONOMICO” em 27 de agosto
de 2007.
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Idéias sobre Previdéncia Social
Celso Barroso Leite (*)

Embora casos mais palpitantes de corrupgao e escandalos oficiais continuem a atrair a
opinido publica, a previdéncia social e, principalmente, usa eventual reforma também permanecem
na ordem do dia.

Além do muito que tenho ouvido e lido a esse respeito, ndo consigo deixar de acompanhar
com interesse e expectativa o que se passa ou pode vir a ocorrer nessa crucial area. Tenho publi-
cado artigos e estudos sobre a nova reforma de que se cogita, na esperanga de que possa chegar
ao conhecimento do Férum Nacional de Previdéncia Social, como possivel subsidio para os meus
trabalhos.

Procuro lembrar, entre outras consideragoées, que, tendo em vista seu longo tempo de
existéncia e as novas realidades sociais e econdmicas, sem falar em outros setores, compreen-
de-se que a previdéncia social necessite de alteragées substanciais, inclusive em pontos basicos
como seu plano de beneficios e suas fontes de custeio. Tenho mencionado, por exemplo, a conve-
niéncia de verificar se do angulo tanto social quanto atuarial, beneficios como as nossas aposen-
tadorias por tempo de contribuigdo e especial ainda se justificam. Seu eventual desaparecimento
teria a vantagem adicional de possibilitar o reforgo de aposentadoria por idade, esta, sim, o mais
importante dos beneficios previdenciarios. E também a aposentadoria por invalidez, menos essen-
cial, porém, igualmente importante.

A idéia nao é minha e nem sei de quem é. Provavelmente, seu autor ndo pretende assumir
a paternidade dela, por se tratar de medida restritiva e por conseguinte antipatica. Entretanto, pre-
cisamos nos acostumar a ela, como para um esquema previdenciario equilibrado e racional.

Também tém surgido sugestoes menos radicais. Por exemplo: redugao percentual do va-
lor dos beneficios mais elevados, mediante um critério de calculo menos favoravel que o dos bene-
ficios em geral. Seria uma espécie de calculo ponderado, em que se levaria em conta, sobretudo, o
lado social do seguro que a previdéncia social constitui.

Nesse sentido, houve até que, indo mais longe, propusesse verdadeira revolugao: todo
mundo contribuiria, na mesma base ou nao, porém, a partir de determinada remuneragao nao ha-
veria direito a beneficio. Em termos de equilibrio social ndo chegaria a ser um absurdo, porém
temos de reconhecer que estamos muito longe ainda da compreensao da razdo de ser da medida
e, principalmente, do seu alcance.

A elevagao substancial da base de calculo da contribuicdo previdenciaria e eventualmente
sua eliminagao, com aumento ou eliminagao correspondente ou proporcional do valor dos benefi-
cios, é outra questao que com freqiiéncia volta a baila, aqui e em outros paises. Sem falar na com-
plexibilidade dos aspectos envolvidos, no Brasil a medida deveria ter escasso nimero de pessoas
com remuneragdo acima dos tetos em vigor.

Esses pontos especificos e outros de que quem é do ramo tem conhecimento, sao extre-
mamente complexos e o mesmo se pode dizer de certos aspectos genéricos, em face da estreita
relagdo entre a previdéncia social e programas de natureza analoga com areas como demografia,
legislagao trabalhista e economia como um todo.

Os estudiosos e especialistas, repita-se, conhecem bem tudo isso, porém, o mesmo nao
acontece com a opinido publica que, normalmente, tem a respeito nogdes incompletas e equivo-
cadas. Dai a crescente importancia do tema, inclusive para compreensao e aceitagao das medidas
corretivas necessarias. Dentro das minha reduzidas possibilidades, procuro concorrer para isso.
Nao é outro o objetivo deste breve artigo.

(*) Celso Barroso Leite é jornalista. Artigo publicado no Jornal “TERCEIRO TEMPO” em 1° de se-
tembro de 2007.
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Sobre o papel do Estado
Marcio Pochmann (*)

A anadlise de um conjunto significativo de informagoes oficiais sobre o emprego publico e
o seu comportamento no longo prazo permite melhor compreender o papel do Estado na economia
brasileira.

Da Revolugao de 30 aos dias de hoje, o Estado cumpriu duas fases bem distintas.

A primeira, até a década de 1980, correspondeu a fase de ouro do desenvolvimento na-
cional, quando a elevagao do emprego publico foi compativel com a evolugdo da populagdo, da
ocupagao total e da receita disponivel governamental.

A segunda fase, que se inicia a partir de 1990, contradiz o desenvolvimento do pais, sendo
acompanhada pela regressdao do emprego publico em relagdo a populagao total, a ocupagéao e a
receita disponivel.

Simultaneamente, por for¢ca da descentralizagido de responsabilidades impulsionada pela
Constituicdo de 1988, ocorreu mudanca na composi¢gdo do emprego publico entre as distintas
esferas de governo, com maior importancia relativa do conjunto de municipios em detrimento da
Uniao.

Em comparagdo com diversos paises desenvolvidos, o Estado brasileiro demonstra po-
tencial de ampliar a quantidade e sobretudo a qualidade de seus funcionarios, tendo em vista as
necessidades nacionais e sua baixa relagdo com o total da ocupagao e da populagao.

Mas como nao ha um modelo ideal de Estado (tamanho 6timo), por conta de sua determi-
nacao historica e politicamente condicionada, permanece em aberto o futuro do emprego no setor
publico do pais.

Certamente, ndao se pode afirmar que nos dias de hoje o Estado brasileiro encontra-se
inchado de pessoal.

Para que possa diminuir as diferengas em relagao as economias ricas, os paises nao de-
senvolvidos, sem condi¢ao de depender exclusivamente do setor privado, terminam utilizando-se
do aparato estatal no esforgo de expansao do sistema produtivo e do bem-estar social.

Esse parece ter sido o caso do Brasil no passado, cujo Estado correspondeu a duas agoes
estratégicas.

A primeira refere-se a administracao direta em todos os niveis, adicionada as autarquias e
demais atividades que dependem exclusivamente do orgamento publico, enquanto a segunda diz
respeito as empresas publicas.

Estas se dividem em dois segmentos principais: o setor produtivo estatal constituido pela
grande empresa e subsidiaria pertencente a base econdmica, e as empresas e organismos desvin-
culados das atividades produtivas, especialmente nas areas de servigos e transportes.

Nas duas ultimas décadas, com a mudanga no papel do Estado, anteriormente envolvido
com a defesa da producdo e do emprego nacional, passou a prevalecer o estimulo a competitivida-
de e a integragao do sistema produtivo a economia mundial.

Para isso, o ajuste no setor publico perseguiu duas orientagdes principais.

A primeira foi a conformagdo de um novo modelo econémico, cujo papel do Estado se
mostraria residual na atividade econdémica, enquanto o setor privado deveria exercer as fungoes de
carro-chefe da dinamica econémica.

Simultaneamente, essa orientagdo encontrou-se alinhada a estratégia de estabilidade mo-
netaria, que tinha na adogao de uma ancora cambial o pressuposto da elevada taxa de juros reais
para atrair e manter o ingresso de recursos em moedas fortes.

Por conseqiiéncia do crescente endividamento publico, a desmobilizagao do setor pro-
dutivo estatal e a degradagao dos servigos publicos tornaram-se funcionais ao propdsito de abati-
mento do endividamento publico e do combate a inflagao.

A segunda orientagdao apontou para a transformagido do Estado no exercicio focalizado
nas fungdes de regulagdao da concorréncia intercapitalista e de atengdo as areas sociais, como
educacao, saude e assisténcia.

A realizacao de reformas administrativa, previdenciaria e tributaria buscou moldar a nova
configuragao do setor publico no Brasil.

Por conta disso, as atividades estatais comprometidas com o setor produtivo foram radi-
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calmente contidas, assim como a administragao publica foi alterada sem paralelo historico anterior,
enquanto outros segmentos do setor publico foram privatizados, simplesmente desapareceram ou
foram terceirizados.

Com a aprovagao do Programa Nacional de Desestatizagdao, em 1990, tomou corpo o maior
processo de desmobilizagido de ativos do setor publico, que equivaleu a 15% do PIB transferidos
ao setor privado (nacional e estrangeiro).

Ao todo foram 166 empresas privatizadas, que geraram proximos de US$ 100 bilhdes entre
receitas e reducgao de dividas.

Em conseqiiéncia, houve a diminui¢cdo de quase 550 mil empregos no setor produtivo
estatal e de quase dois milhdes de vagas no restante da administragao.

Em 2005, por exemplo, o pais tinha 4,5 funcionarios publicos para cada grupo de 100 bra-
sileiros, enquanto em 1990 chegou a ter de quase cinco e, em 1950, era de somente dois.

Por isso, quando se relaciona a evolugao do emprego publico como proporg¢ao da popula-
¢ao total e com o dispéndio de todo o setor publico relativo ao PIB, chega-se a conclusao precisa
sobre o menor peso da ocupag¢ao na atualidade.

Apesar da queda relativa do emprego publico no total da ocupagao, estimada em 14,7%
entre 1990 e 2005, o gasto com pessoal no governo central aumentou em relagao ao Produto Inter-
no Bruto em 23,9%.

Em grande medida, essa discrepancia encontra-se associada a expansao absoluta dos
inativos (2,2% ao ano), uma vez que o emprego ativo na Unido decresceu 0,2% ao ano, em média,
no mesmo periodo de tempo.

Em resumo, a elevagao relativa do gasto com pessoal encontra-se mais relacionada ao
crescimento dos inativos que a elevagao do salario dos empregados ativos do governo federal.

Se considerada ainda a evolugdo do conjunto da despesa publica em relagdo ao compor-
tamento do PIB, nota-se que outras despesas passaram a ter maior importancia relativa que o gas-
to com o pessoal, uma vez que entre 1991 e 2005, por exemplo, a despesa total do governo federal
em relagdo ao PIB subiu 82,1%, enquanto o gasto com pessoal aumentou 23,6%.

Em grande medida, a elevagao dos gastos publicos encontra-se influenciada pela despesa
com juros da divida publica, que em relagao ao PIB foi multiplicada por 2,9 vezes, tendo os gastos
com a Previdéncia Social subido 2,2 vezes e as demais despesas nao-financeiras aumentado 59,5%
entre 1991 e 2005.

(*) Marcio Pochmann é professor do Instituto de Economia e pesquisador do Centro de Estudos

Sindicais e de Economia do Trabalho da Universidade de Campinas. Artigo publicado no Jornal
“VALOR ECONOMICO” em 06 de setembro de 2007.
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Os trabalhadores e o projeto de fundagao estatal
Roberto Passos Nogueira (*)

A Central Unica dos Trabalhadores (CUT) manifestou recentemente posigdo contraria ao
projeto de lei que autoriza o funcionamento das fundagdes estatais em salde e em outras areas
de governo. O projeto é acusado de ser intento para privatizar servigcos atualmente prestados dire-
tamente pelo Estado e de contrariar o direito a estabilidade dos trabalhadores do setor publico. O
alvo principal do protesto é o ministro da Saude, José Temporao, aguerrido defensor do projeto em
sua aplicabilidade aos hospitais do SUS. O ministro preconiza que a fundacgao estatal é a solugao
institucional adequada para conferir autonomia financeira e gerencial aos hospitais, de tal modo
a garantir que seus servigos tenham qualidade, continuidade e satisfagdo por parte dos usuarios.
Segundo o ministro, os trabalhadores desse novo tipo de entidade, colocados sob regime juridico
da CLT, deveriam ser responsabilizados no exercicio de suas atribuigées assistenciais e ndo goza-
riam de estabilidade, sendo eventualmente demitidos por desempenho insuficiente.

Diante da polémica, uma questdo deve ser respondida pelo pesquisador de gestao publi-
ca: como o projeto efetivamente se configura face a relagao entre o interesse publico e a iniciativa
privada? E preciso sublinhar inicialmente que a figura da fundagiao estatal ndo é exatamente uma
novidade. Seus contornos juridicos sdo apenas atualizagdo da fundagao publica de direito privado,
um componente da administragao publica indireta que tem histéria anterior a Constituicao de 1988.
O que o governo federal pretende fazer agora é implementar uma previsao constitucional (dada
pelo inciso XIX do artigo 37), definindo as areas de atuacdo das fundagoes estatais, que passam a
ser autarquias dedicadas a realizagao de servigos, tais como saude, cultura, desporto e assisténcia
social.

Trata-se de areas de agdo nao exclusivas do Estado, onde o poder publico precisa de
maior agilidade, qualidade e atualizagao tecnoldgica na prestagao de servigos, a fim de estabelecer
certo grau de concorréncia com a iniciativa privada. A autonomia na execugao de orgcamentos e na
realizagao de contratos obedece, contudo, a algumas normas essenciais que se aplicam a outros
orgaos da administragdo publica. Por outro lado, a fundagdo mantera contrato de gestdao com o
pertinente drgao diretivo de governo, no qual sao especificadas metas de desempenho a serem
alcangadas. Tanto as normas publicas gerais quanto o contrato de gestao restringem a autonomia
do gestor da fundacgao estatal, no sentido de favorecer e incentivar o alcance de uma missao de
carater publico. A fundagao estatal é, portanto, um modelo de administragido publica com autono-
mia regulada.

Para entender melhor as possibilidades e os limites dessa autonomia regulada, pode ser
considerado o exemplo de um grande hospital especializado, que mantém centro avangado de pes-
quisas. Quando funcionar como uma fundagio estatal, sera facultada a esse hospital a liberdade
para captar junto a qualquer financiador, publico ou privado, recursos a serem aplicados em suas
pesquisas. Mas nao lhe é permitido aumentar receitas atendendo aos pacientes de plano de saude,
pois isso conflita com sua missao principal, que é a de atender aos pacientes do SUS. O contrato
de gestao determinara as dimensées qualitativas e quantitativas desse vinculo obrigatério com o
SUS, mas nao devera regular uma série de fungdes complementares ou de apoio, entre as quais
consta a operacgao do centro avangado de pesquisa.

Contudo, o gestor desse hospital de fundagao estatal ndo esta autorizado a contratar um
unico médico ou outro profissional sem que realize concurso publico. Isso esta regulamentado na
lei do emprego publico (contratagao celetista) que obriga a realizagao de prova escrita, com ou sem
avaliagao de titulos, em conformidade com a complexidade do emprego a ser exercido. Ademais, o
fato de os trabalhadores serem admitidos sob vinculo celetista, ndo vai conferir ao gestor da unida-
de o direito de demitir sumariamente qualquer um deles, como pode acontecer numa empresa pri-
vada. E preciso que seja aberto processo administrativo de modo a avaliar se ha justa causa para a
demissao. No que diz respeito essa questio, que concerne a falta de estabilidade do trabalhador da
fundacgao estatal, é importante que se tenha em conta que, desde a Emenda Constitucional n°. 19, o
servidor estatutario é igualmente suscetivel de demissao por insuficiéncia de desempenho.

O gestor da fundagao estatal esta obrigado a obedecer a amplo conjunto de regras do
Direito Administrativo brasileiro, entre elas o dever de realizar licitagdo publica na aquisicdo de
materiais e equipamentos. A imposicao desse tipo de regra deixa claro que a implementagao do
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projeto de fundagao estatal nao é fruto de intento de colocar os servigos publicos do SUS na érbita
privada. Se assim fosse, mais facil seria para as autoridades federais dar inicio a uma transfor-
macgao macica dos hospitais do SUS em organizagdes sociais (0OS), conforme esta facultado na
lei pertinente ainda em vigor, que vem do processo de reforma administrativa do Estado ocorrido
na década passada. Em comparagao com as organizagdes sociais, o0 modelo de fundagdo esta-
tal é muito mais limitado em suas possibilidades de relagido com o mercado de trabalho e com o
mercado em geral, no sentido de que esta obrigado a aplicar determinados principios de justica e
medidas de controle que sdo peculiares a toda a administragao publica. A Unica garantia de que
uma OS funcione de acordo com o interesse publico esta configurada no cumprimento dos acertos
que constam do contrato de gestao. De sua parte, a fundagao estatal dara essa garantia em dobro,
porque, a par da consonancia prévia com certas normas publicas, mantera, também, contrato de
gestao com o orgao diretivo respectivo. Ademais, sera supervisionada por um conselho curador,
do qual participam representantes dos trabalhadores e da sociedade civil.

Sabe-se que, atualmente, muitos dos hospitais publicos adotam praticas de recursos hu-
manos que contrariam integralmente o principio da legalidade da a¢dao do Estado. Ha prolifera-
¢ao de contratos espurios, celebrados com cooperativas e outras entidades, que suprem forga de
trabalho em areas assistenciais e administrativas. O principio de eqiiidade inerente ao concurso
publico ndo costuma ser contemplado na admissao dos novos trabalhadores. Isso quer dizer que,
a despeito de conservarem fachada de érgao publico com formato tradicional, esses hospitais,
por falta de autonomia legalmente favorecida, operam de acordo com a ldgica privada na busca de
certas flexibilidades de gestdao. Mas, ao assim procederem, incidem em praticas incompativeis com
as normas publicas vigentes. Nesse sentido, a fundagao estatal é essencialmente preservadora da
legalidade do Estado, visto que todas suas possiveis medidas administrativas ja estao previamente
conformadas as flexibilidades e as limitagdes que a prépria lei prevé.

As entidades dos trabalhadores da saude conhecem bem essas irregularidades, as di-
ficuldades e, em algumas situagdes, o caos instalado na administragdo de muitos dos hospitais
publicos do pais. Sabem da importancia da constituicdo de canais permanentes de negociagao
dos trabalhadores com os gestores publicos. Por outro lado, tem havido algumas experiéncias
relativamente bem-sucedidas de mesas de negociagao instaladas em hospitais publicos. Contudo,
a amplitude daquilo que pode ou nao ser negociado pelo gestor nessas mesas é limitada pelo seu
grau de autonomia financeira e administrativa na gestao da unidade. Em geral, quase tudo o que
prometem em negociagao com os trabalhadores esta na dependéncia de ser alcangado por decisao
de alguma instancia ou autoridade que lhe é superior. Por isso, as entidades dos trabalhadores
deveriam ponderar cuidadosamente nao s6 sobre o carater de autonomia regulada, conforme aqui
descrito, mas, também, sobre o quanto o modelo das fundagdes estatais podera favorecer a ge-
neralizagdo dos processos de negociagdao permanente entre trabalhadores e gestores, no SUS e
outras areas da administragao publica.

(*) Roberto Passos Nogueira, médico, doutor em saude coletiva, pesquisador do Ipea e do Obser-

vatoério de Recursos Humanos em Saude da Universidade de Brasilia. Artigo publicado no Jornal
“CORREIO BRAZILIENSE” em 10 de setembro de 2007.

22

€



Desonerar a folha de salarios via CPMF
Marcos Cintra (*)

Os encargos sociais para as empresas sao de cerca de 17% da carga tributaria. Em recen-
te reunidao do Conselho Politico do governo, convocada para apresentagao da proposta de reforma
tributaria, lideres e presidentes de partidos aliados sugeriram medidas tributarias de efeito imedia-
to como forma de compensar a sociedade pela decisdo de prorrogar a CPMF. O principal ponto da
discussao foi a necessidade de se desonerar a folha de salarios das empresas, comegando pelos
20% da contribuigdo patronal ao INSS.

Foi extremamente oportuna a abordagem pelo Conselho Politico do problema da elevada
carga de tributos incidente sobre a folha de salarios das empresas no Brasil. Essa é a segunda
base de incidéncia tributaria mais fortemente onerada, o que causa impactos negativos na com-
petitividade da produgido nacional e na formalizagado de postos de trabalho. Os encargos sociais
sobre a folha de pagamentos das empresas representam cerca de 17% da carga tributaria, ficando
atras apenas dos tributos sobre a produgao.

Os gastos patronais com INSS, FGTS, salario-educagao, seguro de acidentes do traba-
lho e o Sistema “S” representam cerca de 36% dos salarios pagos aos trabalhadores no Brasil.
Segundo José Pastore, da USP, a inclusdo nesses encargos de custos relacionados ao tempo néao
trabalhado (férias, 13 salario, aviso prévio, etc.) faz a despesa de contratagao de um funcionario
ultrapassar 100% do salario nominal. Segundo ele, na Inglaterra essa despesa é de 59%, na Italia
de 51% e nos paises conhecidos como tigres asiaticos a média é de 11%.

O problema da elevada carga de impostos sobre a folha de pagamentos esta se mostrando
dramatico em fungao do grande diferencial existente entre o custo com mao-de-obra na economia
brasileira comparativamente com outros paises emergentes, sobretudo quando o referencial é a
China, economia onde, segundo a Confederagao Nacional da Industria, um funcionario custa para
as empresas quase a metade do que no Brasil.

Como os custos tributarios trabalhistas sao elevados, a saida é a informalidade. Por outro
lado, funcionario sem carteira assinada significa para o governo que tributos compensatoérios terao
de ser extraidos de outros contribuintes para nao comprometer o equilibrio orgamentario publico.

Para se ter uma idéia da dimensao do trabalho informal no Pais, o Pnad do IBGE mostra
que 63% da populagdo economicamente ativa sdo empregados (o restante refere-se a emprega-
dores, trabalhadores por conta propria e ndo-remunerados) e, desse contingente, 37% nao tém
carteira assinada.

A necessidade de desonerar a folha de salarios esta se tornando uma unanimidade no
Pais. Empresarios, politicos e sindicalistas tém se manifestado nesse sentido. Porém, a base de
incidéncia alternativa que se tem aventado, uma nova contribuicdo sobre faturamento, ndo equa-
ciona o problema da competitividade das empresas e da informalidade.

Trocar os 20% de contribuigdo patronal ao INSS por uma contribuigao sobre receita bruta
ira impor maior custo sobre essa base declaratoria, que ja é fortemente tributada, e torna o sistema
ainda mais complexo, caro e indutor da sonegagao.

Os encargos sociais trabalhistas devem ser custeados por toda a sociedade. Nao deveria
ser suportado prioritariamente pelo setor produtivo, como ocorre hoje com as contribuigées sobre
a folha salarial (e continuaria ocorrendo caso a base fosse substituida para o faturamento).

A base alternativa viavel para a desoneracgao da folha de salarios é a movimentacao finan-
ceira. E a unica forma de cobranga que simplifica o sistema, uma vez que torna desnecessaria a
apresentacao de guias e declarag6es; combate a sonegagao, ja que ndao da para esconder a base
de incidéncia como ocorre com o faturamento; e reduz o custo empresarial, tanto em termos de
desembolso do imposto como em relagdo aos gastos administrativos.

Um recente estudo realizado pela Fundagao Getulio Vargas (FGV), com base na nova me-
todologia das contas nacionais promovida pelo IBGE, revela que a substituicdo do INSS patronal
por um adicional de 0,5% na CPMF reduziria o custo de producdo das empresas. O PIB teria um
crescimento adicional de 1,1%, o nivel de emprego aumentaria 1% e a demanda total cresceria
1,2%. Ou seja, a redugao de mais da metade dos encargos sociais arrecadados sobre a folha de
salarios e a sua substituicao por um acréscimo na CPMF teria impacto positivo sobre o mercado
de trabalho, o consumo e a atividade empresarial.
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A movimentagao financeira como base de incidéncia tributaria revelou qualidades com a
experiéncia da CPMF. Quando se compara essa contribuigdo com os outros impostos incidentes
sobre faturamento, lucro ou folha de pagamentos, ela se revela vantajosa em termos de custo e
simplicidade.

Estranhamente tenta-se mostrar para a opinidao publica que a CPMF é a vila do sistema
tributario brasileiro, quando os verdadeiros alvos de criticas deveriam ser os impostos caros e
sonegaveis como a Cofins, o INSS e o ICMS, por exemplo. No entanto, ela deveria ser vista como
um embrido para a racionalizagdo da caética estrutura de impostos e o ponto de partida seria sua
utilizagao como forma de aliviar custos para o setor produtivo e de formalizar e gerar postos de
trabalho.

(*) Marcos Cintra - Doutor em economia pela Universidade Harvard (EUA), professor titular e vice-

presidente da Fundagao Gettlio Vargas (FGV). Artigo publicado no Jornal “GAZETA MERCANTIL”
em 05 de setembro de 2007.
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Execugao: cronica de um desastre anunciado
José Carlos Garcia e Fernanda Duarte (*)

A Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) patrocina um anteprojeto de lei que cria
a execucao fiscal administrativa, pretendendo aumentar a arrecadagéao da divida fiscal e desafogar
o Poder Judiciario de demandas e procedimentos intteis, sem impedir que os prejudicados recor-
ram a Justica. A idéia tem recebido apoio e muitas criticas, dentre as quais a mais severa é a de
inconstitucionalidade da proposta. Porém, o debate doutrinario nao é o que mais nos preocupa no
momento. A proposta ndo deve ser adotada por trés outros motivos fundamentais: ndao desafoga o
Judiciario, ndo implica aumento de arrecadacgao e cria mais um mecanismo possivel de corrupgiao
no pais.

A execucgao da divida fiscal se faz hoje por meio de um processo judicial. Ela é conduzida
por um juiz e a maioria dos incidentes processuais ocorre nos proprios autos da execugao, o que
permite a sistematizagao da defesa da parte e o conhecimento, pelo juiz, da relagao juridica subja-
cente ao processo. A cada ato que o devedor considere ilegal, o juiz pode julgar o incidente tendo
uma visdo mais abrangente da questao.

Pelo anteprojeto, que retira do Judiciario o processamento da execucao fiscal, sdo pre-
vistos varios incidentes processuais, pois sempre que o executado se sentir prejudicado, podera
mover o Judiciario com um processo para cada problema, em até sete processos distintos sobre
a mesma execugao, fora os embargos do devedor. Esses muitos processos implicam uma série de
atos cartorarios que precisam ser realizados antes de o juiz poder decidi-los: ao chegar na Justica,
cada processo é cadastrado, langa-se no sistema os nomes das partes, seu CPF/CNPJ, classe e
objeto e mais uma série de dados.

Depois, o processo é distribuido aleatoriamente pelo programa de computador e enviado
para a vara, onde recebe uma folha de rosto de autuagao, é furado, encapado, grampeado, suas
folhas sdo carimbadas, numeradas e rubricadas uma a uma, servidores verificam se nao ha nenhu-
ma exigéncia legal desatendida, ele recebe no sistema um comando de conclusao ao juiz, e entdao
é encaminhado para decisado. Para isso, o processo precisa ainda ser transportado entre cada um
dos trés setores diferentes da Justica envolvidos: distribuigdo, secretaria e juiz.

A média de distribuicio de uma vara federal de execugées no Rio de Janeiro é de cerca
de 150 processos novos por més, todos precisando passar por estes procedimentos. Multiplique-
se isso por sete e se tera o numero possivel de crescimento da distribuicao, sendo facil perceber
que o juiz tera um nimero maior de processos a despachar, e que isso levara mais - e nio menos
- tempo do que hoje. Enquanto o juiz decide, a execugao fiscal administrativa tera de ficar parada,
aguardando a decisao, o que quer dizer que a demora sera a mesma.

A qualidade das decisdes judiciais igualmente tende a piorar, porque o conhecimento do
juiz sobre a discussao juridica sera fragmentado nos diversos incidentes, sem lhe permitir ter uma
visdo panoramica da controvérsia, como é hoje. E falso, portanto, dizer que a execugao fiscal admi-
nistrativa ira diminuir o nimero de processos na Justica, como também é falso dizer que melhorara
o funcionamento do Judiciario.

Quanto ao aumento de arrecadagao, pressupée-se que a Fazenda Nacional tenha uma es-
trutura mais eficiente. Porém, ao menos no Estado do Rio de Janeiro, o minimo que se pode dizer
é que a estrutura da Fazenda é bastante precaria. As varas federais de execucgao fiscal tém quase
dois tercos de seu acervo suspenso. O insucesso na localizagao do devedor ou de bens pelo exe-
quente - uma obrigacgao legal do credor, e ndo da Justiga - esta dentre as varias causas de suspen-
sao. Cerca de metade dos processos suspensos esta nesta situagdao. Ora, como pode a Fazenda,
que hoje sequer consegue encontrar os bens do devedor, pretender abarcar todo o procedimento
de execucgao fiscal, incluindo ai a penhora dos bens e os leildes? E como a assun¢ao destas atri-
bui¢des sem a estrutura necessaria poderia representar aumento de arrecadagao?

Ha ainda um sério risco na proposta. Hoje ha um certo controle na moralidade da cobran-
¢a da divida fiscal decorrente do fato de que o poder que cobra e executa (Judiciario) ndao é o dono
do crédito (Executivo), em uma aplicagao basica do sistema de “checks and balances” préprio do
Estado democratico de direito. Se houver a transferéncia de todos os atos de cobranca, constrigcao
patrimonial e execugao diretamente ao Executivo, criaremos mais um mecanismo que pode dar
margem a corrupgao, especialmente em um sistema eleitoral em que o financiamento das campa-
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nhas é privado.

Como o anteprojeto prevé que a execucao fiscal administrativa seria obrigatéria para a
Unido, os Estados e o Distrito Federal, e opcional para os municipios, seria possivel a qualquer
governo “negociar”’ a cobranc¢a da divida dos grandes devedores fiscais por financiamentos de
campanha para os candidatos e partidos por ele apoiados. Em uma democracia, a seguranga dos
cidadaos em face do governo nao reside na crenga cega na retidao de carater dos governantes,
mas sim na existéncia de mecanismos politicos e administrativos que dificultem a corrupgao e de
mecanismos de fiscalizagdo e repressao que a punam quando ela ocorra. A forma prevista no an-
teprojeto cria uma possibilidade a mais para os corruptos, ao invés de acentuar os mecanismos de
controle disponiveis para dificultar sua agao.

E certo que o Judiciario ndo funciona as mil maravilhas e que estamos longe de prestar
jurisdicao na velocidade e com a efetividade que gostariamos. Entretanto, a Justica federal vem
investindo no aperfeicoamento da cobranga da divida fiscal nos ultimos dez anos. A existéncia das
varas especializadas - que agilizaram as execugdes fiscais e aumentaram a arrecadagao - é uma
boa prova disso, tanto que a arrecadacao fiscal do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) pela
via judicial teve um incremento de 73,8% em apenas dois anos.

Se realmente se quer desafogar o Judiciario, dar maior rapidez aos processos e aumentar
arrecadagao sem comprometer as garantias constitucionais e legais dos devedores e sem criar
novas oportunidades de corrup¢ao, talvez o melhor caminho nao seja a execugao fiscal administra-
tiva, mas a unificagdo do procedimento de execugado de titulos executivos extrajudiciais publicos e
privados, o que simplificaria o processo e a adogao dos autos virtuais na execugao fiscal - como ja
vem sendo feito pela Justica federal do Rio de Janeiro em uma experiéncia inédita no pais.

(*) José Carlos Garcia e Fernanda Duarte sdo, respectivamente, juiz titular da 5 Vara Federal de

Niterdi, especializada em execugodes fiscais; e juiAza da 3? Vara de Execugées Fiscais do Rio de Ja-
neiro. Artigo publicado no Jornal “VALOR ECONOMICO” em 14 de setembro de 2007.
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Fundos de pensao e infra-estrutura
Leonardo Paixao e Ricardo Pena (*)

O crescimento econdmico é atualmente uma das preocupagdes centrais do Brasil. Para
que seja possivel uma expansao a taxas mais elevadas é fundamental o aumento do investimento.
Supondo-se que o crescimento baseado em poupancga externa ndo seja prioritario e tenha impacto
apenas residual, devera haver necessariamente a ampliagcao da poupanca interna.

A poupanca interna publica (investimento publico) gira hoje em torno de 2% do PIB. Sua
ampliagao exigiria uma forte redugdo dos gastos publicos, juridicamente limitada pela existéncia
de despesas obrigatérias (previdéncia, transferéncia a Estados e Municipios, pagamento de juros,
remuneragao do funcionalismo publico), ou um aumento expressivo de tributos, economicamente
indesejavel e politicamente inviavel.

A poupancga interna privada (investimento privado), por sua vez, esta hoje em torno de
16% do PIB, perfazendo um investimento total anual da ordem de 18% do PIB. Para comparar, a
China tem investido anualmente montante equivalente a mais de 40% do PIB. O melhor mecanismo
para a formagdao de uma expressiva poupanca interna privada é a previdéncia complementar, que
tem a vantagem adicional de ter vocagao para investimento de longo prazo.

O regime de previdéncia complementar tem carater privado e é de filiagao facultativa.
Esta subdividido em dois segmentos: a previdéncia aberta, fiscalizada pela Superintendéncia de
Seguros Privados (Susep) do Ministério da Fazenda, que tem como principais produtos os conhe-
cidos PGBL e VGBL, com reservas acumuladas de cerca de R$ 100 bilhées; e a previdéncia com-
plementar fechada, fiscalizada pela Secretaria de Previdéncia Complementar (SPC) do Ministério
da Previdéncia Social, operada pelos fundos de pensiao, com recursos acumulados de cerca de R$
400 bilhoes.

Na previdéncia complementar, os recursos acumulados (ativos) correspondem as obri-
gacoes de pagar beneficios (passivos). A aplicagdo de recursos é a atividade-meio; o pagamento
de beneficios é a atividade-fim. Por isso, os recursos devem ser aplicados de forma transparente
levando em conta a seguranga, rentabilidade, solvéncia e liquidez necessarias para fazer frente,
agora e no futuro, ao pagamento das prestag6es previdenciarias prometidas aos participantes dos
planos de beneficios.

Por acumularem poupanca de longo prazo, em principio os fundos de pensao tém perfil
para investimentos em infra-estrutura. Inclusive, a norma que disciplina a aplicagao de seus recur-
sos (Resolugao CMN n.° 3.456/07) ja permite essa modalidade de aplicagao na carteira de participa-
¢oes do segmento de renda variavel, com limite de alocagao de até 20% do plano de beneficios, o
que atualmente significa um montante geral de até R$ 80 bilhdes.

O modelo mais comum é a aquisicdo de cotas de fundos de investimentos em participa-
¢ao, pelo quais varios fundos de pensao interessados participam como cotistas e podem investir,
por meio de instrumentos de divida (debéntures, certificados) ou de participagao (agées), em se-
tores econdmicos como logistica, rodovias, ferrovias, energia, saneamento, energia e distribuicado
de gas.

A idéia é buscar fundos de investimento que aloquem recursos em varios projetos, sem
que haja comprometimento de parcela expressiva do patriménio do fundo em um uUnico projeto.
Além da mitigagao dos riscos pela diversificagdo, inclusive setorial, € importante que a natureza
dos projetos escolhidos permita a amortizagao periodica do investimento dos cotistas, gerando
fluxos financeiros suficientes para o pagamento das aposentadorias e pensées.

Porém, apesar de sua vocagao natural para aplicagdes de longo prazo, os fundos de pen-
sao devem levar em conta também o contexto macroeconémico, atualmente marcado pela pers-
pectiva de uma taxa real de juros, nos préoximos anos, finalmente situada em patamar abaixo dos
5% ao ano. Nesse cenario, os fundos de pensao certamente buscarao alternativas mais rentaveis,
sendo que os investimentos em infra-estrutura podem ser uma boa opgao.

Por outro lado, em 2006 os fundos de pensio arrecadaram cerca de R$ 20 bilhes em
contribuigées e pagaram cerca de R$ 34 bilhes em beneficios. Isso indica que muitos dos atuais
planos de previdéncia complementar estdo maduros, com varios participantes ja em gozo de bene-
ficios. Sendo assim, os investimentos devem privilegiar aspectos de seguranc¢a e liquidez, eventu-
almente em detrimento de projetos rentaveis cujo retorno seja de longuissimo prazo.
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Deste modo, para que o interesse dos fundos de pensao por investimentos em infra-estru-
tura seja ampliado, é importante que o Estado continue fomentando a previdéncia complementar
fechada. Novos planos de beneficios formam poupangas previdenciarias para novos grupos de
participantes. Como o tempo médio para entrada em gozo de beneficios destes participantes é
de varios anos, os recursos acumulados nos novos planos podem ser investidos em setores cujo
retorno se da no longo prazo, como infra-estrutura.

Desde 2003 o governo tem adotado varias medidas para incentivar a previdéncia comple-
mentar fechada, dentre as quais se destacam a criagdo da previdéncia associativa, a instituicao
do novo regime tributario e a eficiéncia de gestido alcangada pela SPC. Como resultado, dezenas
de novos planos de beneficios foram criadas nos ultimos anos. Apds longo periodo de estagna-
¢ao, causado por inexplicavel desinteresse governamental, a partir de 2003 o segmento voltou a
crescer. O desafio, contudo, continua enorme, pois apesar da previdéncia complementar brasileira
estar entre as dez maiores do mundo, a cobertura previdenciaria pelos fundos de pensao ainda é
pequena (menos de 3% da populagao economicamente ativa), havendo, portanto, muito espago
para o crescimento da previdéncia complementar.

Concretizada a ampliagao da cobertura previdenciaria complementar e mantido o ambien-
te econémico de baixas taxas de juros, basta que haja a oferta de bons projetos de infra-estrutura
para que aumente, de forma natural e constante, a participagcao dos fundos de pensao neste setor.

(*) Leonardo Paixao é advogado e doutor em Direito do Estado pela USP, gestor governamental do
Ministério do Planejamento e Secretario de Previdéncia Complementar do Ministério da Previdén-
cia Social; Ricardo Pena é economista e doutor em Demografia pela UFMG, auditor-fiscal do Minis-
tério da Fazenda e Secretario-Adjunto de Previdéncia Complementar. Artigo publicado no Jornal
“GAZETA MERCANTIL” em 14 de setembro de 2007.
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Percepgao da corrupg¢ao no Brasil segue alta
Bruno Wilhelm Speck (*)

Em sua 122 edigdo, o indice de Percepgdes da Corrupgao apresenta o Brasil em 72° lugar
num total de 180 paises avaliados. Na escala entre zero e dez, o pais recebeu a nota 3,5, invertendo
a queda que vinha sofrendo nos ultimos anos. A coleta de dados para a nota deste ano se refere
ao periodo entre janeiro de 2006 e julho de 2007. Desde o ano 2000, as notas vinham caindo de 3,9
para 3,3, no ano passado. Ainda é cedo para festejar a recuperagao deste ano, pois ela esta dentro
da margem de erro da pesquisa.

Os resultados do IPCorr confirmam o retrato dos anos anteriores, em que o Brasil ocu-
pava posi¢ao intermediaria similar. Nessa mesma faixa estdao outros paises importantes, como a
China, a india e o México.

Dentro da América Latina, destacam-se positivamente o Chile e o Uruguai (7,0 e 6,7, res-
pectivamente). A Venezuela (2,0) e o Equador (2,1) receberam as piores avaliagdes na regiao.

Um olhar sobre os paises que lideram a lista -como Suécia, Canada e Suiga- e o grupo dos
lanterninhas -incluindo Sudao, Afeganistao e Iraque- deixa bem claras as implicagoes da corrupgao
para o desenvolvimento politico, economico e social de qualquer pais.

Percepgodes realmente sdo bastante subjetivas e podem distorcer a realidade. Mesmo as-
sim, parece pouco aconselhavel classifica-las como irrelevantes. O IPCorr revela um fator impor-
tante que influencia o comportamento dos agentes econémicos, nacionais e internacionais.

A avaliagao de que num determinado pais os negdécios funcionam a base da propina tende
a afastar investidores. Para ser mais exato: aqueles que apostam na competitividade se afastam,
ao mesmo tempo em que outros, acostumados a trabalhar olhando a mao do poder publico, sdo
atraidos.

A atribuicio de uma unica nota a um pais para descrever um fenémeno tio complexo
como a corrupgao - que envolve desde a propina ao guarda de transito até grandes escandalos
envolvendo ministros e deputados - é um exercicio simplificador.

E subsumir na mesma cifra as diferentes esferas de poder no Brasil, bem como realidades
tao discrepantes entre Uniao, Estados e mais de 5.000 municipios, parece ousadia demais.

Disso resulta que o indice nao pode orientar sobre possiveis caminhos para refor-
mas. Para fazer esses diagnosticos, temos a disposi¢do levantamentos mais especificos.
Medicdes da corrupgido servem a diferentes propésitos. O indice de Percepgdes da Corrupgdo tem
cumprido o seu papel de mobilizar a atengao internacional em torno de um tema relevante na atua-
lidade. O langamento do IPCorr acrescenta o tema da corrupgao a agenda da midia internacional e
instiga a reflexao nacional sobre o tema.

A medicao como instrumento de gestao requer ferramentas mais especificas. As experi-
éncias das organizagdes vinculadas a rede da Transparéncia Internacional abrangem pesquisas
sobre a corrupgdo na prestagao de servigos publicos, aplicadas em grande escala em paises como
Bangladesh, Quénia, Bulgaria ou México.

Neste ultimo, levantamentos entre cidadaos avaliam desde 2001 o pagamento de propina
em relagdo a 35 servigos publicos prestados nos 32 Estados daquele pais, acompanhando entado a
sua evolugao a cada dois anos.

Levantamentos dessa envergadura servem tanto para diagnosticar problemas de corrup-
¢ao em areas especificas como para acompanhar sucessos e fracassos das politicas de combate
a corrupgao.

A estagnacao do Brasil no IPCorr somente podera ser revertida com politicas especificas
de combate a corrupgao, no ambito de cada Poder, nos diferentes entes federativos.

Avancgos em areas especificas requerem uma forte atuagao concentrada do poder publico,
do setor privado e da sociedade.

Pesa sobre o poder publico a responsabilidade de tornar a engrenagem burocratica mais
transparente e mais agil, ao mesmo tempo em que deve fortalecer os processos de revisao e fis-
calizacgao.

O setor privado e a sociedade civil tém, além da obrigacdo de nao recorrer ao suborno
nos seus negocios com o Estado, um papel importante a cumprir. Devem apoiar aqueles setores da
administragao publica engajados em projetos de reforma e pressionar os representantes politicos
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a aprovar os projetos de reforma engavetados.

(*) Bruno Wilhelm Speck, 46, doutor em ciéncia politica pela Universidade de Freiburg (Alemanha),
é professor da Unicamp (Universidade Estadual de Campinas) e assessor sénior da Transparéncia
Internacional (organizagao internacional da sociedade civil de combate a corrupg¢ao) para a Améri-
ca Latina. Artigo publicado no Jornal “FOLHA DE SAO PAULO” em 26 de setembro de 2007.
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O envelhecimento da forga de trabalho
Juarez Rizzieri (*)

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) publicou, em 2006, o excelente livro
“Brasil: o estado de uma nag¢io”, que todo brasileiro deveria conhecer. Muito rico em informacgdes,
faz uma andlise técnica sobre a politica monetaria de estabilizagdo, adentra sobre a dinamica po-
pulacional, vasculha sobre as conquistas e os atrasos na educagao, envereda pelo mercado de
trabalho e as politicas de emprego e renda, trata da previdéncia e da assisténcia social e termina
nos meandros da tecnologia, emprego e competitividade externa. Trata-se de uma boa radiogra-
fia das varias dimensdes que envolvem o mercado de trabalho, escrita com um rigor técnico. Do
ponto de vista econémico, o Brasil € um emergente de renda média de US$ 6 mil, ainda em fase de
transigdo para atingir a média de US$ 30 mil dos paises ricos. Entretanto, o processo de transigdo
populacional de alta para baixa taxa de crescimento parece que ocorrera em menos de um século.
Do pés-guerra entre 1950 e 1970, a taxa média de crescimento populacional foi de 3,0%, passando
para 1,5% na década de 90, para 1,3% no ano 2000, para 1,2% em 2010, para finalmente chegar a
0,5% em 2030, quando a populagao total comegar a estabilizar-se com 225 milhées de pessoas, a
uma taxa de crescimento de 0,5% a.a. e uma taxa de urbanizagao de 83,4%. A taxa de fecundidade
iniciou um processo de redugao a partir dos anos 60, pois a média de filhos tidos por mulher repro-
dutiva passou de 6,2 filhos nos anos 30 para 2,1 filhos no inicio dos anos 2000, atingindo com isso
o nivel apenas de reposi¢do. Por conta da rapida queda na taxa de mortalidade, a esperancga de vida
ao nascer do brasileiro ja atinge os 71,3 anos de idade. A dindmica do crescimento da populagao
em idade ativa (PIA), isto é, pessoas com 16 anos ou mais, reflete o nimero de nascimento com
defasagem de 16 anos, subtraindo-se dai a mortalidade, que é mais alta para as faixas de idade
mais avancgada.

O menor crescimento dos grupos mais jovens relativamente aos mais idosos leva
a um empobrecimento da PIA. Esse processo é mais rapido no meio rural devido a migra-
c¢ao dos jovens para as areas urbanas. Dessa estatistica chega-se a forga de trabalho, ou seja,
a populagao economicamente ativa (PEA), constituida por pessoas ocupadas ou desocupa-
das que estdao procurando emprego. Esta, que era de 76 milhées em 2000 e 87 milhdes em
2005, tem uma projecao para 115 milhées em 2030, com taxa de crescimento esperada de 1%.
A PEA segue o mesmo padrao de envelhecimento da PIA, onde deverao predominar os grupos de
mais idade e avango na proporgao das mulheres. Esse envelhecimento da PEA exigira indispensa-
veis ajustes tanto na flexibilidade como na qualificagao e no custo dos encargos sociais hoje exis-
tentes no mercado de trabalho, principalmente devido a crescente pressdao competitiva exercida
pela globalizagdo. Como reagira a sociedade a esse desafio e em particular o governo? A solugao
vira pela geracdo de renda e empregos competitivos ou por meio da absorgao pelo setor publico
ou pela criagdo de um novo programa de protecao ou de justiga social.

Uma analise mais geral sobre o comportamento do governo encontra-se no livro “Raizes
do Atraso: Paternalismo versus Produtividade”, de Fabio Giambiagi, onde a maior trava a um cres-
cimento mais acelerado tem tido um tnico foco - o setor publico que gasta demais e mal. O gover-
no, ao pretender distribuir renda, pratica um assistencialismo viciado, fazendo escolhas erradas e
onerosas para a parcela da nagao que trabalha e produz, reproduzindo Vargas. Sob o pretexto de
garantir justi¢ca social, numa economia de mercado consentida e gananciosa, o governo nao tem
medido esforcos politicos para assegurar receitas tributarias que o fortalegam nessa aventura de
controlar, e nao coordenar, a economia de mercado.

Nessa diregado pode ser focado o caso da CPMF, que em 1997 gerou uma arrecadagéao de
R$ 6,9 bilhées, em 2002 chegou a R$ 20,4 bilhdes e, em 2006, a R$ 32,1 bilhdes, podendo chegar a
R$ 40 bilhées em 2008. E evidente que um governo austero e pré-mercado poderia abrir mao dessa
contribuicao, se tivesse planejado uma soma substituta de receita, ou que fosse realizado um corte
equivalente de despesas. Poderia ter feito o primeiro, isto é, substituir a CPMF pelo crescimento de
9% das receitas de todas as demais fontes de arrecadagéo, da ordem de R$ 35 bilhées. Nao preferiu
aumentar os gastos de custeio com funcionalismo, previdéncia, programas sociais e regionais e
pouco para investimentos, basta ver a baixa liberagdo de apenas 10% dos recursos do PAC.

A opcgao de cortar despesas publicas passou a ser uma missao impossivel, até mesmo
irresponsavel por quem advoga, pois é sempre colocada como uma ameaga restritiva aos gastos
sociais destinados a parcela menos favorecida. Com relagido a esses assuntos, a nagao acabou3dle
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assistir passivamente ao episddio da renovagao da CPMF e da DRU até 2011, usadas como moedas
de troca para superar a crise politica que se abateu sobre o Senado.

Praticas politicas dessa natureza apenas deixardo a lembranga de um governo que sera
louvado pelas “bobagens radicais que poderia tentar fazer e nao fez”, ao mesmo tempo que sera
execrado por tudo aquilo “que poderia fazer e nao fara” (reformas estruturais). A falta de ousadia
e coragem politica para reduzir o custo-Brasil e projetar o Pais numa visdao de futuro baseada
na eficiéncia produtiva, geragao de emprego e competitividade foi substituida por uma olimpica
“visao de pobreza” a ser resolvida com politicas sociais de distribuicao de renda e dependéncia.
Por que mudar, se afinal de contas, os programas sociais efetivados reduziram em 27% o nivel de
pobreza, nem que para isso a atual carga tributaria de 35% do PIB chegue aos 37% nos préximos
trés anos.

(*) Juarez Rizzieri - Professor da FEA/USP. Artigo publicado no Jornal “GAZETA MERCANTIL” em
24 de setembro de 2007.
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Privacidade do STF ou liberdade de imprensa
Joaquim Falcéo (*)

As opinides se dividiram: a reportagem de “O Globo” sobre os laptops dos ministros do
Supremo Tribunal Federal foi legal? Foi constitucional?

Alguns juizes e advogados acreditam ter havido invasdo de privacidade e até crime de
violagao de correspondéncia. Ja outros juizes, advogados e jornalistas acreditam que foi legitimo
exercicio da liberdade de imprensa. O leitor precisaria ser informado da realidade das instituigoes.
Inclusive do lado humano dos ministros. As vezes, demasiadamente humano. Liberdade x privaci-
dade, o conflito mais previsivel deste século 21. A sociedade se divide. Ha saida para essa diver-
géncia fundamental? Tem que haver.

Se o foco da pergunta mudar da constitucionalidade ou ndo da reportagem para o aper-
feicoamento institucional do STF, a divergéncia tende a desaparecer. Se a questao for: “O atual
processo decisorio do Supremo protege sua necessaria privacidade, sem a qual inexiste indepen-
déncia do julgar, garantia fundamental dos cidadaos?”, novos caminhos se abrem.

Hoje, o plenario do STF decide assim: o processo judicial entra e é distribuido aleatoria-
mente a um ministro chamado “relator”, que o estuda e trabalha sozinho com sua equipe elaboran-
do o voto. Nenhum mecanismo, costumeiro ou formal, de troca de informagdes e idéias entre os
ministros é previsto. Nelson Jobim estimulou essa pratica, mas nao a formalizou. Quando pronto o
voto, pede-se a presidéncia que o processo va a sessao.

Somente entdo os demais ministros tomam conhecimento. O voto do relator muita vez
chega a sessdao como mistério a ser desvendado na hora e publicamente. Salvo por informagoes
fragmentadas entre os gabinetes e, eventualmente, pela coeréncia com a jurisprudéncia, o voto de
um é novidade para o outro. Com a TV gravando a eventual surpresa. O resultado é claro: a natural
incerteza judicial acaba aumentando a indesejavel inseguranca juridica. Se aquela é estruturadora
da democracia, esta é sua patologia.

Parece 6bvio que ha a necessidade de um momento coletivo no processo decisério do
Supremo, com toda privacidade possivel, em que o livre debate entre seus membros possa ocor-
rer. Uma saudavel troca de idéias e doutrinas. Discordancias e busca de consensos. Tentativas de
conciliagao.

Discussoées politico-juridicas. Cara a cara. Um momento de soliddes francas e convergen-
tes. Sem a presenga de ninguém. Sem publico, jornalistas ou assessores. No caso, o direito a pri-
vacidade ndo é direito a soliddo. E direito a institucionalizagcdo de um processo decisério coletivo,
sem nenhuma interferéncia, a ndo ser a participagao igualitaria dos julgadores.

A Suprema Corte americana assim ja procede. Decidido que o processo sera julgado, os
advogados enviam por escrito suas razées. Todos os ministros recebem informagdées ao mesmo
tempo. No Brasil, o relator é privilegiado. Sabe tudo antes. La, a primeira sessao publica é uma
argiiicdo, pelos ministros, dos advogados que fazem sustentagdo oral. Pode até haver alguma
discussao entre eles. Mas o objetivo principal é a uniformizagao publica de informagées, para pos-
terior reflexao privada. Depois, se recolhem, trocam memorandos internos, fixam posi¢des, tentam
convencer os colegas. Reiinem-se privadamente.

Ninguém tem acesso a essas conferéncias privadas. S6 os ministros. Ai decidem posigoes
e votam. Voltam a publico para comunicar a decisdao: um relator para o voto do grupo vencedor e
relatores para os votos divergentes.

Nas sessoes publicas, os ministros se colocam mais alto, num estrado, em que a impren-
sa, mesmo com as tecnologias de hoje, dificilmente os alcanga. A ndo ser de maneira predetermi-
nada: de frente e de baixo.

A sala do Supremo brasileiro foi feita décadas atras, quando as atuais e legitimas tecnolo-
gias de captura de informagoes inexistiam. Ficou vulneravel. Tem forma de arena de debatedores,
e nao de “locus” para o alinhamento de julgadores supremos.

Antes, pois, de consumir o pais em discussao fratricida, opondo a indispensavel privaci-
dade dos membros do STF a também indispensavel liberdade de imprensa, talvez seja o momento
de aperfeigoar o proprio processo decisorio do tribunal. Trocar um mondlogo de solidées poten-
cialmente conflitantes pelo dialogo incansavel de busca de consensos.

Quanto mais nao seja, por simples motivo. Se perguntarmos aos juizes, advoga-
dos e jornalistas que hoje debatem entre si se preferem a independéncia e a privacidade 3(130
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Supremo ou a liberdade de imprensa, a resposta é clara: os dois. Devemos ser, pois, prag-
maticos. Ha meios gerenciais de ambos conciliar. O momento é este. Judiciario agil e legi-
timo e imprensa livre e responsavel sao faces da mesma moeda. A moeda da democracia.

(*) Joaquim Falcao é diretor da Escola de Direito da Fundaciao Getulio Vargas (RJ) e membro do

Conselho Nacional de Justiga. Artigo publicado no Jornal “FOLHA DE SAO PAULO” em 28 de agos-
to de 2007.

34

€



Desigualdades digitais = desigualdades sociais
Jorge Wertein (*)

Santa Cecilia do Pavao, municipio a 362 quilometros ao norte de Curitiba, tem apenas
cinco mil habitantes. Com renda per capita de R$ 162, a cidade, de economia agricola, esta incrus-
tada entre montanhas, longe de grandes centros, em uma area em que os cabos de telefonia ndo
oferecem banda larga. Nao ha provedor local de Internet. Nada disso, porém, impediu a cidade de
conectar-se ao resto do mundo.

A entrada de Santa Cecilia do Pavao na era da comunicagao digital mereceu agradavel
relato em matéria veiculada no Valor do dia 2 de agosto. Segundo a noticia, a prefeitura da cidade
concluiu, dois meses antes, projeto para cobrir a cidade com uma rede sem fio. Participaram da
iniciativa a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana, o Servigo Federal de Processamento de
Dados (Serpro) e uma fabricante de equipamentos de rede.

Agora o projeto sera estendido. Uma torre de vidro sera instalada no meio da praga central
de Santa Cecilia. Dentro dela, uma rede de computadores estara a disposi¢cdo da populagdao mais
carente, que podera, finalmente, navegar na Internet. Além de incentivar a inclusao digital, a prefei-
tura tem reduzido custos. Informa o prefeito que a conta telefonica municipal chegava a R$ 27 mil
por més. Com o uso da web para trafegar voz, a despesa caiu para cerca de R$ 2 mil.

A solucao encontrada em Santa Cecilia do Pavao é um exemplo de éxito e mais um indi-
cio de que outras localidades podem estar carentes de iniciativas semelhantes. E o que confirma,
com dados, o Mapa das Desigualdades Digitais no Brasil, que a Rede de Informagao Tecnoldgica
Latino-Americana langou no dia 7 de agosto, em parceria com o Instituto Sangari e o Ministério da
Educacgao.

Segundo o mapa, baseado em dados de 2005 do IBGE, em dois dos indicadores utilizados
(Internet domiciliar e uso de Internet) 14,7% da populagao brasileira de 10 anos de idade e mais mo-
rava, no ano de 2005, em domicilios com acesso a Internet. Em Alagoas e no Maranhao, contudo,
esses indices foram 4,5% e 2,1% respectivamente, enquanto o DF ostentava uma taxa de 31,1%. O
mapa também informa que, embora tenha sido de 21,1% a média nacional da populagao brasileira
de 10 anos de idade e mais que acessou a Internet nos trés meses anteriores a pesquisa, Estados
como Alagoas e Maranhao possuem média de acesso de 7,6% e 7,7% respectivamente e, no outro
extremo, o DF, tem 41,1%.

Também saltam a vista desigualdades socioeconémicas. No nivel nacional, quando se
trata de renda familiar per capita, nos 40% da populagao mais pobre s6 5,7% conseguiam acessar
a rede, enquanto nos 10% mais ricos esse indice era de 58,7%, isto é, 10,3 vezes superior. Mas ha
Estados que se destacam por estar bem acima dessa média nacional, como Alagoas, onde esse
diferencial é de 35,6 vezes. Tratando-se de desigualdades raciais, 28,3% da populagao branca de 10
anos de idade e mais utilizou Internet nos ultimos trés meses anteriores a pesquisa, mas s6 13,3%
dos negros fizeram o mesmo.

Programas de insergao digital sdo mais eficientes quando acompanhados de estratégias
para chegar a setores de menor renda. Tais dados podem levar a conclusio apressada de que nada
esta sendo feito para melhorar esse quadro. Nao é bem assim. O Brasil acaba de dar um passo
importante ao concentrar em uma mesma coordenagao todas as agoes do governo na area de in-
clusao digital. O Ministério da Educagao, por sua vez, esta concentrando seus esforgos de inclusdo
digital nos dois mil municipios de pior indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

Nao ha, portanto, bragos cruzados. O problema é outro. Seria de esperar que os locais es-
truturados sob uma ética universalista, como o sistema educacional e os centros publicos gratui-
tos de acesso a Internet, se guiassem por critérios mais democraticos, dando condigées de acesso
equivalentes a todos os grupos ao adotar estratégias de inclusao social para privilegiar os setores
de menor renda. Mas os dados ndo confirmam isso.

De acordo com o mapa, no caso dos centros gratuitos, sé 2,1% da populacido de 10 anos
de idade e mais manifestou ter freqiientado um desses centros, contra 10,5% que usaram a rede em
casa, 8,3% no trabalho, 5,4% na escola e 4,6% em centros pagos. Além disso, apenas 0,9% da po-
pulagao do grupo de menor renda utilizou-os, contra 4,5% da populagao mais rica. Nos estabeleci-
mentos escolares a situagao se agrava. Entre os estudantes que freqiientam o ensino fundamental,
s06 5,4% utilizam Internet na escola. Essa proporgao eleva-se para 37,7% quando se trata dos 10%
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de estudantes mais ricos. Fica evidente, assim, que as diversas desigualdades socioeconémicas
que caracterizam o Brasil determinam fortemente as condigdes de acesso aos beneficios das mo-
dernas tecnologias da informagao.

Da andlise das estatisticas aliada a realidade do conjunto de iniciativas de inclusao, é
possivel verificar questoes relevantes. Em primeiro lugar, a fragmentacao e setorizagao das estra-
tégias de inclusao decorrente da auséncia de uma politica de Estado, que estabele¢a metas, estra-
tégias, investimentos necessarios e papéis institucionais com vistas a diminuir as desigualdades.
Em segundo, a urgente necessidade de se revisarem as atuais estratégias de expansao dos espa-
cos coletivos de acesso, para intensificar drasticamente o ritmo de sua expansao e reverter o atual
processo de concentragdo do acesso. Finalmente, o processo de informatizagdo das escolas. E
preciso que, além de universalizar a distribuicao de maquinas, estudantes e professores aprendam
a maximizar o uso delas, sempre com objetivos educacionais, de forma a tirar o melhor proveito
possivel dos recursos que o computador e a Internet oferecem.

Evidentemente, as conclus6es do mapa nao representam critica aos programas de inclu-
sao ja implantados, muitos deles de relevancia e mérito indiscutiveis, nem as realizagées que eles
evidenciam. O que o estudo aponta, e que todos ja sabem, é que tais esforgos ainda sao insufi-
cientes para superar as desigualdades. No ritmo atual, o Brasil levara décadas para atingir o nivel
que paises avangados apresentam hoje. E, no futuro, tais paises ja deverao estar em patamar bem
superior. Com os devidos cuidados que o mapa sugere, Santa Cecilia do Pavao pode ser um bom
exemplo para o resto do pais.

(*) Jorge Werthein, doutor em Educagdo e mestre em Comunicagido pela Universidade Stanford

(EUA), é diretor executivo da Rede de Informacgao Tecnolégica Latino-Americana (Ritla). Artigo pu-
blicado no Jornal “VALOR ECONOMICO” em 01 de outubro de 2007.
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A necessaria distingao entre crime tributario
e formacgao de quadrilha

Ernestina Rodrigues Pinto e José Oswaldo Corréa (*)

A constante e elevada carga tributaria praticada em nosso pais obrigou o legislador a
criar normas coercitivas que integrassem o sistema tributario , mas que fossem independentes a
legislagao penal ja existente.

O principal objetivo dessa separagao sempre foi o de evitar os constantes equivocos na
interpretacao da lei . E foi essa necessidade a mola propulsora para a promulgagao da Lei 8.137/90,
que define os crimes contra a ordem tributaria , econénica e contra as relagdao de consumo.

Dessa forma , foi possivel afastar do ambito do direito penal as questdes de carater tri-
butario , ressaltando-se, por oportuno , que a lei € muito clara ao permitir a ingeréncia das normas
criminais previstas no Cédigo Penal quando necessario , sendo certo que a lei supra citada foi o
marco inicial dessa distingao .

O crime tributario , via de regra , tem como cenario a empresa , evidentemente com a im-
putacdao dos mesmos aos seus integrantes , na maioria trés ou mais pessoas . Esta capitulado no
artigo 1° da Lei 8.137, que assim dispde em seu caput :

“Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuigcao
social e qualquer acessorio (...)”

Os crimes tributarios sao classificados em varios tipos , e essa variagdo dependera dos
critérios de classificacao dos delitos , como , por exemplo , 0 momento da ocorréncia, ou, ainda
,a intencao dos praticantes e a duragao da pratica da conduta delituosa.

No entanto , como ja explanado, na grande parte das vezes o crime tributario sera cometi-
do por trés ou mais pessoas , sem que disso reste configurada a formagao de quadrilha .

A confusdo ocorre porque porque a formagao de quadrilha , tipificada no artigo 228, do
Codigo Penal , esta assim disposta , sendao vejamos:

“Art. 288 - Associarem-se mais de trés pessoas , em quadrilha ou bando, para o fim de
cometer crimes : Pena - reclusdo, de um a trés anos “.

A referida pratica vem sendo imputada aos acusados de crimes tributarios reunidos em
uma pessoa juridica , mas se mostram como delitos bastante distintos .

O Supremo Tribunal Federal decidiu, nos casos de crime tributario , pelo prévio exauri-
mento da via administrativa e pela extingdao da punibilidade com o pagamento da divida tributaria
— prerrogativas ndo emcampadas pela formagao de quadrilha ou bando . Dita decisdo esta norma-
tizada na lei 9.249/95, que no seu artigo 34 prevé a ja mencionada extingao.

Verificamos, pois, que os crimes tributarios sao regidos por leis proprias, ndao podendo
ser julgados com base no Cédigo Penal — cuja atuagdo esta expressamente prevista, de forma
acessoria, para as situagdes necessarias.

No caso da formagdo de quadrilha ou bando, como tipo auténomo que é, a dentincia pode
se antecipar ao esgotamento da via administrativa e o cumprimento da obrigagao tributaria princi-
pal ou acessoria (pagamento de tributo ou multa ) ndo extingue a punibilidade.

O enquadramento de cada caso na condigdo de crime tributario ou formagao de quadrilha
comporta a analise de trés importantes questoes. Vejamos: UMA, saber se a dentincia por crime de
quadrilha ou bando é em virtude de associag¢ao formada para a pratica de crimes tributarios , o que
dependeria do prévio exaurimento da via administrativa; DUAS, apurar se a extingdo da punibilida-
de, pelo pagamento, alcangaria também o crime descrito no artigo 288 do CP; e, TRES , verificar
se o crime de quadrilha ou bando ocorre quando se constitui sociedade para o desempenho de
atividade empresarial , considerando-se que no ambito podem ser praticados crimes tributaveis.

Vemos, entdo, que o artificio de imputar o crime de quadrilha ou bando nao pode ser
acolhido, mesmo porque a propria Constituicdo estimula a reunido de pessoas para o exercicio de
atividades economicas, e se alguma delas incorre em crime tributario essa reunidao nao pressupoée
a formagao de bando ou quadrilha, desde que o objetivo societario seja licito.

Temos que, apesar da confusdo que pode advir dos delitos ora debatidos, o nimero de
pessoas nao é fator definitivo ou decisivo para configuragao do delito definido no art. 288 da Lei
Penal, posigao confirmada pelo STF. Na ocasido do julgamento, o relator da Suprema Cérte afirmou
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que se a sociedade se constituiu para fins licitos e a eventual pratica de ilicitude fiscal é crime tri-
butario, ndo sendo tipificada a conduta como formagao de quadrilha.

Verifica-se, portanto, a exacerbada imputacao do delito de formagao de quadrilha a mem-
bros de empresa que incorreram tido somente na eventual pratica de crime tributario, em claro
despespeito a Constituicao Federal e as leis ordinarias que tratam dessa matéria.

Tal pratica é deveras perigosa, pois que a punibilidade do crime tributario se afasta com o
pagamento e sua denuncia independe do encerramento da via administrativa — prerrogativas que
, obviamente, nao se estendem ao caso da formagao de quadrilha - sendo certo que em tais cir-
cunstancias a sua prevaléncia em favor dos indiciados dependera da formulagao de defesa pratica
e eficiente , para evitar os efeitos da tentativa de interpretagao e aplicagao distorcida das normas
pertinentes ao direito penal tributario .

(*) Ernestina Rodrigues Pinto , advogada especialista em Direito Tributario e José Oswaldo Corréa,

conselheiro da OAB-RJ e titular do Igscritério de Assessoria Juridica José Oswaldo Corréa . Artigo
publicado no Jornal “VALOR ECONOMICO” em 28 de setembro de 2007.
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Os proventos dos aposentados
José Luiz Bittencourt (*)

Nao ha indicio, até agora, de uma providéncia do governo no sentido de promover uma
politica de reajuste dos proventos de aposentados e pensionistas, principalmente os do servigo
publico. Todos pedem imediata corregdo dos beneficios da Providéncia, assunto recentemente
debatido em reunidao da Comissao de Seguridade Social e Familia da Camara Federal, tendo como
principal tema o reajuste de 2006. os aposentados que recebem um salario minimo tiveram reajuste
de 16,6% e os que recebem acima dessa quantia tiveram reajuste de 5,01%. Ja neste ano, os que
recebem um salario minimo tiveram correc¢ao de 8,6%, e, os que recebem mais, de 3,3%.

O presidente da Confederacido Brasileira de Aposentados, Pensionistas e Idosos, Bene-
dito Marcilio Alves, tem afirmado que o governo vem achatando o beneficio dos aposentados que
ganham um pouco mais e aproximando-se ao salario minimo.

Os dados apresentados por essa entidade e pela Associagdo Nacional dos Fiscais da Pre-
vidéncia indicam que a seguridade social, em 2006, acrescentou mais de R$ 47 bilhées de superavit
e entre 2000 e 2007 mais de R$ 270 bilhdes. Esses recursos teriam sido utilizados no reajuste dos
aposentados que recebem mais de um salario minimo.

Em audiéncia publica, realizada na Camara Federal, o deputado Cléber Verde concordou
com a idéia e disse que “se continuarmos usando o mesmo método, nao vai demorar muito e todos
receberdo apenas um salario minimo”. Entretanto, o Ministério da Previdéncia ndo aceita a suges-
tao, sob o fundamento de que o reajuste sugerido transferiria apenas recursos dos trabalhadores
da ativa para o pessoal inativo. Para o governo promover aumentos iguais, informam os técnicos
terceirizados que seria necessario aumentar impostos, pois, segundo eles, 9 milhdes de segurados
recebem beneficios superiores ao piso salarial nacional, enquanto 16 milh6es ganham aposenta-
dorias e pensdes no valor do salario minimo.

Ainda mais sustentar que um reajuste acima da inflagdao, medida pelo INPC, resultaria no
repasse dos custos para as geragdes mais jovens, elis que sdo elas que pagam as aposentadorias
autais. Um raciocinio maquiavélico que nao explica coisa alguma.

Faco aqui uma referéncia especial ao deputado Arnaldo de Faria e Sa, que tem se empe-
nhado no Congresso Nacional em derrubar a Lei do Fator Previdenciario, lembrando que ja trami-
tam na Camara e no Senado propostas com esse teor. O calculo do fator previdenciario considera
o tempo de contribuigido e a idade do segurado a época da aposentadoria, além da expectativa de
sobrevida calculada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Quanto menor o tempo de
servigo, a contribuicao e a idade, menor valor da aposentadoria, o que constitui uma desigualda-
de de natureza injustificavel diante dos tempos atuais. Por outro lado, quanto maiores o tempo
de contribuigao e a idade do segurado é menor a expectativa de sobrevida e o valor do salario na
aposentadoria.

Calculos seguros e fundamentados em dados estatisticos fez Rodrigo Bittar, jornalista es-
pecializado no tema, sempre indicando que o governo tem de corrigir e com urgéncia essa injusta
e desumana politica previdenciaria do Brasil. Desde Fernando Collor, falso cagador de marajas, e
Fernando Henrique, algo dos aposentados e pensionistas, sobretudo os do servigo publico, o Pais
vem tratando do assunto com asoluto descaso. E o presidente Lula, impulsionado pelo dslumbra-
mento da vitdria eleitoral do primeiro mandato, logo se aproveitou dos meses iniciais das sessoes
do Congresso Nacional e retirou dos minguados proventos de aposentados e pensionistas 11%.
Um desconto obrigatdrio injustificavel que sacrifica milhdes de brasileiros inativos e idosos pelos
que ja nao podem melhor tratar a respectiva familia. Sao os avés que hoje sofrem mais desumanos
artificios legislativos dos Poderes da Republica e indiferentes do que ocorre no mundo da pobre-
za.

(*) José Luiz Bittencourt é escritor, Jornalista, Memb['o da Academia~Goiana de Letras e ex-Vice-
Governador de Goias. Artigo publicado no Jornal “DIARIO DA MANHA-GO” em 08 de setembro de

2007.
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DOGUMIENTOS

EMI n° 00097/2007/MP/MPS/MF

Brasilia, 16 de maio de 2007.
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a superior deliberagido de Vossa Exceléncia a anexa minuta de Projeto
de Lei, que institui o regime de previdéncia complementar para os servidores publicos federais
titulares de cargo efetivo, inclusive os membros dos 6rgaos que menciona, fixa o limite maximo
para a concessao de aposentadorias e pensdes pelo regime de previdéncia de que trata o art. 40
da Constituigdo, autoriza a criagao de entidade fechada de previdéncia complementar denominada
Fundacao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal - FUNPRESP e da outras pro-
vidéncias.

2, O objetivo basico do Projeto de Lei é implementar o regime de previdéncia comple-
mentar para o servidor publico federal, dando seqiiéncia a reforma da previdéncia iniciada com
a aprovacao da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, viabilizando a recom-
posicao do equilibrio da previdéncia publica e garantindo sua solvéncia no longo prazo, isto é, a
existéncia dos recursos necessarios ao pagamento dos beneficios pactuados.

3. E certo supor que seu efeito reduzira a pressio sobre os recursos publicos cres-
centemente alocados a previdéncia, permitindo recompor a capacidade de gasto publico em areas
essenciais a retomada do crescimento economico e em programas sociais.

4. A minuta de Projeto de Lei ora apresentada viabiliza uma nova configuragao dos
dispéndios e obrigagoes futuras da Unido para com seus servidores e permite a construgao de um
modelo de previdéncia sustentavel.

5. O Projeto esta divido em cinco capitulos, intitulados: “Capitulo | - Do Regime de
Previdéncia Complementar”, “Capitulo Il - Da Entidade Fechada de Previdéncia Complementar”,
“Capitulo lll - Dos Planos de Beneficios”, “Capitulo IV - Do Controle e da Fiscalizagdo” e “Capitulo
V - Das Disposi¢oes Finai e Transitorias”.

6. No Capitulo I, além da instituicdo do regime de previdéncia complementar, sado es-
tabelecidas algumas definicbes basicas, como as de patrocinador, participante e assistido. Sao
enquadrados como patrocinadores a Unido, suas autarquias e suas fundagdes publicas. Como
participantes, sdo enquadrados os servidores publicos titulares de cargo efetivo da Unido, suas
autarquias e fundagdes publicas, inclusive os membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico
e do Tribunal de Contas da Unido, que aderirem expressamente ao regime de previdéncia comple-
mentar, o que reflete a preferéncia pela criagdo de um fundo de pensao Unico para todos os servi-
dores federais estatutarios.

7. Nesse sentido, cabe destacar a previsido de que a governanca da entidade sera
compartilhada com os demais Poderes. Tal previsdao encontra-se expressa no art. 5°, que estabele-
ce que os membros representantes dos patrocinadores nos conselhos deliberativo e fiscal serdao
indicados pelo Presidente da Republica, pelo Supremo Tribunal Federal, pelo Congresso Nacional,
pelo Ministério Publico da Uniao e pelo Tribunal de Contas da Uniao.

8. Ainda no Capitulo I, fica autorizado, de acordo com o art. 3°, a aplicagao do limite
maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS as apo-
sentadorias e pensdes concedidas pelo Regime de Previdéncia Proprio dos Servidores Publicos
- RPPS, previsto no art. 40 da Constituigdo. O limite apenas se aplica aos servidores que ingressa-
rem no servigo publico apds inicio do funcionamento do fundo de pensao previsto no 4° do Projeto
de Lei. Aos demais servidores, conforme determina o § 16 do art. 40 da Constituigcao, fica aberta a
possibilidade de aderirem a qualquer tempo ao regime de previdéncia complementar, submetendo-
se, assim, ao referido limite.

9. A nova situacao estabelece, portanto, um tratamento isonémico entre trabalhadores
do setor publico e da iniciativa privada.
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10. A implantagdo do regime de previdéncia complementar dos servidores permitira
uma desoneragao de obrigagdes da Unido de modo gradual, visto que os valores dos beneficios
superiores ao teto do RGPS deverao advir do sistema complementar, e ndo mais do Tesouro.

11. Isoladamente, a mudanc¢a de regime tera um impacto negativo nas contas publicas
no curto prazo, na medida em que o governo deixara de receber a contribuicdo sobre a parcela da
remuneragao do servidor entrante que ultrapassar o teto, e tera um gasto adicional, na medida em
que passara a contribuir para o regime complementar, capitalizando reservas individuais para os
servidores.

12. No longo prazo, contudo, havera uma reduc¢ao nas despesas publicas, pois o Poder
Publico ficara responsavel apenas pelo pagamento do valor dos beneficios até o teto estabelecido
para o regime, o que contribuira para a manuteng¢ao do equilibrio atuarial no regime préprio de pre-
vidéncia dos servidores publicos.

13. O Capitulo Il trata especificamente da criagdo da entidade fechada de previdéncia
complementar “Fundacgao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal -FUNPRESP”.
A forma juridica assumida pela entidade constitui certamente um dos pontos essenciais de todo o
Projeto de Lei, pois o0 § 15 do art. 40 da Constituicao, alterado pela Emenda Constitucional n° 41, de
2003, determina que a entidade deve possuir natureza publica.

14. Contudo, a previsao constitucional dessa natureza publica nao significa, necessa-
riamente, que a entidade deve ser estruturada na forma de uma autarquia ou mesmo de uma fun-
dacidao com personalidade juridica de direito publico (fundagdo publica), equiparada as autarquias
para todos os efeitos legais, mas sim que ela ndo deve estar sujeita as mesmas normas aplicaveis
a generalidade dos fundos de pensao entao existentes. Como sera patrocinada por entes publicos,
a entidade devera se submeter a alguns limites e controles especificos.

15. A opg¢ao do Projeto de Lei foi pela constituicao de uma fundagao com personalidade
juridica de direito privado, conforme previsto no paragrafo unico do art. 4°. Como pessoa juridica
de direito privado, a FUNPRESP estara sujeita a um regime juridico similar ao das empresas esta-
tais.

16. O art. 8° do Projeto de Lei prevé algumas medidas que refletem a natureza publica
da FUNPRESP, como a submissiao a legislagido federal sobre licitagdo e contratos administrativos
e a obrigatoriedade de realizagao de concurso publico para a contratagao de pessoal, que estara
sujeito ao regime juridico previsto na legislagao trabalhista, conforme dispde o art. 7°.

17. Devido a sua personalidade juridica de direito privado, a FUNPRESP nao gozara
das prerrogativas tipicas das autarquias e fundagdes publicas, como privilégios processuais, juizo
privativo e imunidade tributaria. Suas receitas e despesas também nao integrarao a lei orcamenta-
ria anual, com excegdo das contribuigées que a Unido, e as suas autarquias e fundagées publicas
deverao pagar a entidade na qualidade de patrocinadoras.

18. Trata-se de uma entidade que ira dispor de autonomia administrativa, financeira e
gerencial, tera patrimonio préprio e sera mantida por suas proprias receitas, oriundas, principal-
mente, das contribuigdes pagas por seus patrocinadores e participantes.

19. Os planos de beneficios a serem oferecido aos servidores, conforme as disposi-
¢Oes estabelecidas no Capitulo lll do Projeto, serdao estruturados de modo a manter caracteristicas
de contribuicao definida nas fases de acumulagao de recursos e de percepc¢ao dos beneficios. Tal
desenho apresenta vantagens do ponto de vista fiscal, pois elimina a possibilidade de geragao de
eventuais déficits.

20. O Projeto de Lei, no seu art. 23, faculta aos Estados, Distrito Federal e Municipios
e suas respectivas autarquias e fundagdes publicas a adesao a FUNPRESP. Tal possibilidade cria
condi¢coes de obtencdo de economias de escala por parte desses entes publicos. A maior parte
dos servidores dos Municipios, do Distrito Federal e dos Estados tem suas carreiras estruturadas
com salarios inferiores ao teto do regime geral de previdéncia social. Nesse sentido, a iniciativa
individual de criagao de entidade fechada de previdéncia complementar para esses entes niao seria
eficiente e tenderia a originar riscos e custos adicionais decorrentes da necessidade de supervisdo
e controle.

21. Cumpre observar que a implantagdo da FUNPRESP implica em custos iniciais signi-
ficativos decorrentes da contratagcdo de pessoal, aquisicdo de softwares, hardwares, consultorias
contabeis e atuariais, etc. Na criagdo de entidades fechadas de previdéncia complementar, o usual
é que a patrocinadora efetue transferéncia de recursos para a cobertura dos custos iniciais ou
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suporte o custo administrativo até que a massa de participantes atinja montante suficiente para
que haja viabilidade da sustentabilidade econémico-financeira e atuarial da entidade. A assungao
desses custos é essencial para criar atratividade na adesado ao plano de beneficios. O Projeto de
Lei autoriza, entdo, no seu art. 26, que a Uniao realize um aporte inicial de recursos no montante de
até 50.000.000,00 (cinqiienta milhdes de reais) a titulo de adiantamento de contribui¢gdes futuras.

22. Parafinalizar, vale destacar que a FUNPRESP tende a ser a maior entidade fechada
de previdéncia complementar presente no mercado brasileiro, tanto em quantitativo de participan-
tes como em volume de recursos administrados. O porte e o elevado potencial de acumulagao de
recursos deste novo investidor institucional podera estimular a demanda por ativos no mercado
financeiro e de capitais, viabilizando o fortalecimento do mercado secundario de titulos e promo-
vendo maior liquidez, requisito essencial para o desenvolvimento desses mercados.

23. Sao essas, Senhor Presidente, as razdoes que nos levam a propor a Vossa Excelén-
cia o encaminhamento do Projeto de Lei em questao.

Respeitosamente,
Paulo Bernardo Silva

Luiz Marinho
Guido Mantega
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PROJETO DE LEI

Institui o regime de previdéncia complementar para os servidores publicos federais titu-
lares de cargo efetivo, inclusive os membros dos érgaos que menciona, fixa o limite maximo para
a concessao de aposentadorias e pensdes pelo regime de previdéncia de que trata o art. 40 da
Constituicao, autoriza a criagcao de entidade fechada de previdéncia complementar denominada
Fundacgao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal - FUNPRESP, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULOI
DO REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Art. 10 Fica instituido, nos termos desta Lei, o regime de previdéncia complementar a que
se referem os §§ 14, 15 e 16 do art. 40 da Constituicdo para os servidores publicos titulares de car-
go efetivo da Unido, suas autarquias e fundagdes, inclusive para os membros do Poder Judiciario,
do Ministério Publico e do Tribunal de Contas da Uniao.

Paragrafo unico. Os atuais servidores e os membros referidos no caput deste artigo que
tenham ingressado no servigo publico até o dia anterior ao inicio do funcionamento da entidade a
que se refere o art. 40 desta Lei poderdao, mediante prévia e expressa opgao, aderir ao regime de
que trata este artigo, observado o disposto no art. 3o desta Lei.

Art. 20 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - patrocinador: a Unido, suas autarquias e fundagoes, em decorréncia da aplicagido desta
Lei, bem como os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, suas autarquias e fundagdes, que
aderirem a plano de beneficios nos termos do art. 23 desta Lei;

Il - participante: o servidor publico titular de cargo efetivo, inclusive o membro do Poder
Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas, dos patrocinadores elencados no inciso
I, que aderir ao plano de beneficios administrado pela entidade a que se refere o art. 40 desta Lei;

lll - assistido: o participante ou o seu beneficiario em gozo de beneficio de prestagao con-
tinuada.

Art. 30 Aplica-se o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de pre-
vidéncia social as aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de previdéncia da
Unido de que trata o art. 40 da Constituicao, observado o disposto na Lei no 10.887, de 18 de junho
de 2004, aos servidores e membros referidos no caput do art. 10 desta Lei que:

| - ingressarem no servigo publico a partir da data do inicio do funcionamento da entidade
a que se refere o art. 40 desta Lei, independentemente de sua adesao ao plano de beneficios;

Il - tenham ingressado no servigo publico até o dia anterior a data do inicio do funciona-
mento da entidade a que se refere o art. 40 desta Lei e que exergam a opgéo prevista no § 16 do art.
40 da Constituicao.

§ 10 E assegurado aos servidores e membros referidos no inciso Il do caput deste artigo
o direito a um beneficio especial calculado com base nas contribuicoes recolhidas ao regime de
previdéncia da Unido de que trata o art. 40 da Constituicao, observada a sistematica estabelecida
nos §§ 2o e 3o deste artigo.

§ 20 O beneficio especial sera equivalente a diferenga entre a média aritmética simples
das maiores remuneragoes anteriores a data da opgao, utilizadas como base para as contribuicoes
do servidor ao regime de previdéncia da Unido, atualizadas pelo indice de Pregos ao Consumidor
Amplo - IPCA, divulgado pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, cor-
respondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994
ou desde a do inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia, e o limite maximo a que se
refere o caput deste artigo, na forma regulamentada pelo Poder Executivo, multiplicada pelo fator
de conversao.

§ 3o O fator de conversao de que trata o § 2o deste artigo, cujo resultado é limitado ao
maximo de um, sera calculado mediante a aplicagdo da seguinte férmula:

FC = TclTt
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Onde: FC = fator de conversao;

Tc = quantidade de contribuicoes mensais efetuadas para o regime de previdéncia da
Unido de que trata o art. 40 da Constitui¢ao, efetivamente pagas pelo servidor titular de cargo efeti-
vo da Unido ou por membro do Poder Judiciario, do Poder Legislativo, do Tribunal de Contas e do
Ministério Publico da Unido até a data de opgao;

Tt = 455, quando servidor titular de cargo efetivo da Uniao ou membro do Poder Judiciario,
do Poder Legislativo, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico da Unido do sexo masculino,
ou 390, quando servidor titular de cargo efetivo da Unido ou membro do Poder Judiciario, do Poder
Legislativo, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico da Unido do sexo feminino.

§ 40 O beneficio especial sera pago pelo 6rgao competente da Unido quando da conces-
sao de aposentadoria, inclusive por invalidez, ou pensao por morte pelo regime de previdéncia da
Unido de que trata o art. 40 da Constituicao, enquanto perdurar o beneficio pago por esse regime.

§ 50 O beneficio especial calculado sera atualizado pelo IPCA.

§ 60 O prazo para a opgdo de que trata o inciso Il do caput deste artigo sera de cento e
oitenta dias, contados a partir da data do inicio do funcionamento da entidade de que trata o art.
40 desta Lei.

§ 70 A opgdo a que se refere o inciso Il deste artigo implica renuncia irrevogavel e irretra-
tavel aos direitos decorrentes das regras previdenciarias anteriores, ndo sendo devida pela Uniao,
suas autarquias e fundagodes qualquer contrapartida referente ao valor dos descontos ja efetuados
sobre base de contribuigcao acima do limite previsto no caput deste artigo.

CAPITULO I
DA ENTIDADE FECHADA DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Secao l
Da Criagao da Entidade

Art. 40 Fica a Unido autorizada a criar, em ato do Poder Executivo, a entidade fechada de
previdéncia complementar denominada Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Pu-
blico Federal - FUNPRESP, com a finalidade de administrar e executar plano de beneficios de cara-
ter previdenciario, nos termos das Leis Complementares nos 108 e 109, de 29 de maio de 2001.

Paragrafo unico. A FUNPRESP sera estruturada na forma de fundagdo com personalidade
juridica de direito privado, gozara de autonomia administrativa, financeira e gerencial e tera sede e
foro no Distrito Federal.

Secao ll
Da Organizagao da FUNPRESP

rt. 50 A estrutura organizacional da FUNPRESP sera constituida de conselho deliberativo,
conselho fiscal e diretoria-executiva, observadas as disposi¢goes da Lei Complementar no 108, de
2001.

§ 10 Os membros do conselho deliberativo e do conselho fiscal, representantes dos patro-
cinadores, serdo nomeados pelo Presidente da Republica, observado o seguinte:

| - a Presidéncia da Republica, o Congresso Nacional e o Supremo Tribunal Federal indica-
rao, cada qual, um membro para compor o conselho deliberativo;

Il - o Ministério Publico da Unido e o Tribunal de Contas da Uniao indicarao, cada qual, um
membro para compor o conselho fiscal.

§ 20 A presidéncia do conselho deliberativo sera exercida de forma rotativa pelos mem-
bros indicados pelos patrocinadores, na forma prevista no estatuto da FUNPRESP.

§ 30 A diretoria-executiva sera composta, no maximo, por quatro membros nomeados
pelo presidente do conselho deliberativo, por indicagao deste colegiado.

§ 40 A remuneragao e as vantagens de qualquer natureza dos membros da diretoria exe-
cutiva da FUNPRESP serao fixadas pelo seu conselho deliberativo em valores compativeis com os
niveis prevalecentes no mercado de trabalho para profissionais de graus equivalentes de formagao
profissional e de especializagdo, observado o disposto no inciso Xl do art. 37 da Constituigao.

§ 50 A remuneragido dos membros dos conselhos deliberativo e fiscal é limitada a dez por
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cento do valor da remuneragao dos membros da diretoria-executiva.
§ 60 Os requisitos previstos nos incisos | a IV do art. 20 da Lei Complementar no 108, de
2001, estendem-se aos membros dos conselhos deliberativo e fiscal da FUNPRESP.

Secao lll
Das Disposi¢oes Gerais

Art. 60 Fica exigida a instituicdo de codigo de ética e de conduta, inclusive com regras
para prevenir conflito de interesse e proibicdo de operagdes dos dirigentes com partes relacio-
nadas, que tera ampla divulgagado, especialmente entre os participantes e assistidos e as partes
relacionadas, cabendo ao conselho fiscal assegurar o seu cumprimento.

Paragrafo unico. Compete ao 6rgao regulador e fiscalizador das entidades fechadas de
previdéncia complementar definir o universo das partes relacionadas a que se refere o caput deste
artigo.

Art. 70 O regime juridico de pessoal da FUNPRESP sera o previsto na legislagao trabalhis-
ta. Art. 8o A natureza publica das entidades fechadas a que se refere o § 15 do art. 40 da Constitui-
¢ao consistira na:

| - submissao a legislagao federal sobre licitagdo e contratos administrativos;

Il - realizagdo de concurso publico para a contratagao de pessoal;

lll - publicagdao anual, na imprensa oficial ou em sitio oficial da administragao publica
certificado digitalmente por autoridade para esse fim credenciada no ambito da Infra-Estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, de seus demonstrativos contabeis, atuariais, financeiros
e de beneficios, sem prejuizo do fornecimento de informagdes aos participantes e assistidos do
plano de beneficios e ao 6rgao regulador e fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia
complementar, na forma das Leis Complementares nos 108 e 109, de 2001.

Art. 90 A administracdao da FUNPRESP observara os principios da eficiéncia e da eco-
nomicidade, devendo adotar mecanismos de gestao operacional que maximizem a utilizagao de
recursos de forma a otimizar o atendimento aos participantes e assistidos e diminuir as despesas
administrativas.

§ 10 As despesas administrativas referidas no caput deste artigo serao custeadas na for-
ma do regulamento do plano de beneficios, observado o disposto no caput do art. 7o da Lei Com-
plementar no 108, de 2001, e ficardo limitadas aos valores estritamente necessarios a sustentabili-
dade do funcionamento da FUNPRESP.

§ 20 O montante de recursos destinados a cobertura das despesas administrativas sera
revisado ao final de cada ano, com vistas ao atendimento do disposto neste artigo.

Art. 10. A FUNPRESP sera mantida integralmente por suas receitas, oriundas das contri-
bui¢des dos participantes, assistidos e patrocinadores, dos resultados financeiros de suas apli-
cacoes e de doagodes e legados de qualquer natureza, observado o disposto no § 3o do art. 202 da
Constituicao.

Art. 11. A Uniao, suas autarquias e fundagodes, sao responsaveis, na qualidade de patro-
cinadores, pelo pagamento de contribuicdes e pela transferéncia a FUNPRESP das contribui¢coes
descontadas dos seus servidores, observado o disposto nesta Lei e no estatuto da entidade.

Paragrafo unico. As contribuigcées devidas pelos patrocinadores deverdo ser pagas de
forma centralizada pelos respectivos Poderes da Unido e pelo Ministério Publico da Uniao.

CAPITULO Il
DOS PLANOS DE BENEFiCIOS

Secao l
Das Linhas Gerais dos Planos de Beneficios

Art. 12. Os planos de beneficios da FUNPRESP serdo estruturados na modalidade de con-
tribuicao definida, nos termos da regulamentagao estabelecida pelo 6rgao regulador e fiscalizador
das entidades fechadas de previdéncia complementar, e financiados de acordo com os planos de
custeio definidos nos termos do art. 18 da Lei Complementar no 109, de 2001, observadas as de-
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mais disposi¢coes da Lei Complementar no 108, de 2001.

§ 10 A distribuicdo das contribuic6es nos planos de beneficios e nos planos de custeio
sera revista sempre que necessario, para manter o equilibrio permanente dos planos de benefi-
cios.

§ 20 Sem prejuizo do disposto no § 30 do art. 18 da Lei Complementar no 109, de 2001, o
valor do beneficio programado sera calculado de acordo com o montante do saldo da conta acumu-
lado pelo participante, devendo o valor do beneficio estar permanentemente ajustado ao referido
saldo.

§ 30 Os beneficios ndo-programados serao definidos no regulamento do respectivo plano,
devendo ser assegurados, pelo menos, os beneficios decorrentes dos eventos invalidez e morte.

Art. 13. Os requisitos para aquisicdo, manutencio e perda da qualidade de participante,
assim como os requisitos de elegibilidade, forma de concessao, calculo e pagamento dos benefi-
cios deverao constar do regulamento do plano de beneficios, observadas as disposi¢6es das Leis
Complementares nos 108 e 109, de 2001, e a regulamentagao do 6rgao regulador e fiscalizador das
entidades fechadas de previdéncia complementar.

Secao ll
Da Manutencao da Filiagao

Art. 14. Podera permanecer filiado ao respectivo plano de beneficios o participante:

| - cedido a outro 6rgao ou entidade da administragdo publica direta ou indireta da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive suas empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista;

Il - afastado ou licenciado do cargo efetivo temporariamente, com ou sem recebimento de
remuneragao;

lll - que optar pelo beneficio proporcional diferido ou autopatrocinio, na forma do regula-
mento do plano de beneficios.

§ 10 O regulamento do plano de beneficios disciplinara as regras para a manutengao do
custeio do plano de beneficios, observada a legislagao aplicavel.

§ 20 O patrocinador arcara com a sua contribuicio somente quando a cessao, o afasta-
mento ou a licenga do cargo efetivo implicar 6nus para a Unido, suas autarquias e fundagoes.

Secao lll
Dos Recursos Garantidores

Art. 15. A administragcao dos recursos garantidores, provisées e fundos dos planos de
beneficios, resultantes das receitas previstas no art. 10 desta Lei devera ser realizada mediante a
contratacao de instituicées autorizadas pela Comissao de Valores Mobiliarios - CVM para o exer-
cicio da administragdo de carteira de valores mobiliarios, observado o disposto no art. 10 e nos
inciso I, lll e IV do art. 13 da Lei Complementar no 108, de 2001.

§ 10 A aplicagao dos recursos previstos no caput deste artigo sera feita exclusivamente
por meio de fundos de investimento atrelados a indices de referéncia de mercado, observadas as
diretrizes e limites prudenciais estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional para as entidades
fechadas de previdéncia complementar.

§ 20 Os fundos de investimento a que se refere o § 10 deste artigo deverao ser criados
especificamente para remunerar os recursos garantidores, as provisées e os fundos do plano de
beneficios e ser devidamente registrados na CVM.

§ 30 A contratagao das instituicoes a que se refere o caput sera feita mediante licitagao,
cujos contratos terdao prazo total maximo de execug¢ao de cinco anos.

§ 40 O edital da licitacao prevista no § 3o estabelecera, entre outras, disposi¢oes rela-
tivas aos limites de taxa de administragdao e de custos que poderdo ser imputados aos fundos,
bem como, no que concerne aos administradores, a solidez, o porte e a experiéncia em gestao de
recursos.

§ 50 Cada instituicdo contratada na forma do caput podera administrar, no maximo, qua-
renta por cento dos recursos garantidores, provisées e fundos dos planos de beneficios da FUN-
PRESP.
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Secgao IV
Da Base de Calculo

Art. 16. As contribuigoes do patrocinador e do participante incidirao sobre a parcela da
remuneragao que exceder o limite maximo a que se refere o art. 3o desta Lei, observado o disposto
no inciso Xl do art. 37 da Constituicao.

§ 10 Para efeitos desta Lei, considera-se remuneragao:

| - o valor do subsidio do participante;

Il - o valor do vencimento do cargo efetivo ocupado pelo participante, acrescido das vanta-
gens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, dos adicionais de carater individual ou quais-
quer outras vantagens, e, mediante opg¢ao expressa do servidor, das parcelas remuneratdrias per-
cebidas em decorréncia de local de trabalho e do exercicio de cargo em comissao ou fungio de
confianga, excluidas:

a) as diarias para viagens;

b) a ajuda de custo em razao de mudancga de sede;

c) aindenizagao de transporte;

d) o salario-familia; 7

e) o auxilio-alimentagao;

f) o auxilio-creche;

g) as parcelas indenizatérias pagas em decorréncia de local de trabalho;

h) o abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da Constitui¢ao, o § 50 do art.
20 e 0 § 10 do art. 30 da Emenda Constitucional no 41, de 19 de dezembro de 2003.

§ 20 A aliquota da contribuigdo do participante sera por ele definida, observado o disposto
no regulamento do plano de beneficios.

§ 30 A aliquota da contribuigdo do patrocinador sera igual a do participante, observado o
disposto no regulamento do plano de beneficios, e ndao podera exceder o percentual de sete e meio
por cento.

Secao V
Das Disposi¢oes Especiais

Art. 17. O plano de custeio previsto no art. 18 da Lei Complementar no 109, de 2001, dis-
criminara o percentual da contribuicdo do participante e do patrocinador, conforme o caso, para
cada um dos beneficios previstos no plano de beneficios, observado o disposto no art. 6o da Lei
Complementar no 108, de 2001.

Art. 18. A FUNPRESP mantera controle das reservas constituidas em nome do participan-
te, registrando contabilmente as contribuigoes deste e as do patrocinador.

Art. 19. Durante a fase de percepc¢ao de renda programada e atendidos os requisitos es-
tabelecidos no plano de beneficios, o assistido podera transferir as reservas constituidas em seu
nome para entidade de previdéncia complementar ou companhia seguradora autorizada a operar
planos de previdéncia complementar, com o objetivo especifico de contratar plano de renda vitali-
cia, observado o disposto no § 20 do art. 33 da Lei Complementar no 109, de 2001.

CAPITULO IV
DO CONTROLE E DA FISCALIZAGAO

Art. 20. A constituicdao, o funcionamento e a extingdo da FUNPRESP, a aplicagao de seu
estatuto, regulamentos dos planos de beneficios, convénios de adesdo e suas respectivas alte-
racoes, assim como as retiradas de patrocinio, dependerao de prévia e expressa autorizagido do
orgao regulador e fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia complementar.

Paragrafo unico. Serdao submetidas ao 6rgao regulador e fiscalizador das entidades fe-
chadas de previdéncia complementar, acompanhadas de manifestagao favoravel do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestao:

| - as propostas de aprovagao do estatuto e de instituicio de plano de beneficios da FUN-
PRESP, bem como suas alteragoes;

Il - a proposta de adesdo de novos patrocinadores a planos de beneficios em operagao na
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FUNPRESP.

Art. 21. A supervisao e fiscalizagdao da FUNPRESP e dos seus planos de beneficios compe-
te ao 6rgao regulador e fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia complementar.

§ 10 A competéncia exercida pelo 6rgao referido no caput deste artigo nao exime os patro-
cinadores da responsabilidade pela supervisao e fiscalizagao sistematica das atividades da FUN-
PRESP.

§ 20 Os resultados da supervisao e fiscalizagao exercidas pelos patrocinadores serao
encaminhados ao 6rgao mencionado no caput deste artigo.

Art. 22. Aplica-se no ambito da FUNPRESP o regime disciplinar previsto no Capitulo Vil da
Lei Complementar no 109, de 2001.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 23. E facultada aos Estados, Distrito Federal e Municipios, suas respectivas autar-
quias e fundagées publicas, a adesdo, na qualidade de patrocinadores, a planos de beneficios
especificos da FUNPRESP que mantenham as mesmas caracteristicas do plano de beneficios dos
servidores da Uniao, nos termos do estatuto da entidade, observado o disposto no art. 13 da Lei
Complementar no 109, de 2001, desde que prestadas as garantias suficientes ao pagamento das
contribuicoes.

Paragrafo unico. A adesao prevista no caput deste artigo abrangera necessariamente to-
dos os servidores publicos titulares de cargo efetivo do ente federativo e de suas autarquias e
fundagodes publicas, inclusive os membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal
de Contas.

Art. 24. Apo6s a autorizagao de funcionamento da FUNPRESP, nos termos desta Lei, o
Presidente da Republica nomeara os servidores que deverdo compor provisoriamente o conselho
deliberativo e o conselho fiscal da entidade, observado o seguinte:

| - o Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestao e o Presidente do Supremo
Tribunal Federal indicarao, cada um, dois membros, e os Presidentes do Senado Federal e da Ca-
mara dos Deputados indicarao, cada um, um membro para compor o Conselho Deliberativo;

Il - o Procurador-Geral da Republica e o Presidente do Tribunal de Contas da Uniao indica-
rao, cada um, dois membros para compor o conselho fiscal.

Paragrafo unico. O mandato dos conselheiros de que trata o caput deste artigo sera de
dois anos, durante os quais sera realizada eleigdo direta para que os participantes e assistidos
elejam os seus representantes e os patrocinadores indiquem os seus representantes, nos termos
da Lei Complementar no 108, de 2001.

Art. 25. Para fins de implantagao, fica a FUNPRESP equiparada as pessoas juridicas a que
se refere o art. 10 da Lei no 8.745, de 9 de dezembro de 1993, com vistas a contratagdo de pessoal
técnico e administrativo por tempo determinado.

§ 10 Considera-se como necessidade temporaria de excepcional interesse publico, para
os efeitos da Lei no 8.745, de 1993, a contratagdo de pessoal técnico e administrativo, por tempo
determinado, imprescindivel ao funcionamento inicial da FUNPRESP.

§ 20 As contratagdes observarao o disposto nos arts. 30, caput, 60, 70, inciso ll, 90 e 12 da
Lei no 8.745, de 1993, e nao poderao exceder o prazo de vinte e quatro meses.

Art. 26. Fica a Unido autorizada, em carater excepcional, no ato de criagido da FUNPRESP,
a promover aporte no valor de até R$ 50.000.000,00 (cingiienta milhdes de reais) a titulo de adianta-
mento de contribuigdes futuras, necessario ao regular funcionamento inicial da entidade.

Art. 27. Considera-se como o inicio do funcionamento da FUNPRESP a data correspon-
dente a cento e vinte dias apés a publicagdo da autorizagdo de funcionamento concedida pelo
orgao regulador e fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia complementar.

Art. 28. Aplicam-se ao regime de previdéncia complementar a que se referem os §§ 14, 15
e 16 do art. 40 da Constituicao as disposi¢coes da Lei Complementar no 108, de 2001, e, no que com
esta nao colidir, da Lei Complementar no 109, de 2001.

Art. 29. Até que seja promovida a contratagdo na forma prevista no § 3o do art. 15 desta
Lei, a totalidade dos recursos garantidores, provisdes e fundos dos planos de beneficios da FUN-
PRESP sera administrada, mediante remuneragdo compativel com os pregos de mercado, por ins-
tituicao financeira federal. 48

Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao. (@1



