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Apresentagao

A Previdéncia Social piblica ha algum tempo vem sendo agredida no seu financiamento, na sua mattiz
atuarial, com duras repercussées no pagamento de beneficios aos segurados.

As multiplas interveng¢des oficiais, sem que se tenha esbocado uma tnica reacio dos empregadores e
dos trabalhadores, segurados contribuintes e segurados beneficiarios, atingiram duramente sua capacidade
de cumprir, como deveria, seus compromissos.

Também ¢ notdria a omissdao do Executivo, do Legislativo e do Judiciario, unidos nos agravos impostos

a Previdéncia Social publica, aumentando o déficit de caixa, reduzindo a capacidade de financiamento, afetando
o equilibrio atuarial e a sustentabilidade do RGPS que conta com 35,6 milhées de segurados contribuintes e de
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25,7 milhdes de segurados beneficiarios.

Eis aqui uma lista elaborada pelo DatANASPS sobre os ultimos golpes:
- exclusdo pura e simples do Ministério da Previdéncia e do INSS de qualquer iniciativa proposta, sobre o

financiamento do RGPS;

- implantagdo dos Refis 1, 2,3,4 e 5 beneficiando os caloteiros;
- ampliacdo do prazo de cinco para 20 anos para que os devedores publicos e santas casas “ndo paguem”

os débitos previdenciarios;

- incorporac¢io da Receita Previdenciaria pela Receita Federal, com 4 mil auditores fiscais e cinco mil servi-

dores de nivel médio;

- transferéncia da divida ativa do INSS inicialmente para a AGU e depois para a PGFN;
- redugio pelo Supremo do prazo de decadéncia (prescri¢iao) dos débitos de 10 para cinco anos;
- impedimento pelo Supremo da execugdo pelos juizes trabalhistas de executar dividas previdenciarias de

empresas no caso de sentengas declaratérias;

- inclusdo da desoneracio previdenciaria, sem que o Ministério da Previdéncia fosse consultado, na proposta

de reforma tributaria,

- ampliagdo da renuncia previdenciaria para o Supersimples sem que igualmente o Ministério da Previdéncia
fosse consultado, ¢ das entidades “pilantrépicas” de todos os calibres, chegando a R$15 bilhdes/anuais.
- institui¢do da renuncia previdenciaria para os produtores e exportadores de produtos de informatica, sem

que o Ministério da Previdéncia fosse consultado;

- adocdo de novo entendimento segundo o qual a apropriacio indébita contra a previdéncia social nio ¢
crime, mas somente um “desvio” do dinheiro que descontou do empregado e dele se apropriou por alguma

necessidade premente e, por isso, ndo recolheu;

- omissao total e completa, nos ultimos dois anos, dos érgaos responsaveis pela fiscalizacido, cobranga, recu-
peracio de crédito dos débitos previdenciarios, que passam dos R$ 300 bilhoes.

Peco a todos os leitores que reflitam sobre isso.
Leiam nesta edi¢ao:

Roubar a Previdéncia niao é crime

*Por Panlo César Régis de Sonza

As privatizagdes reavaliadas

*Fernando Henrigue Cardoso

A Petrobras nao é mais intocavel

*arbas Passarinbo

Desafio sem Resposta

*arbas Passarinbo

As escolhas dos paises ricos e a desigualdade

*Marcio Pochmann

O mito da tributagio elevada no Brasil

*Marcio Pochmann

Previdéncia Social: confianga ou receio

*Celso Barroso 1 eite

Demografia e Previdéncia Social

*Celso Barroso 1 eite

Direitos do trabalhador doméstico

*Marcos Cintra

IR, Gastos Publicos e Desigualdade

*Marcos Cintra

Servidores e tributo

*lves Gandra da Silva Martins

Previdéncia complementar de servidores publicos

*Marcelo Abi-Ramia Caetano

Formas variadas de planejar o futuro

*Gleise de Castro

A Previdéncia solidaria

*Rmulo Augusto Penina

Previdéncia privada, muito mais do que
aposentadoria

* Liao Yu Chieh

O desafio de um novo sistema tributario

*Bruno Porto

A Receita Federal brasileira sob nova diregdo
*Fernando Aunrelio Zilveti

A organizagio sindical e o direito de greve no
servigo publico

*Antinio Augusto de Queiroz
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Roubar a Previdéncia nao é crime

Sio muitos os golpes desferidos contra a receita Previdenciaria
nos ultimos tempos. Custa crer que a Previdéncia ainda esteja de
pé. Golpes do Executivo, do Legislativo e do Judiciario.

Uma verdadeira escalada de golpes que esta minando, dia a dia,
a capacidade de financiamento e sustentabilidade do Regime Geral
de Previdéncia Social/RGPS. Golpes eivados de ignorancia, mé fé
e profundo desconhecimento das regras universais de Previdéncia.

Tudo ¢ feito para que o déficit cres¢a e a Previdéncia se atole no
descrédito publico. Descrédito que ja levou 8 milhdes de brasileiros,
desesperados, para os planos de previdéncia privada que, alids, ndo
sao de previdéncia coisa nenhuma, mas papeis de investimentos,
com incentivos fiscais. Uma farsa grosseira sem que Executivo,
Legislativo e Judicidrio acordem para a realidade.

Os ultimos golpes: implantagdo dos Refis 1,2,3,4 ¢ 5 favorecen-
do os caloteiros; favorecimento a filantrépicas” de todos os calibres
e todos os “politicos”; incorporagao da Receita Previdenciaria pela
Receita Federal, com 4 mil auditores fiscais e cinco mil servidores de
nivel médio; transferéncia da divida ativa do INSS inicialmente para
a AGU e depois para a PGFN; redugao pelo Supremo do prazo de
decadéncia (prescri¢ao) dos débitos de 10 para cinco anos; inclusiao
da desoneragio previdencidria, sem que o Ministério da Previdéncia
fosse consultado, na proposta de reforma tributaria, amplia¢ao da
renuncia previdenciaria para o Supersimples sem que igualmente o
Ministério da Previdéncia fosse consultado; institui¢ao da renuncia
previdenciaria para os produtores e exportadores de produtos de
informatica, sem que o Ministério da Previdéncia fosse consultado.

Nunca dantes neste pais o Ministério da Previdéncia foi tao
esquecido, humilhado, ultrajado, apesar de contabilizar 35,5 milhoes
de segurados contribuintes e 25,5 milhoes de segurados benefici-
arios, uma clientela maior do que as populagdes da Colémbia, da
Argentina, do Paraguai e do Uruguai.

E os ministros o que fizeram? Nada, rigorosamente se omitiram.
Por incompeténcia, despreparo.

Agora o dltimo golpe.

O Judiciario acaba de adotar entendimento de que apropriagao
indébita contra a previdéncia social ndo ¢ crime, mas somente um
“desvio” do dinheiro que descontou do empregado e dele se apro-
priou por alguma necessidade premente e, por isso, ndo recolheu.

A extensdo do entendimento determina que o INSS tera que
comprovar que o santo empresario agiu de ma fé. Em tese, o INSS
tera que se transformar em delegacia de policia e investigar onde
o santo empresatio aplicou o dinheiro descontado do trabalhador
para financiar o RGPS e néo recolhido no dia certo e preciso, como
fazem 90% dos empresarios do pafs. S6 sera crime se o santo em-
presario tiver tido lucro ou usou tais recursos em proveito proprio
ou na aquisi¢ao de bens.

Emplacaram uma firula juridica onde nao cabia. Secularmente,
aproptiacao indébita era o desconto do INSS do trabalhador e ndo re-
passe ao proprio INSS. Coisa simples de ser verificada pela fiscalizagio.
O empresario salafrario que assim agisse poderia ser preso e executado.

Recordo varios ministros da Previdéncia batendo as portas da
Justica, em todas as sedes dos tribunais regionais federais e nas
Procuradorias da Republica, levando pilhas de processos de apro-

Por Panlo César Régis de Souza (%)

priacdo indébita, solicitando a prisio dos apropriadores.

Lamentavelmente, neste tempo de impunidade generalizada,
mudaram o entendimento. Nao s6 as algemas estio sendo abolidas,
mas todas as regras de decéncia, de dignidade, de ética, de valores

Uma safadeza de monta, pois qualquer turista do Gabado sabe
que o INSS, privado de sua Receita, sem auditores fiscais e sem
procuradores, esta impedido de fiscalizar, cobrar, arrecadar, recu-
perar créditos, nio tera condi¢ao de provar nada e a PGFN, com 10
milhoées de processos para cobrar, sendo 7,0 milhées da Receita Fe-
deral, nao tera condigGes de sair a cata dos apropriadores indébitos...

Melhor faria o Judiciario se baixasse uma de suas Sumulas pro-
clamando: todo aquele que praticar a apropriagao indébita contra
a Previdéncia Social tera honras de chefe de estado! Ou outra
Sumula: roubar a previdéncia Social ndo ¢é crime

O outro lado da moeda.Uma senhora noutro dia foi presa por
nao pagar pensio alimenticia durante trés meses, o juiz ndo quis
nem saber se a mesma estava precisando do dinheiro, se estava ou
nao desempregada, mandou para o xilindrd, para a cadeia com ou-
tros presos de alta periculosidade perto dela, delingtientes, ladroes,
estupradores, etc. Ha pouco tempo, em Sao Paulo, uma senhora,
pobre, negra e desempregada, acabou na prisao por ter roubado um
pote de margarina em um supermercado. As prisoes e delegacias
estdo abarrotadas de pobres, negros, nordestinos, por delitos me-
nores, pois nao tém como pagar advogados e a justi¢a gratuita no
pais ¢ tao ruim quanto os servi¢os de saude e as escolas publicas...

Novamente, a Previdéncia foi “ferida de morte”, com essa deci-
sao de que o mau patrao que desviou o dinheiro do trabalhador, dele
se apropriou, s6 pagara a apropriacao débito se ficar provado que
obteve lucro com o dinheiro que deixou de ser dele, no momento
em que ele fez o desconto em folha.

No entanto a Previdéncia vai ter de pagar beneficio ao traba-
lhador dessas empresas, se um dia se acidentarem, aposentarem,
enfim solicitar qualquer beneficio. Trata-se de um direito adquirido.
O trabalhador nao ¢ responsavel se o empregador desconta e nio
recolhe.

O Estado ¢ responsavel pela fiscalizagao, arrecadagao e reco-
lhimento. Nao pode o Judiciario transformar a exce¢do em regra,
nao pode oficializar o calote, ndo pode prejudicar a sociedade como
um todo, em beneficio de um punhado de caloteiros, safados e
desclassificados.

A mae Previdéncia terd que arcar com o 6nus do caloteiro,
pagando o beneficio sem o devido custeio.

O Judiciario que estimula e favorece a impunidade deve repen-
sar os mecanismos de defesa Estado e da protecdo social, razio
principal da Previdéncia Social.

Fuilevado a concluir que se nao tivermos a cobertura da lei para
que os devedores da Previdéncia paguem o que devem para manter
o equilibrio atuarial do RGPS, s6 nos resta chorar. Apropriagao é
roubo, até prova em contrario. Roubo ¢é crime. Este ¢é, felizmente,
o entendimento dos mortais e dos brasileiros de 2% classe. Os de
1%. classe vivem no mundo das espertezas e das expertizes.

(*) Panto César Régis de Souza é presidente da Associagao Nacional dos
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As privatizagdes reavaliadas

Apesar da borrasca, que vem vindo forte sobre a economia global,
tem-se a impressao de que vivemos em uma ilha, espero que nao seja
a da fantasia. Em algum momento e em alguma medida as trovoadas
atingirao nossa economia, hoje mais sélida. Dentre os fatores que nos
permitem enfrentar as dificuldades globais, quatro sao fundamentais:
aabertura comercial, a estabilizagio monetaria, algumas mudancas nas
formas e condutas administrativas e as privatizagoes. Alguns destes
fatores costumam ser louvados, outros nem tanto e outros sao postos
a margem. A estabilizacao, resultante do Plano Real, costuma ser
gabada por todos, mesmo pelos que se opuseram a ele no passado.
A abertura fica em geral esquecida, dado que foi iniciada no governo
Collor, nio muito amado. Algumas mudancas administrativas, como
a criagdo de agéncias regulatorias e a independéncia, na pratica, do
Banco Central, foram absorvidas pouco a pouco. As privatizagdes,
embora mantidas até hoje, sao objeto de “repulsa ideolégica”, mais
do que de controvérsia ou critica consistente.

No momento em que a privatizagdo do sistema Telebras esta
completando dez anos, ¢ hora de rever as apreciages sobre seu
significado para a economia e para o modo de funcionar do estado
brasileiro. As privatiza¢bes foram feitas a partir de 1991, seguindo a
lei de que resultou o Plano Nacional de Desestatizagao, reestrutura-
do no governo Itamar Franco. E verdade que nem todas as privati-
zagdes tiveram éxito equivalente a do sistema de telecomunicagdes,
mesmo porque nao ¢é facil encontrar um administrador de pulso e
um politico de visao como Sergio Motta. Sergio ganhou o apoio
do corpo técnico das antigas estatais e se lancou com dedicacio e
energia a criacio do novo modelo. Nao presumiu saber tudo. Ao
contrario, chamou técnicos experientes de uma assessoria interna-
cional e enfrentou o debate publico sobre os novos caminhos das
telecomunicagoes, sempre com meu apoio direto.

O primeiro passo para a reconstruciao dos servicos de telecomu-
nicagoes foi dado em agosto de 1995, com a mudanga constitucional
que aboliu o monopdlio estatal. Menos de um ano depois, em julho
de 1996, o Senado aprovava a chamada Lei Minima das Teleco-
municacoes que permitiu a venda de licengas para a concessao da
exploragao dos celulares, a banda B. Nas duas Casas legislativas a
maioria a favor foi esmagadora, opondo-se a mudanga um grupo de
retrogrados, sempre se auto-intitulando progressistas e defensores
dos interesses populares. Faltava-lhes visao de futuro e a percepgio
de que as novas tecnologias e o dinamismo competitivo entre as
de empresas, sob supervisao do Estado, garantiriam amplo acesso
da populacio aos meios de comunicagdao e o barateamento dos
Servicos.

O passo seguinte foi dado em dezembro de 1996 com o envio
ao Congresso do projeto sobre a Lei Geral das Telecomunicagoes
e com a criagdo da Anatel, projeto que foi debatido, modificado e
aprovado pelas duas Casas. Em 16 de julho de 1997 promulguei a
nova legislaciao. Estavam criadas as condig¢oes para o Brasil entrar na
era eletronica, da internet, do wireless, da banda larga, dos celulares
com seus pré-pagos, da universalizagao do acesso a telefonia e aos
servicos de telecomunicacoes.

Dai por diante travamos a batalha para mostrar que as conces-
soes foram vantajosas e que o processo de privatizagao decorreu

Fernando Henrigue Cardoso (*)

de forma transparente, com leildes publicos que renderam ao
Tesouro polpudos ingressos, cerca de 19 bilhdes de dolares pela
venda de cerca de 20% das acoes da Telebras. As demais, embora
nao fizessem parte do bloco de controle, ja estavam nas maos de
individuos e empresas. A este montante se soma o resultado das
concessdes de exploracao dos celulares e de outros servigos, num
total de cerca de 30 bilhdes de ddlares. Entretanto, nao foi sé por
isso que fizemos a privatizagao das telecomunicagdes, nem foi esta
sua unica vantagem. A principal foi a absorc¢ao rapida de novas
tecnologias e a continuidade dos investimentos, livres das peias
burocraticas do monopélio estatal e das restrices orcamentarias
que ele acarretava, inclusive para a contratacio de financiamentos.
De 1998 até hoje as empresas de telecomunicacio investiram cerca
de 140 bilhoes de reais na melhoria e expansao do sistema, o que
seria impossivel com recursos do governo.

A gritaria a respeito do que se chamou maldosamente de “pri-
vataria” nao se sustenta. O BNDES apresentou publicamente as
regras dos leildes, respeitando estritamente a diretiva constitucional
da publicidade. Nenhuma delas foi modificada posteriormente,
de modo que outro principio constitucional, o da impessoalidade,
também foi obedecido. Por fim, o terceiro ditame constitucional,
o da economicidade cumpriu-se integralmente. Saia vencedor o
consoércio que apresentava em envelope fechado a maior oferta. A
celeuma causada pelas discussoes entre o ministro das Comunica-
¢oes, o presidente do BNDES e o Banco do Brasil baseou-se na
incompreensio da natureza do processo: quanto mais concorrentes
houvesse, maior lucro para o Tesouro. Era natural que o governo
se empenhasse em suscitar mais competidores e que o Banco do
Brasil desse cartas de fianga (pelas quais cobrava) para assegurar,
com a garantia das a¢oes vendidas, que o vencedor pagaria a pri-
meira parcela ao Tesouro. No caso desta celeuma o consoércio em
causa perdeu o leildo, nao tendo qualquer cabimento falar-se em
favorecimento. Ademais, o Tribunal de Contas da Unido e o Chefe
de sua Procuradoria analisaram, julgaram e opinaram pela lisura
dos procedimentos.

Os objetivos fundamentais da privatizagao das telecomuni-
cagbes foram alcangados. A telefonia fixa passou de 20 para 40
milhées de aparelhos nestes dez anos, os celulares entre 1998 e
2007 passaram de 7,4 para 121 milhdes, o nimero de pessoas com
acesso a internet alcanca hoje 41,6 milhdes e o sistema esta em
expansao. A concorréncia entre as empresas ¢ continua, o nimero
de empregos aumentou, sua produtividade também, o Tesouro
arrecada muito mais impostos do que jamais suas a¢oes renderam e
o preco dos servigos continua caindo. Sem falar na parcela crescente
que os servigos de telecomunicagdes ocupam no PIB e, portanto,
em seu aumento.

B preciso melhorar o atendimento aos consumidores assim
como 0s avangos tecnoldgicos requerem revisdes no marco re-
gulatério para permitir o uso convergente de novas tecnologias.
Espero que isso seja feito com o fortalecimento da Anatel e no
respeito aos principios constitucionais referidos, mantendo-se a
competitividade entre as empresas, para evitar o monopélio privado,
danoso ao interesse publico.
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A Petrobras nao é mais intocavel

No auge do movimento social O Petréleo é Nosso se entrecho-
cavam os que queriam monopolio da exploragio e os que preferiam
a participa¢ao do capital estrangeiro associado ao nacional. Getalio
Vargas encaminhou um projeto que nio impedia a participagio
do capital estrangeiro, mas na Camara dos Deputados prevaleceu
a emenda monopolista. Mais tarde, houve tentativa de retirar da
Petrobras o monopolio. Nacionalistas, porém, ficaram tranqiilos,
em face da declaracdo taxativa do poderoso ministro da Guerra
de entlo, general Teixeira Lott: “A Petrobras ¢ intocavel”. Assim
perdurou até o governo Fernando Henrique Cardoso, cujo pai,
general, foi militante importante da campanha O Petroleo é Nosso.

Com a mudanca do tempo e do mundo, vieram o colapso do
comunismo na Europa e a globalizagio. Os marxistas, segmento
forte na Petrobris, torceram os natizes, mas renderam-se a econo-
mia de mercado. A Petrobras deixou de ser a gestora do monopolio,
que passou a ser controle do Estado, porém a Lei do Petréleo, de
1997, determinou que “A Unido manterd o controle acionario da
Petrobras com a propriedade e posse de, no minimo, 50% das agbes
mais uma a¢io do capital votante”. Permaneceu uma empresa de
capital misto e passou a definir, sob leilGes, os blocos a pesquisar, na
maioria reservados a propria Petrobras, em alguns casos associada
ela mesma a companhias estrangeiras.

Dessa natureza, com associados minoritirios, descobtiu as
jazidas gigantescas da bacia de Santos, o petrdleo do pré-sal leve.
S6 a provincia petrolifera Tupi, a primeira a ser descoberta, chegara
a produzir 8 bilhdes da barris, segundo estimativa da Petrobras.
Mas as pesquisas indicam outros campos excedentes ao Tupi. A
area inclui sete blocos que podem conter 58 bilhdes de barris, o
que clevaria as reservas, em vez de 8 bilhdes de 6leo a 50 bilhoes,
o que colocaria a Petrobras entre as 10 maiores companhias de
petréleo do mundo. Usei o verbo no futuro do pretérito, porque
em verdade ndo colocard, pois a Petrobrds ndo administrard esse
excesso dos limites ou franjas do Tupi, ja que o governo Lula
prefere criar uma companhia estatal s6 para isso.

Os argumentos sdo diversos e nenhum convence a necessidade
de usurpar a Petrobras dos blocos ainda nio leiloados do pré-sal
para destina-los a uma nova empresa inteiramente estatal. A de-
cisao de nio leiloar essas novas jazidas ¢ justa. Lembra o tempo
da discussdo sobre os contratos de risco, uma vez que o risco é
minimo. O leildo garantiria que a pesquisa nao seria uma loteria,
mas a certeza do prémio como desfrutava aquele deputado que
falava com Deus. Poderia também evitar leildo e deixar as jazidas
s6 com a pesquisa da propria Petrobras. Prefere-se a nova empresa.

Alguns — inclusive o presidente Lula — acham que somando

Jarbas Passarinbo(*)

tudo o que, de fato, é fruto de suas pesquisas, a Petrobras ficaria
perigosamente muito forte. O presidente Lula traduziu isso num
chiste: “Fortissima, amanha se elegeria primeiro o presidente da
Petrobras, que nomeatria o presidente da Republica”. S6 mesmo nos
dias de leitura do Bardo de Itararé, do presidente, para tio sutil ironia.

Um ministro, certo de que ajudaria a intencao do presidente,
lembra que “a Petrobras poderia repetir a tentativa de golpe da
petrolifera venezuelana PDVSA para depor o presidente Chavez,
e assim poderia fazer no Brasil”. Para ganhar mais popularidade
do que ja tem, o presidente, visitando a UNE, prometeu usar os
recursos do petroleo do pré-sal “para resolver todos os problemas
da educacio”. Faltou-lhe acrescentar a sadde publica, depois do
fracasso da CPME se estivesse numa platéia servida pelo SUS. Ade-
mais, esquece-se de que os rios de dinheiro que virdo do petréleo
¢ quase certo que sé6 estardo disponiveis dentro de dois anos, ou
seja, no fim do seu segundo mandato. E duvidoso que vé formar
uma riqueza para uso de seu sucessor. Pode, porém, coincidir com
o inicio do terceiro...

O antiamericanismo inspirou a razio de ser da nova empresa.
A estulta suposicao de que possam vir a dominar a Petrobras, a
Lei do Petréleo impede. Tudo a que os acionistas estrangeiros ou
nacionais tém direito sao os dividendos. Ainda assim Lula disse, a
titulo de adverténcia patriética: “50% dos acionistas da Petrobras
sdo americanos”. A ministra-chefe da Casa Civil foi mais enfatica.
Paradigma do nacionalismo, acha que “petréleo tio abundante
nao deve ser explorado por uma empresa como a Petrobras, cujo
patrimonio estd em maos de 65% de acionistas privados, nacionais
e estrangeiros”. Quando o governo, buscando a auto-suficiéncia
do consumo de petroleo e derivados, precisou investir mais na
Petrobras, captou a economia dos trabalhadores brasileiros, usando
até 50% dos seus Fundos de Garantia (FGTS). Agora, porque ha
americanos que se fizeram acionistas da Petrobras, podem vir a
perder o que confiadamente aplicaram.

Nao lhe faltou, ao presidente, o cacoete demagdgico: “O pe-
tréleo nao ¢ da Petrobras, mas do povo”. Parece que estamos na
Grécia antiga, em que Aristides, simbolo da honestidade politica,
foi desterrado, e Cledn, protétipo do populismo, seduziu o povo.

A explicagdo mais verossimil para a criacio da nova estatal é
ideolobgica: o estatismo. A Petrobras, embora coordenadora do
controle acionario, ajudou, a custa de lesdo ao seu patrimonio, Evo
Morales. No basta. E melhor seguir a receita de Chavez, a “pre-
tinha”, o bonus de petréleo, para os pobres. Aqui ela seria maior.

(*)Jarbas Passarinho ¢ coronel reformado do Excército, foi governador,
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Desafio sem Resposta

O delegado da Policia Federal, querendo ou nio, criou um pro-
blema mal resolvido que tem varias facetas obnubiladas. A Policia
Federal, ao que tudo indica, tem alas independentes que se hostili-
zam dentro do 6rgio. Em documento devidamente encaminhado a
Procuradoria Geral da Republica, o delegado Protégenes denuncia
obstrugao da apuracgdo. Noutro, informa que seus subordinados,
que o acompanhavam na investiga¢io do affair Daniel Dantas,
foram seguidos e espionados.

E normal que o diretor-geral da Policia Federal exigisse de Pro-
togenes a informacao dos nomes dos alvos da investigacdo, um dia
antes da realizacio da operagao, com a ameaca de retirar-lhe todos
os meios e afasta-lo se ndo obedecido? Corro o risco de julgar errado
se a pressdo para saber os nomes dos que seriam presos espetacu-
larmente no dia seguinte seria curiosidade profissional apenas, ou
dever ndo observado pelo delegado? Seria por falta dessa natureza
que levou o seu chefe a considera-lo insubordinado?

Nio conheco o dr. Teixeira e nio posso fazer julgamento de
suas inteng¢des em cobrar do subordinado, em termos asperos e
embutidos em ameaga de interromper a opera¢io. Nio aprecio
invadir o campo vasto da leviandade. Outra vertente nublada ¢ o
Ministério Publico, que estd empenhado em esclarecer a possivel
sabotagem ao trabalho do delegado Protégenes, sonegando-lhe
meios, prontamente dados assim que ele deixou a chefia da ope-
ragdo. Também quer saber como se deu o suposto vazamento dos
dados sigilosos da operacio. E o autor.

O delegado Protdgenes, por seu turno, nao inventa metodo-
logia de trabalho, quando chama a televisao para documentar as
prisGes, ja que essa tem sido a forma pela qual vem procedendo
a Policia Federal. O presidente da Republica, que certamente tem
muito melhores ¢ abundantes informagdes, nao gosta do que cle
chama de pirotecnia, das operag¢Ges casadas com os holofotes das
televisoes. Isso foi considerado uma das provas da indisciplina do
delegado demitido. Demitido, escrevi eu?

Naio foi o que informou a nota oficial dos superiores do delega-
do. Exaltado, disse o mesmo, ante as camaras de TV, o presidente
Lula. Entre irado e desafiador, afirmou que o delegado Protégenes
deixou a func¢do porque pediu para deixar. Desafiou-o a dizer o
contrario, desafio que ficou sem resposta. Houve reunido inusitada,
por varias horas, com o desafiado e seus superiores hierarquicos
imediatos, do que resultou um resumo de trés minutos como in-
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formacio ao publico. Pois o delegado, no dia seguinte, reafirmava
ter sido dispensado da investigagao.

Nao chego a afirmar, como o fez um grande jornal, que o
desafio do presidente foi uma farsa. Eu, chamar o presidente de
farsante? Nunca praticaria tal ignominia, mas se meus ouvidos
ainda me permitem ser ouvido, como atesta meu ultimo mapa
audiométrico, digo que ouvi o presidente dizer, com énfase de
quem esta tomado do que Bobbio chamava de santa indignagcao,
que o delegado Protégenes deveria continuar na missao. Ora, in-
disciplinados, os superiores do delegado ja o haviam substituido na
Operacio Satiagraha (Ah! Louvores a erudi¢io da PF).

Protogenes, que vai ilustrar-se no curso que lhe falta para
alcancar o mais alto posto na corporag¢io, se ainda pretendia
envolver Luiz Greenhalgh e o fil6sofo Mangabeira Unger, a sua
substituicdo o tera frustrado. O advogado, referéncia da esquerda
petista, comegou a aumentar seus bens defendendo presos de
motivagao politico-ideolégica e polpudas indenizac¢ées a outros
herdis. Dedica-se, agora, a missGes mais tranqiilas e mais ren-
dosas: aluga seu prestigio para manter contato com poderosos
ocupantes de gabinetes do Executivo. Simples e afetuosas con-
versas podem ser-lhe bem mais uteis nos tempos de ouro atuais
que nos de chumbo, perigosos, do passado recente.

O filésofo, apurou Protogenes, advogou para a Brasil Telecom,
da rede Dantas, por médicos US$ 2 milhdes e, agora, manteria
patridtica ligagio pessoal para desenvolver a Amazonia. Por meio
do lobista que o declarou, indica projetos para Dantas. Mangabei-
ra, genial estrategista do aqueduto Amazonia/Notrdeste, com que
acabard as secas imemoriais que infernizam os nordestinos, diz
que o delegado nao tem disso sendo ilagoes. Quer provas do que o
lobista de Dantas chama de “a turma do Mangabeira”.

TlagSes sio um perigo. Por elas César repudiou Pompéia, ino-
cente. Ademais, as provas materiais sao de dificil obten¢ao. Até a
confissio do réu, o seu advogado manda que, diante do juiz, diga
que a fez submetido a tortura. Nao ¢é a toa que juizes se sentem
obrigados a absolver o criminoso por falta de provas. E eles podem,
depois, vir a pertencer a um governo honrado.

(*)]Jarbas Passarinbo é coronel reformado do Exército, foi governador,
ministro de Estado e senador. Artigo publicado no Jornal “Correio Brazi-
liense” de 29/07/2008.




As escolhas dos paises ricos e a desigualdade

Ap6s 70 anos de trajetoria comum verificada na queda da desi-
gualdade de renda, os paises ricos passaram a apresentar tendéncias
bem distintas nas duas ultimas décadas. Em grande medida, as
opgdes de politicas econdémicas e sociais realizadas em cada uma
das economias avancadas terminaram por impactar direta e indi-
retamente o grau de concentracio da renda.

No caso das na¢des em que predominaram politicas economi-
cas e sociais de corte neoliberal, houve, em geral, interrup¢iao no
movimento de longo prazo de reducio da desigualdade de renda.
A combinac¢io das medidas de focalizagao do gasto social com a
reducdo no peso da tributacdo direta, especialmente progressiva
(rebaixamento das aliquotas do Imposto de Renda e na tributacao
sobre a riqueza), tornou mais dificil a vida dos pobres simultane-
amente ao crescimento das facilidades concedidas aos mais ricos.

Com isso, a participagdo do 1% mais rico da popula¢ao no total
da renda nacional voltou a aumentar a partir da década de 1980,
apos sete décadas de queda significativa.

Nas duas ultimas décadas, por exemplo, a apropriacio do 1%
mais rico praticamente dobrou nas economias em que o uso das
politicas neoliberais grassou, conforme indicam as experi¢ncias das
economias dos Estados Unidos e da Inglaterra.

Entre os anos 1950 e os anos 1980, o 1% mais rico de Estados
Unidos, Inglaterra, Franga e Suigca mantiveram uma fatia da renda
nacional variando de 5% a 10%. Neste século, a concentra¢do da
renda do 1% mais rico americano e a concentragao do 1% mais rico
inglés saltaram para quase 20% e 15%, respectivamente.

Em outras palavras, o peso dos super-ricos na apropriagao da
renda total voltou ao patamar do primitivismo da desigualdade do
inicio do século 20, quando o 1% mais rico ficava com mais de
15% de todo o rendimento nacional. Assim, o crescimento da renda
vem sendo acompanhado pela maior participacao dos ricos, cada
vez mais liberados da tributagao progressiva, enquanto os pobres
precisam se virar diante da revisio do papel do Estado orientado
a focalizacio dos gastos sociais.

A supremacia do neoliberalismo nao foi plena, uma vez que
nem todos os paises ricos se tornaram caudatarios das politicas
economicas e sociais de flexibilizacao tributaria e seletividade no
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gasto publico. Destacam-se os exemplos das experiéncias da Fran-
¢a ¢ da Suica, que ndo registram elevagdo na participacao do 1%
mais rico da populacio no bolo da renda desde a década de 1970,
mantendo a concentra¢io da riqueza dos super-ricos em torno dos
8% da renda nacional.

Nesses pafses, mesmo com a elevagiao na renda per capita no
periodo mais recente, o grau de desigualdade pouco se modificou,
mantendo-se no menor patamar de desigualdade distributiva do
século 20.

Tanto na Franca como na Suica, a concentracao até caiu. Lem-
brando que a média da concentra¢do nos dois paises hoje ¢ de 8%,
vale destacar que, nos anos 1960, o 1% mais rico dos suigos abo-
canhava até 12% da renda nacional. Na Franca, na mesma época,
a concentracao era de quase 10%.

Nessas nacoes, ademais da énfase nas politicas sociais de na-
tureza universal, prevaleceram medidas tributarias progressivas,
com maior peso proporcional do fisco sobre o segmento de maior
renda e patrimonio.

Em sintese, percebe-se que a aplicacao das politicas econémicas
e sociais neoliberais ndo se mostrou determinante para a expansao
ou nao das economias avancadas. Seus efeitos distributivos, contudo,
nao deixaram duvidas sobre o seu carater de aprofundamento da
desigualdade, tendo em vista os prejuizos impostos aos mais pobres.

Algumas nag¢oes ricas, sem contar com a aplica¢io intensa
das politicas neoliberais (Franca e Suica), também apresentaram
expansio econdémica equivalente ou superior a dos pafses com
fortes alteracoes liberalizantes na tributacio e na focalizacao do
gasto social (Inglaterra e Estados Unidos). Ja a desigualdade nao
aumentou, ao contrario do ocorrido em alguns pafses ricos com
forte predominio neoliberal.

(*)Mdrcio Pochmann é Economista, presidente do Ipea e professor licenciado
do Instituto de Economia e do Centro de Estudos Sindicais e de Economia
do Trabalho da Unicamp. Artigo publicado no Jornal “Folha de S.Panlo”
de 30/07/2008.
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O mito da tributagao elevada no Brasil

O tema relativo ao peso dos impostos, taxas e contribui¢ces no
Brasil permanece ainda sendo tratado na superficie. A identificagao
de que a carga tributaria supera 35% do PIB (Produto Interno Bruto)
¢ um simples registro, insuficiente, por si s, para permitir compara-
¢oes adequadas com outros pafses. Ou seja, mencionar que o Brasil
possui carga tributaria de pafs rico, embora se situe no bloco das
nagdes de renda intermediaria, ajuda pouco, quando nao confunde o
entendimento a respeito das especificidades nacionais. Elas dificultam
analises comparativas internacionais e exigem maior investigacao.

Por causa disso, cabem, pelo menos, duas observagdes princi-
pais que terminam por desconstruir o mito da tributacao elevada
no Brasil.

Em primeiro lugar, a observa¢io de que os impostos, taxas e
contribui¢oes incidem regressivamente sobre os brasileiros. Como
o pafs mantém uma péssima reparticio da renda e riqueza, ha seg-
mentos sociais que praticamente nao sentem o peso da tributagao,
ao contrario de outros submetidos ao fardo muito expressivo da
arrecadacao fiscal.

Os ricos brasileiros quase ndo pagam impostos, taxas e con-
tribuicoes.

Os 10% mais ricos, que concentram trés quartos de toda a
riqueza do pafs, estdo praticamente imunizados contra o virus da
tributagio, seja pela falta de impostos que incidam direta e espe-
cialmente sobre eles — como o tributo sobre grandes fortunas —,
seja porque contam com assessorias sofisticadas para encontrar
brechas legais para planejar ganhos quase ausentes de impostos,
taxas e contribuicoes.

Ja os pobres nio tém escapatéria, pois estdo condenados a
compartilhar suas reduzidas rendas com o financiamento do Estado
brasileiro. Isso porque a tributacdo brasileira ¢ pesadamente indire-
ta, ou seja, arrecada a maior parte em impostos sobre produtos e
servicos — portanto, pesa mais para quem ganha menos.

Além disso, ha uma tributacao direta, sobre renda e bens, muito
“timida” em termos de progressividade. O Imposto de Renda, que,
nos EUA, tem cinco faixas e aliquotas de até 40% e, na Franga,
12 faixas com até 57%, no Brasil tem apenas duas, com aliquota
maxima de 27,5%. Aqui, impostos sobre patrimonio, como IPTU
ou ITR, nem progressividade tém.
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As habita¢gdes dos mais pobres, por exemplo, pagam, propot-
cionalmente a renda, mais tributos em geral do que aqueles que
residem nas mansdes, enquanto os grandes proprietarios de terra
convivem com impostos reduzidos e decrescentes.

Aqueles com renda acima de R$ 3.900 contribuem apenas com
23%.

No entanto, quem vive com renda média mensal de R$ 73
transfere um tergo para a receita tributaria.

Em sintese, a pobreza no Brasil ndo implica somente a insufi-
ciéncia de renda para sobreviver, mas também a condi¢ao de pagar
mais impostos, taxas e contribuicoes.

Em segundo lugar, a observagao de que a carga tributaria cor-
responde a capacidade efetiva de gasto da administragao publica
brasileiro, conforme comparagdes internacionais indicam ser. No
Brasil, a cada R$ 3 arrecadados pela tributagao, somente R$ 1 ter-
mina sendo alocado livtemente pelos governantes.

Isso porque, uma vez arrecadado, configurando a carga tributa-
ria bruta, hd a quase imediata devoluc¢ao a determinados segmentos
sociais na forma de subsidios, isenc¢oes, transferéncias sociais e
pagamento dos juros do endividamento publico.

Noutras palavras, R$ 2 de cada R$ 3 arrecadados s6 passeiam
pela esfera puiblica antes de retornar imediata e diretamente aos
ricos (recebimento de juros da dfvida), as empresas (subsidios e
incentivos) e aos beneficiarios de aposentadorias e pensdes.

Assim, o uso da carga tributaria bruta no Brasil se transforma
num indicador pouco eficaz para aferir o peso real da tributagao.

Talvez o mais adequado possa ser andlises sobre a carga tribu-
taria liquida, que ¢ aquela que, de fato, indica a magnitude efetiva
dos impostos, taxas e contribui¢es relativamente ao tamanho da
renda dos brasileiros, pois ¢ com essa quantia que os governantes
conduzem (bem ou mal) o conjunto das politicas publicas.

Nesse sentido, a tributacdo elevada é um mito no Brasil. A
carga tributaria liquida permanece estabilizada em 12% do PIB
ja faz tempo. O que tem aumentado mesmo sio impostos, taxas
e contribui¢oes que, uma vez arrecadados, sao imediatamente de-
volvidos, o que impede de serem considerados efetivamente como
peso da tributagio elevada.




Previdéncia social: confianga ou receio

Durante algum tempo recortei ou anotei referéncias a Previ-
déncia Social feitas por personagens de romances ou contos. Sao
raras, mas de vez em quando aparecem, em geral manifestando
apreensao quanto a sua existéncia no futuro.

Fora da literatura, isto é, em trabalhos técnicos, sio mais
freqiientes as maniféstagdes pessimistas. Por exemplo, na edicao
de 10 de abril dltimo da revista I."Hebdo, da Suica, um especialista
afirma que a Previdéncia Social do seu pafs esta, simplesmente,
com os dias contados.

Ha algum tempo nao encontrava nada na literatura, mas voltei
a encontrar num livro que acabo de ganhar. Trata-se, como esta
indicado na capa, de uma coletanea de histérias de familia, fé, riso
e amor. Seu autor ¢ um pastor mérmon, Philip Gulley; e seu titulo
daidéia da inférmalidade do seu conteudo: “Historias da Varanda™
(em inglés, Front Porch Tales). Um dos amigos do pai do autor leva
uma vida tranqiila, com a esposa, e. roga a Deus que a Previdén-
cia Social “ainda exista quando chegar a sua hora”. Sem falar em
outros méritos, o livro é impresso em letra grande, o que considero
importante, embora nao precise de 6culos para ler.

Com as crescentes e cada vez mais variadas dificuldades que
a Previdéncia Social enfrenta por toda parte, essas manifestacdes
individuais tém o mérito de mostrar que se generaliza a preocupa-
¢ao com um dos relevantes instrumentos da ordem socioecon6-
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mica. Ja houve quem dissesse, possivelmente com certo excesso
de entusiasmo, para nio dizer exagero; que a Previdéncia Social é
uma das mais proficuas e ‘engenhosas invencdes da humanidade.

No Brasil, temos procurado enfrentar essas dificuldades com
alteracoes da prépria Constituicao, sem certeza quanto ao acerto
das modificacoes cacdes introduzidas; e tent4tivas recentes de
mudancas, como o Férum Nacional de Previdéncia Social, nao
chégaram a vingar.

Neste momento, estamos sob a ameaga de um fator altamente
pertubador: a volta da inflagao. Essa simples perspectiva ja preocu-
pa e a preocupagio cresce com o aumento dos precos parecendo
indicar tendéncia de transformacio da perspectiva em realidade.

Em termos mais objetivos, porém sem nos afastarmos de todo
do perigo da inflagio, estamos as voltas com a questdao do reajus-
tamento dos beneficios de valor superior ao salario minimo, cujo
teto por sinal ¢ bem modesto.

Naturalmente, ha muita coisa mais aqui por estudar e decidir
em matéria de Previdéncia Social e seus problemas. Seja como for,
nao parece fora de proposito seguir o exemplo do amigo do pai do
pastor e autor Philip Gulley: invocar a ajuda de Deus.

(*)Celso Barroso Leite ¢ Jornalista especialista em Previdéncia Social.
Abrtigo publicado no Jornal Terceiro Tempo de 01 a 15 de agosto de 2008.
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Demografia e Previdéncia Social

Dos varios setores da ordem socioeconémica de que a Previdén-
cia Social depende, em maior ou menor escala, talvez o mais im-"_
portante no caso seja a demografia, isto ¢, o porte, a composi¢ao
etaria e outros aspectos da populagdo. Daf a crescente importancia
do conhecimento das relages entre ambas.

Durante muito tempo a principal preocupagao nesse particular
dizia respeito a crescente duragao da vida humana, com o paralelo
aumento da duragao das aposentadorias previdenciarias. Em seguida
veio, por exemplo, o receio de que os recursos econdmicos necessa-
rios ndo acompanhassem o acentuado crescimento quantitativo dos
seres humanos, que em muitos paises chegou a ser considerado
virtual explosao demografica, sem falar em outras complicacoes
de natureza idéntica ou parecida.

As dificuldades criadas para a Previdéncia Social pela evolu¢io
demogrifica continuam a existir ¢ em muitos paises se agravam. A
mais séria delas continua sendo, ao que tudo indica, o constante ¢
acentuado crescimento da duragao dos beneficios, decorrente da
duracio cada vez maior da vida humana.

Ultimamente, porém, em lugar da explosdo demografi-ca, com
cada vez mais gente no mundo, o que comega a preocupar ¢ o
contririo, isto é, o declinante nimero dos nascimentos, a chamada
taxa de natalidade. Até certa altura, com a populagio crescendo,
as contribui¢oes dos novos trabalhadores ajudavam a Previdéncia
Social a arcar com o aumento de despesa decorrente do aumento
da durac¢do dos beneficios.

Agora, porém, com a redugio dos indices de natalidade, essa
fonte vai diminuindo e até se receia que acabe secando. Alguns
pafses ja estdo enfrentando escassez de trabalhadores que substi-
tuam os aposentados. Medidas como a absor¢do de imigrantes ou
incentivos a natalidade nem sempre sdo suficientes, sem falar nos
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incbnvenientes de outra natureza.

As presentes consideragoes sobre essa complexa questiao me fo-
ram inspiradas por trés matérias a respeito, que, publicadas na edigao
de 30 de julho dltimo da revista Veja, focalizam diferentes aspectos
dela, constituindo por isso valiosa contribui¢ao bibliografica para o
seu estudo. Dada a riqueza de conteddo das trés reportagens, nao
pretendo resumi-las, porém, apenas invocar para elas a atengao dos
especialistas e autoridades da area. Indo um pouco além, registro
o titulo, epigrafe e autor de cada uma.

A matéria principal, “Poucos e bons”, de Paula Neiva e Roberta
de Abreu Lima, tem como uma espécie de subtitulo “A queda da
fecundidade brasileira” e esta epigrafe: “Com a taxa de fecundidade
em 1,8 filho por mulher, a populagao brasileira cresce mais devagar.
Isso melhora a renda e o padrac de vida no pafs.”

Depois vem “Desse jeito; quebra”, de Cintia Borsato; com a
epigrafe “O envelhe® cimento da populagao pressiona gastos com
aposentadorias. Sem uma reforma a previdéncia explode.” Como
estamos vendo, essa reportagem diz respeitc mais diretamente a
previdéncia social.

No ultimo dos trés trabalhos, “Aos 60 com pique de 50”, de Adria-
na Dia. Lopes, o enfoque é predominantemente gerontolégico, sobre
saude. Daf sua epigrafe: “A vida nao esta apenas mais longa. Avancos
médicos e habitos saudaveis permitem envelhecer com satude”.

Repetindo: nesse momento, em que a Previdéncia Social e
programas congéneres tanto necessitam de estudo teérico de boa
qualidade e de reformas adequadas, acredito que os trabalhos aqui
registrados contém valiosa contribuicao.

(*)Celso Barroso Leite ¢ Jornalista especialista em Previdéncia Social.
Artigo publicado no Jornal Terceiro Tempo de 16 a 31 de Agosto de 2008.
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Direitos do trabalhador doméstico

O INFERNO esta repleto de almas bem-intencionadas.

Pode ser o caso dos que defendem a PEC em estudo no governo
que pretende “conceder” ao trabalhador doméstico o “direito” a
jornada de oito horas, pagamento de hora extra, adicional noturno,
salario-familia e FGTS obrigatorio.

E “politicamente correto” aplaudir essas medidas. Afinal, dirdo
os mais ingénuos, por que discriminar contra os trabalhadores
domésticos? Mas o que eles nao percebem ¢é que cada pais tem
suas instituicdes peculiares, que nio devem ser autoritariamente
alteradas, mas, quem sabe, preservadas quando sido funcionais e
produzem bons resultados.

Quanto ao trabalho doméstico, os costumes ¢ as instituicdes
brasileiros, em vez de serem discriminatérios contra esses traba-
Ihadores, sio favoraveis a eles. E as alteragoes em estudo podem
gerar mais perdas do que ganhos para todos.

Apenas para exemplificar o risco que se corre no caso de uni-
formizagdo trabalhista para os empregados domésticos, cumpre
lembrar o mal causado pelo Estatuto da Terra para os trabalha-
dores rurais. O sistema de colonato, instituicao secular brasileira,
permitia aos empregados nas fazendas fazer o cultivo intercalar
nos cafezais. Ao mesmo tempo em que colhiam frutos de seu
trabalho em beneficio proprio, ainda ajudavam a manter limpas as
lavouras cafeeiras, aumentando a produtividade e a rentabilidade
do café no Brasil, que se tornou o maior produtor e exportador
mundial. Além disso, os fazendeiros forneciam casas nas colonias
para os trabalhadores, que complementavam os rendimentos com
atividades como o cultivo préprio de hortas e a criacdo de animais.

Toda essa estrutura social foi subitamente desmontada pelo
Estatuto da Terra, que incorporou os rendimentos paralelos ao
salario dos trabalhadores. Isso gerou conflitos insuperaveis e pas-
sivos trabalhistas para os fazendeiros. O resultado foi o éxodo para
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as cidades, o abandono de residéncias rurais, o afluxo de milhdes
para favelas nas cidades e um enorme déficit habitacional, que ainda
onera nossa sociedade.

Portanto, o governo deve ser cauteloso ao considerar o desmonte
de institui¢oes criadas ao longo dos anos no tocante ao trabalho
doméstico. Erros poderio resultar em aumento do desemprego, pre-
judicando os milhGes de trabalhadores nessa atividade. Ademais, nao
ha sinais de rejeicao ou de desconforto na relacao patrao-empregado.

E importante dizer que hoje os domésticos sio, no meu enten-
der, discriminados a seu favor. Ha excegdes, mas a regra no Brasil
¢ a de um relacionamento cordial entre patres e empregados do-
mésticos, em que o binémio trabalho-descanso segue, de comum
acordo, as especificidades de cada domicilio. A esses funcionarios
sao concedidos habitacio, alimentacao, vestuario e, nao raro, trata-
mento médico. E mais comum a empregada doméstica ser tratada
como membro da familia do que como mucama escrava, como que-
rem fazer crer alguns membros do governo que desejam mexer em
vespeiro, achando que isso podera lhes trazer dividendos politicos.

Cuidado com o andor, pois a mudanca pode ser um brutal
retrocesso social oculto sob o manto da modernidade e da igual-
dade de direitos.

PS: convido os leitores para o lancamento de meu livro “Os
Riscos de Sao Paulo” na Livraria Martins Fontes (Paulista, 509),
hoje, as 17h30. Nele trato dos grandes temas que emergem em
metrépoles mundiais como Sao Paulo. A presenca dos amigos e
leitores sera uma honra para mim.

(*)Marcos Cintra é doutor pela Universidade Harvard, professor titular
e vice-presidente da Fundagio Getulio Vargas, foi deputado federal (1999-
2003). E antor de “A Verdade sobre o Imposto Unico” (LCTE, 2003).
Artigo publicado no Jornal “Folha de S. Panlo” de 15/09/2008.
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Ir, Gastos Publicos e Desigualdade

“Reestruturar os gastos publicos poderia gerar resultados muito
mais satisfatérios na correcao da distribuicao de renda no Pais.”

O IPEA - Instituto de Pesquisa Economica Aplicada divulgou o
estudo Justica Tributaria: imquidades e desafios, mostrando que, no
Brasil, uma realidade inquestionavel é que a renda continua forte-
mente concentrada, e o sistema tributario ¢ altamente regressivo. O
trabalho afirma que uma das causas dos desequilibrios distributivos
¢ a concentracdo da arrecadacdo nos tributos indiretos.

A alternativa apresentada pelo Presidente do IPEA, Marcio
Pochmann, em evento no CDES; seria eliminar tributos indiretos,
como a Cofins, e compensar a perda de arrecadacdo por meio do
aumento do nimero de aliquotas do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica -de 3% para 12% -, elevando sua progressividade.

Contraditoriamente, o estudo mostra que o quadro tributario
brasileiro vem se ajustando positivamente quanto a sua pro-
gressividade nos ultimos anos. Entre 1995 e 2007, a carga tributaria
dos tributos indiretos passou de 12,7% do PIB para 14,4% (mais
1,7 ponto) e a dos tributos diretos saltou de 5,8% para 10,3% (mais
4,5 pontos). Nesse sentido, as radicais alteracdes sugeridas pelo
1PEA perdem motivagao.

Surpreende que uma instituicio que deveria estar sintonizada
com as tendéncias tributarias modernizantes se prenda a concei-
tos e propostas ultrapassados. Institui¢oes internacionais, como o
Institute for Policy Innovation, e académicos renomados, como
Larry Kotlikoff, da Universidade de Boston, vém defendendo, por
questdes de custo e eficiéncia, a substitui¢ao da tributagao sobre a
renda e o patrimoénio por tributos sobre o consumo.

No mundo globalizado, tributar a renda de forma excessivamente
progressiva, como propde o IPEA, é um equivoco, sobretudo num
ambiente de grande mobilidade de capitais, como ocorre atualmente.
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As praticas evasivas contra a elevada tributagio pelo Imposto
de Renda variam, desde o profissional com alto rendimento que
estabelece domicilio fiscal onde a tributacio ¢ menor até o contri-
buinte que opta pela sonegacio ou pela informalidade.

Ademais, o IPEA procura resolver o problema da desigualdade
agindo pela 6tica da arrecadacgao de tributos, quando o enfrenta-
mento dessa anomalia seria mais eficiente se as agdes ocorressem
por meio do aumento da progressividade do gasto publico.

Ao mostrar em seu estudo que os gastos com previdéncia social
e pagamento de juros sio elevados no Brasil, o IPEA deveria notar
que nessas variaveis se encontram mecanismos de distribui¢io de
renda. Os gastos previdenciarios distribuem, ao passo que o servi¢o
da divida concentra renda. De que vale arrecadar progressivamente
e gastar regressivamente? Uma a¢ao anula a outra.

Observo que, entre 2001 e 2007, os gastos com beneficios
previdenciarios se mantiveram em torno de 28% do total das des-
pesas do Tesouro Nacional, enquanto os encargos com a divida
mobiliaria saltaram de 7,6% para 13%. Ou seja: nos tltimos anos,
a carga tributaria cresceu com énfase nos tributos diretos, como
mostrou o IPEA, mas as despesas financeiras, absorvidas pelos
rentistas, quase duplicaram.

A idéia de tributar progressivamente a renda para combater
as desigualdades, como propée o IPEA, ¢ ineficaz e ultrapassada.
Reestruturar os gastos publicos poderia gerar resultados muito mais
satisfatérios na correcdo da distribuicao de renda no Pais.

(*)Marcos Cintra é Doutor en economia pela Universidade de Harvard
(EUA). Vice-Presidente e professor Titular da Fundagao Getitlio 1 argas.
Artigo publicado na Revista Juridica Consulex: - Ano XII — N°278 - 15
De Agosto de 2008.




Servidores e tributo

A MP 431 embute o impacto de 7 bilhdes e 700 milhdes de reais
de aumento este ano para os servidores publicos, ativos e inativos,
além dos 3 bilhoes e meio ja programados pelo orcamento aprovado.

Desta forma, o orcamento — s6 no tocante a vencimentos para
servidores - devera atingir a cifra de 140 bilhoes de reais, contra
10 bilhoes, aproximadamente, para o Bolsa Familia. Em torno de
2 milhoes de servidores publicos federais receberdo, portanto por
volta de 14 vezes mais do que as 12 milhdes de familias que inte-
gram o programa social de maior visibilidade do governo federal.

O impacto do aumento previsto para o or¢amento de 2011 sera
de 32 bilhoes de reais, elevando os subsidios para quase 160 bilhdes,
sem considerar todos os acréscimos decorrentes das despesas com
carros, avides, hotéis, restaurantes, residéncias etc., para sustentar
esta inchadissima maquina administrativa.

Os auditores fiscais, para controlar uma das mais complexas,
confusas e arcaicas legislagdes tributarias do mundo, deverio ter
um aumento de quase 50%, subindo seus vencimentos de 13 mil
para 19 mil, como o salario final de carreira.

Em outras palavras: parcela consideravel dos tributos pagos
pela sociedade destina-se a remunerar os proprios detentores do
poder, com pequeno reflexo positivo sobre a qualidade dos servigos
publicos e sobre a area social - visto os reduzidos valores destinados
a0 programa assistencialista do Governo, de visao ultrapassada, que
objetiva “dar o peixe” mais do que “ensinar a pescar’.

A elevadissima carga tributaria brasileira, de aproximadamente
37% do PIB, muito maior que a do Japao e dos Estados Unidos - as
duas maiores economias do mundo - em boa parte é destinada, pois
e principalmente, aos governantes, nao s6 ao pagamento de seus
subsidios, mas a toda a espécie de aparato e beneficios paralelos,

Tves Gandra da Silva Martins(*)

inclusive aposentadorias 12 vezes maiores que a média das recebidas
pelos cidadios do segmento nao governamental.

E ¢ exatamente este exército de servidores - que produz a
legislacao sufocante, mormente em matéria tributaria e econoémi-
ca - que leva o contribuinte brasileiro a ter sempre duvida sobre
estar cumprindo bem a legislacdo, ou violando alguma virgula de
algum dispositivo da parafernalia legislativa que “rege” sua atividade
profissional ou econémica.

Quanto maior o nimero de politicos e burocratas, tanto mais
procurardo “regular” todas as a¢oes da sociedade, para assegurar
Os recursos necessarios a manuten¢ao de uma maquina maior do
que o PIB pode sustentar, e que se coloca como um dos grandes
empecilhos para que o Brasil cresga, nos mesmos padroes da China
e da India.

E cria absurdos como este: numa carga tributaria de 37% do
PIB, encontra, o Governo Federal, possibilidades de elevar em 11
bilhdes os vencimentos de seus servidores, mas afirma nao ter 8
bilhoées para cuidar da saude, precisando de uma nova CPMF (CSS)!

Uma discussio mais profunda, por parte da midia, sobre os
destinos de nossos tributos, parece-me que seria mais relevante, do
que emprestar efeitos cinematograficos a diligéncias de legalidade
duvidosa, empreendidas a pretexto de arrecada-los em beneficio dos
detentores do poder. Meditagao a respeito poderia levar a encontrar
o equilibrio entre a carga tributaria justa e a adequada prestacao de
servicos a que todos os cidaddos tém direito, numa economia do
tamanho da brasileira.

(“)ves Gandra da Silva Martins é professor e presidente do Centro de
Extensao Universitaria (CEU). Artigo publicado no Jornal “Gazeta Mer-
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Previdéncia complementar de servidores publicos

A Reforma Previdenciaria aprovada no inicio do governo Lula
apresentou avangos na harmonizacao das regras entre servidores
publicos e trabalhadores da iniciativa privada referentes a férmula
de calculo da aposentadoria e seu mecanismo de indexag¢do. Ainda
que haja muitas regras de transi¢cao, as normas permanentes para os
funcionarios publicos, tais como no INSS, calculam o beneficio de
aposentadoria pela média dos salarios de contribuicio e corrigem
as pensoes anualmente pela inflacao.

Falta ainda criar e regulamentar a previdéncia complementar
dos servidores publicos. A Unido e o Estado do Rio Grande do
Sul encaminharam aos respectivos legislativos, no segundo semes-
tre de 2007, projetos de lei que instituem regime de previdéncia
complementar para seus funcionarios.

A previdéncia complementar nio afetara todos os servidores,
mas somente aqueles que vierem a ingressar no servigo publico
apos sua instituicdo e que recebam acima do teto do INSS, hoje
em R$ 3.039 por més.

Apesar de haver possibilidade de adesao dos atuais servidores,
as experiéncias internacionais indicam baixa filiagio. Os EUA,
por exemplo, passaram por experiéncia semelhante nos anos 80
e somente 2% dos antigos servidores optaram por ingressar no
regime de previdéncia complementar.

O valor do teto do INSS supera em 2,5 vezes a média salarial
das pessoas ocupadas conforme calculada pelo IBGE. Nio se trata,
portanto, de politica que afete as camadas mais necessitadas da
populagao, mas sim um decisivo passo em dire¢ao a harmonizagao
de regras previdenciarias entre os estratos mais altos de renda do
setor publico e privado.

Hoje um trabalhador do setor privado tem sua aposentadoria
paga pelo INSS limitada ao teto de R$ 3.039, valor que nao se aplica
aos servidores. Dados do Ministério do Planejamento indicam que
os aposentados do Legislativo, Judiciario e Ministério Publico da
Uniao recebem em média mais de R$ 13 mil mensais. No Executivo,
a aposentadoria média ¢ inferior, mas um terco dos aposentados
recebem acima do teto.

No setor privado, alguém pode receber aposentadoria de valor
elevado, mas dividida em duas partes. A pensio basica é paga pelo
INSS, mas o restante se recebe pela previdéncia complementar,
fruto do esfor¢o de poupanca individual em conjunto com seu
ex-empregador. A légica previdenciaria é que os beneficios para
as faixas de renda mais altas ndo devem onerar os cofres publicos.
O objetivo de um sistema publico de previdéncia ¢ duplo: retirar
pessoas em idade avancgada da pobreza e repor renda até um pata-
mar compatfvel com o nivel salarial médio do patis. E legitimo que
pessoas de maior renda queiram também ter pensdes elevadas, mas
isso deve resultar da poupanca formada a partir de suas contribui-
¢bes junto com o empregador.

A previdéncia complementar servird como um instrumento
para atenuar as desigualdades, dado que a previdéncia no servico
publico compromete mais de 2% do PIB para cobertura do seu
déficit. O carater regressivo nao reside somente no fato de a so-
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ciedade alocar impostos para o pagamento de pensoes mais altas.
Como a tributagao brasileira, e especialmente nos Estados, muito
se baseia no consumo, a incidéncia recai majoritariamente sobre
os mais pobres. Esses impostos pagos pelos pobres acabam por
financiar a previdéncia de uma parcela da classe média.

A previdéncia complementar sera capitalizada, ou seja, os bene-
ficios se pagardo com base na poupanga acumulada, e nao na tribu-
tacdo da sociedade. O trago em comum com a expetiéncia chilena
dos anos 80 finda aqui. Novos servidores terdo sua aposentadoria
até o teto do INSS garantida pelo or¢amento publico. Somente o
que excede esse valor sera capitalizado e em contribuicao defini-
da. A vantagem da contribuicao definida é que cada participante
recebera, acrescido dos juros, exatamente o montante que aportou
em conjunto com o empregador. Com isso, o orcamento publico
nao arca com os riscos associados a longevidade dos participantes
e a rentabilidade do patrimonio. O servidor assume os riscos para
a parcela do salario que excede o teto do INSS, mas se beneficia
das contribuicdes que o ente publico colocara em sua conta, que
serdo em igual quantia aquelas por ele realizadas respeitado o limite
de 7,5%.

Trata-se, portanto, de uma politica de ajuste fiscal a longo
prazo porque livra o or¢camento publico do 6nus do pagamento
das aposentadorias de maior valor. Os beneficios da previdéncia
complementar nio se pagarao com recursos oriundos da tributagao.
Ha de contrapor, porém, o custo de transi¢ao decorrente da perda
de arrecadacdo sobre o salario além do teto e do pagamento da
contribui¢ao estatal para a previdéncia complementar. Entretanto, o
custo de curto prazo se compensara pelo beneficio de longo prazo.
Se, por um lado, deixar de fazer a complementac¢ao previdenciaria
atenua o custo no presente, por outro lado implicard a manutencao
do atual regime com contas cada vez maiores a se pagar no futuro.

A existéncia de uma unica entidade de previdéncia complemen-
tar para servidores de um mesmo ente da federagao ¢ vital para
aproveitamento de economia de escala e escopo. Elevados custos
fixos associados a administracdo, contratacio de diretoria executiva
e sistemas de informatica implicam maior eficiéncia caso se agru-
pem todos os servidores em um s6 fundo. A unicidade também se
justifica pela garantia de tratamento isonémico entre os servidores.

Outro beneficio da previdéncia complementar é a separagao
entre a politica previdenciaria e de pessoal. O vinculo entre salarios
e aposentadorias impede politica competitiva de atragao de pessoas
ao servico publico devido aos impactos sobre a folha de inativos
e pensionistas.

A atitude miope de menosprezar os ganhos de equidade e
ajuste nas contas governamentais no longo prazo, e de contabili-
zar somente o custo de transi¢do e a eventual perda de um grupo
de servidores publicos, implicara ajuste mais drastico e subito no
futuro, assim como abortard mais uma medida do conjunto das
reformas necessarias ao pafs.

(*)Marcelo Abi-Ramia Caetano é economista do Ipea. Artigo publicado




Formas variadas de planejar o futuro

Com emprego mais seguro e renda maior, os brasileiros podem
pensar um pouco mais no seu futuro - um futuro, alids, mais longo,
dado o expressivo aumento da expectativa de vida da populagao.
A demanda por planos privados de aposentadoria e seguro de vida
esta em alta. “Um contingente muito grande de consumidores
passou a ter acesso e conhecimento das vantagens desses produ-
tos”, observa Renato Russo, vice-presidente de vida e previdéncia
da SulAmérica. “A populacio agora enxerga o futuro com maior
previsibilidade, ou seja, consegue visualizar o que significa fazer
um plano de previdéncia, o que era muito dificil nos tempos de in.
acdo alta” Tem ficado mais evidente que o Instituto Nacional de
Seguro Social (INSS) nio garante a aposentadoria imaginada, como
acrescenta Carlos Guerra, vice-presidente da Federagao Nacional
de Previdéncia Privada e Vida (FenaPrevi) e diretor da Itatd Vida e
Previdéncia. “As pessoas estio entendendo que ¢ preciso sacrificar
um pouco o consumo para ter uma terceira idade mais tranqila”,
arremata. E as companhias aproveitam para oferecer produtos cada
vez mais diversificados.

O mercado de previdéncia bateu seu recorde histérico de capta-
¢ao em 2007, R$ 28,1 bilhes - valor 22,73% superior ao registrado
em 2006. Em 2008, essa marca podera ser superada: nos quatro
primeiros meses do ano, as entradas foram de R$ 9,8 bilhées, 23%
maior que as de igual periodo do ano passado, segundo dados da
FenaPrevi.

No seguro de vida, que a partir de 2006 passou a se chamar
“seguro de pessoas”, os prémios das seguradoras aumentaram
12,79%, chegando a R$ 10,6 bilhées em 2007. O crescimento foi
puxado pelo ramo de prestamistas, contratados pelas financeiras
para garantir o pagamento de prestacoes em caso de morte, invalidez
ou desemprego do comprador. Como resultado do movimento,
tanto em previdéncia como em vida, o total das aplicagdes das
companhias — em renda fixa e variavel — avancou 29% em 2007 e
alcancou R$ 139 bilhdes, de acordo com levantamento feito para
esta edicdo de Valor 1000.

E como ja havia ocorrido em 2006, mas desta vez de maneira
muito mais acentuada, as companhias souberam compensar o pe-
queno crescimento no resultado financeiro das operagdes (6,2%),
com um avanc¢o exuberante (160,8%) no resultado das operacdes
com seguros e/ou previdéncia. A rentabilidade do pattiménio caiu
de 29,1% em 2006 para 24,5%, é verdade. Mas isso decorre também
do expressivo aumento, de 39,8%, do patrimoénio liquido, muito
superior ao do resultado liquido (17,8%).

No caso da previdéncia, os resultados continuam a vir prin-
cipalmente do carro-chefe do setor, os planos Vida Gerador de
Beneficio Livre (VGBL). A participagao deles no total dos planos
de previdéncia aberta passou de 70% em 2006 para 71,6% em
2007. Além das questdes conjunturais da economia, a tendéncia
de crescimento se explica pela introducio de regras de tributagao
vantajosas, especialmente para o VGBL, em que o Imposto de
Renda s6 é pago por ocasido do resgate, ao contrario do que ocor-
re com os fundos de investimento, em que se recolhe o IR a cada
seis meses. O fundo ¢ indicado para quem nao declara Imposto de
Renda ou utiliza o formulario simplificado. “E um produto demo-
cratico, que atende os publicos tanto de maior quanto de menor
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renda”, afirma o vice-presidente da FenaPrevi. Ja o Plano Gerador
de Beneficio Livre (PGBL), 15% do mercado de previdéncia, mais
indicado para as declaragdes completas, permite que se deduza do
IR o valor investido até o limite de 12% da renda bruta anual. Fora
isso, ainda existe a possibilidade de optar pela tabela regressiva do
imposto, beneficiando quem deixou os valores aplicados por longo
prazo. As vantagens fiscais dos planos soma-se a possibilidade de
transferir os recursos para herdeiros sem processo de inventario,
ou seja, sem pagar imposto.

Outro motivo apontado por Guerra para o crescimento da
demanda por esses planos é que os produtos se tornaram mais
simples e mais faceis de acompanhar, permitindo um confronto
mais visivel com as aplica¢oes financeiras. Muitas vezes, segundo
Tarcisio Godoy, diretor-presidente da Brasilprev, a previdéncia é
utilizada como ferramenta que permite um projeto de vida futuro,
como a abertura de um negocio. Os planos estdo substituindo a
tradicional poupanga que pais e avos costumam fazer para garantir
o futuro de filhos e netos. Isso porque sua rentabilidade tende a
ser maior do que a da caderneta, dado que o mix de aplicagdes dos
planos inclui ativos mais rentaveis.

E por essa percepcio de melhor desempenho, alis, que algumas
companhias, como a propria Brasilprev, visualizou a possibilidade
de criar produtos focados no futuro das criangas. L.an¢ou o Brasil-
prev Junior, que, na op¢ao VGBL, tem a menor contribui¢iao do
mercado, de R§ 25. Godoy diz que o sucesso desse tipo de plano
se deve a necessidade que os pais tém nao so6 de garantir a edu-
cagao dos filhos, mas de lhes proporcionar um inicio de carreira
tranqilo, ja4 que podem programar a abertura de um escritério ou
consultério, por exemplo.

O foco em um ou outro desses dois principais produtos varia
de acordo com a companhia. Na Mapfre, por exemplo, que optou
por centrar sua atua¢io no mercado corporativo, os planos PGBL
representam 75% da carteira de previdéncia, contra 25% dos VGBL.
“Verificamos que esse mercado precisava de maior oferta de servi-
cos especializados”, justifica Bento Zanzini, vice-presidente de vida
e previdéncia da empresa. Para atender esse publico, os servigos
da Mapfre incluem orientagdo aos executivos das areas financeira,
juridica e operacional quanto a melhor politica de previdéncia para
suas empresas. A seguradora nio esconde sua ofensiva sobre os
clientes dos concorrentes para obter a transferéncia para seus planos
de recursos aplicados - o que é possivel, gracas a portabilidade dos
planos. Com essa forma de abordagem, conseguiu um crescimento
de 17% no volume administrado, enquanto as contribuicdes novas
aumentaram 7%.

A segmentacdo de mercado ¢é outra tendéncia seguida pelas
empresas de previdéncia. A SulAmérica, que manteve em 2007
o décimo posto entre as 50 maiores companhias do setor, vem
apostando

em produtos sob medida para atender a diferentes per. s de
tributacio e renda. Os novos planos, tanto na modalidade VGBL
quanto na PGBL, sdo multifundos que permitem a distribuicao da
contribuicdo mensal em diferentes per. s de investimentos: renda
fixa, variavel e multicarteira. Outro diferencial desses produtos é a
oferta de seis op¢oes de renda de aposentadoria, uma das quais de
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renda mensal por prazo determinado.

Ja a Brasilpreyv, pertencente ao Banco do Brasil e terceira do
ranking, lancou em 2007 o Ciclo de Vida, produto que se adapta
ao ciclo de vida do cliente, composto por renda fixa e variavel em
proporcbes que comegam mais arrojadas e vao se tornando mais
conservadoras no final, ajustando-se de acordo com o tempo de
permanéncia no plano, nos moldes do que ja existe, de forma
bem-sucedida, no mercado americano. Lanc¢ado inicialmente para
a alta renda, passou a incluir o segmento empresarial e, a partir de
2008, foi aberto também para o vatejo.

Para difundir o produto, a empresa treinou 6 mil gerentes de
conta do Banco do Brasil. Todos os gerentes da instituicio também
contam com o suporte de uma equipe de consultores para reduzir
a taxa de resgate da Brasilprev. Em vez de resgatar diretamente nas
agéncias, as ligacoes do cliente sdo transferidas para outro servigo
de atendimento cujo objetivo é mostrar que existem alternativas ao
resgate, de acordo com o per. 1 de cada pessoa. Com isso, a empresa
registrou a menor taxa de resgate do mercado em 2007, de 8,3%,
contra a média de 12,9% do setor. A captagio liquida com planos
VGBL e PGBL da Brasilprev subiu 36% em compara¢do com 2000,
para R$ 2,4 bilhdes, enquanto a expansio do mercado foi de 19%.

SEGURO DE VIDA

O seguro de vida, ou melhor, de pessoas, esta seguindo na
mesma velocidade. Carlos Guerra garante que ja se foi o tempo
em que a popula¢io deixava o assunto para depois, pensando nas
dificuldades do presente. “O seguro de vida sempre teve uma de-
manda reprimida por causa da baixa renda da populagao”, diz ele.
“Agora, com o aumento da renda, hd mais gente em condi¢oes de
comprar um seguro.”

Parte importante do movimento, ¢ verdade, ainda cabe a pressao
de bancos e financeiras que querem se proteger contra possibilidade
de morte, invalidez ou desemprego do prestamista. Aqui, 0 avango
dos prémios foi nada inferior a 41,69%, alcancando R$ 2 bilhoes,
segundo a FenaPrevi. Em 2008, a situagdo parece se repetir, com
uma expansao mais forte no seguro de devedores. No conjunto
da industria, os prémios atingiram R$ 3,78 bilhoes entre janeiro
e abril -12,85% acima do registrado no primeiro quadrimestre de
2007. O volume ligado aos prestamistas foi de R§ 740 milhoes,
com evolucao de 17,65%.

Como sao as pessoas de renda mais baixa que procuram por
seguro de vida no Brasil, ja que nido tém patrimonio para deixar
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a seus descendentes, ¢ nelas que as seguradoras véem apostando
agora: hoje ¢ possivel adquirir um seguro de pessoas por R$ 1 ao
més. I o caso da Mapfre, que tem grande penetracio no chamado
microsseguro e cuja estratégia ¢ oferecer o leque mais variado pos-
sfvel de produtos, para atender a diversos segmentos da economia,
distribuidos em varios canais, como lojas, bancos, cooperativas e
farmacias. Nas lojas, por exemplo, vende os produtos para pres-
tamistas ¢ de garantia estendida para bens de consumo duraveis,
como eletrodomésticos. Em outros canais, como farmacias, sao
comercializados os de assisténcia funeral. Outro microsseguro da
empresa ¢ o Programa de Amparo Social Imediato, que nasceu des-
tinado a operarios da construgao civil e hoje, por meio de acordos
sindicais, se estende a varios setores.

Os produtos massificados, também de baixo valor de contri-
buicio e destinados a empresas, como os de acidentes pessoais
coletivos, constituem outra modalidade que vem impulsionando
o crescimento do segmento vida. Nesse ramo, a SulAmérica, por
exemplo, lancou um produto destinado a pequenas e médias empre-
sas com alta rotatividade de funcionarios. Ele permite flexibilidade
na composicdo das coberturas e na inclusiao de outros beneficios
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A Previdéncia solidaria

A Previdéncia é o seguro social para a pessoa que contribuiu.
No Brasil, todos os trabalhadores tém direito a essa protecao dentro
do que preconiza o artigo 6° da Constituicdo. Compde-se em trés
segmentos operacionais: Regime Geral (RGPS), dos Servidores
Pablicos (RPPS), e a Complementar, gerido pela iniciativa privada.
E um dos pilares da Seguridade Social do pais, com missio pautada
num sistema solidario. Possui 25 milhées de beneficios em manuten-
¢ao, alcancando mais de 70 milhoes de brasileiros. Em 2007, cerca
de 900 mil pessoas foram retiradas da linha de pobreza. Deve ser
considerada como o maior instrumento de protecao de que a Nacao
dispoe. Em 2003 eram 27 milhdes de segurados contribuintes, hoje
sa0 36,9 milhGes, o que da a exata dimensio de sua grandiosidade
e carater de solidariedade, embora o discurso permanente de sua
faléncia gere instabilidade em suas agoes.

A marcante desigualdade de distribui¢do de renda permanece
como um dos principais desafios para a sociedade brasileira. As
diferencas sdao consideraveis em qualquer aspecto analisado: os dez
por cento mais ricos recebem 50 vezes mais do que os dez por cento
mais pobres. Esse valor é alto mesmo para padrées latinoameri-
canos, caracterizados pela desigualdade. No Brasil, a Previdéncia
funciona como um grande instrumento de distribuigao regional
de renda. Municipios do interior que arrecadam pouco, entretan-
to, recebem altas transferéncias sob a forma de aposentadorias e
pensoes. Existem 3.000 municipios que dependem diretamente
dessa movimentagao. O aumento de quase 100% nos gastos do
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governo federal com a Previdéncia, no periodo de 1995 a 2005, é
beneficio para o pafs, conseqiiéncia direta das conquistas sociais
da Constituicao de 1988, onde se destaca a incorporagdo maciga
da populacgio rural.

Entretanto, permanecem no Regime Geral situagdes desumanas
que necessitam urgentes corre¢oes e nao podem ser proteladas.
Se tudo continuar como esta, até 2030, os aposentados brasileiros
estardo reduzidos ao salario minimo. A perda da desvinculagao das
aposentadorias ao aumento de salario minimo ocorreu em 1991.
Calcula-se que a defasagem esteja perto de 50%, entre os indices
da variacao do minimo e os reajustes dos beneficios, ou seja, quem
ganhava na época o equivalente a dez salarios minimos recebe ago-
ra pouco mais de cinco. Nos seis anos do governo Lula, o salario
minimo foi corrigido em 90%, enquanto as aposentadorias de valor
superior a0 minimo tiveram correcao de 44,3%. O assalto praticado
representa 45,6% da renda do aposentado.

Ao comemorar-se no corrente ano os 85 anos de existéncia da
Previdéncia Social no Brasil, seria justo que o Congresso Nacional
aprovasse a proposta que estd em tramitagao, de equiparagdo dos
vencimentos dos beneficios a elevacio do salario minimo, propi-
ciando um ganho real as aposentadorias e pensoes.

(*)Rdmuto Augnsto Penina é ex-reitor da Ules presidente executivo do Ins-

tituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado do Espirito Santo
— IPAJM. Artigo publicado no Jornal “A Gazeta— ES” de 06/ 08/ 2008.
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Previdéncia privada, muito mais do que aposentadoria

As famosas siglas trava-linguas PGBL e VGBL estao cada vez
mais difundidos no mercado. Dados da Fenaprevi de maio mostram
que os recursos acumulados em planos previdenciarios cresceram
24% em um ano.

Segundo o dicionario, “previdente” é aquele que toma medidas
antecipadas para evitar transtorno. Mas que transtorno futuro é
esse? A provavel incapacidade da aposentadoria do INSS atender
a todos de forma continua, crescente e igualitaria, sem mudangas
estruturais nas regras.

A primeira vista, previdéncia somente atende aqueles que depen-
derdo de uma aposentadoria complementar ao INSS. Entretanto,
basta um olhar mais profundo sobre as caracteristicas do produto
para se constatar que sio excelentes para compor uma carteira de
investimento e atendem a todos, do assalariado comum ao cliente
“private”. Quais caracteristicas? A legislacdo vigente, além de
transparéncia e flexibilidade, ainda confere vantagens tributarias e
sucessorias aos investidores de PGBL e VGBLL.

Mas antes de detalhar as vantagens, convém explicar os pro-
dutos. De forma simplificada, PGBL/VGBL sio alternativas
previdenciarias de investimento administradas por companhias
seguradoras. Estes se assemelham aos fundos tradicionais ao niao
garantir retorno minimo, investir os recursos com regras especifi-
cas, nao exigir aplicagdes perioddicas, divulgar as cotas em jornais,
entre outros.

O PGBL ¢ ideal para quem possui renda tributavel, contribui
a previdéncia oficial e declara o imposto de renda no modelo
completo. Assim, ao investir num PGBL, tem-se restituido o IR
retido na fonte pelo empregador sobre o valor da aplicagao. Como
a tributagao do PGBL ocorre no resgate sobre o valor cheio, o
imposto é apenas postergado e nao isento.

Ja o VGBL ¢é para quem declara IR no modelo simplificado, ja
contribui com o teto recomendado de 12% da renda num PGBL,
nao possui rendimento tributavel na declaragao de ajuste anual ou
¢é isento. Como a maioria dos brasileiros se encaixa em uma destas
quatro situagdes, dados da Fenaprevi de maio mostram que o
VGBL ¢ responsavel por 49% do total de recursos em previdéncia
aberta. O PGBL responde por apenas 28%, sendo os 23% restantes
investidos em planos tradicionais. Da mesma forma que um fundo
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de investimento ou CDB, a tributacio do IR ocorre na fonte, no
resgate e somente sobre o rendimento obtido.

Sobre a tributagao, deve ser escolhida pelo investidor entre dois
regimes. O regime tributario progressivo segue a tabela de imposto
de renda dos assalariados, de zero a 27,5%. Ja o regime regressivo é
definitivo e nao leva em conta o valor, mas sim o prazo de aplicagio,
no qual a aliquota de IR diminui com o passar do tempo. Para um
prazo de acumulacio de até 2 anos, o IR ¢é de 35%, e reduz 5% a
cada 2 anos, chegando ao minimo de 10% apds 10 anos.

Nota-se a primeira possivel vantagem de investir num plano de
previdéncia privada, tanto sob a dtica de quem visa a aposentadoria
quanto de quem procura um investimento de longo prazo interessante.
Um IR de 10% ¢ inferior a menor aliquota de IR que incide sobre
fundos e outros investimentos de renda fixa, como um CDB ou titu-
los publicos. Outra vantagem ¢ a auséncia de come-cotas nos fundos
previdenciarios, o que gera acumulagao liquida maior no longo prazo.

Além disso, processos de inventario e de partilha podem durar
anos, mas em caso de falecimento do investidor, o saldo acumulado
em PGBL e VGBL nio integra o inventario e ¢é transferido aos
beneficiarios em cerca de uma semana depois do aviso e da analise
da seguradora. Vale ressaltar que a indicagao de beneficiarios é livre
e a alteragdao permitida a qualquer momento.

Por ndo fazer parte do inventario, nao ha incidéncia do Imposto
de Transmissao Causa Mortis e Doacao (ITCMD), custos judiciais e
advocaticios sobre o montante transferido. Dependendo do Estado
- 0o ITCMD ¢ um imposto estadual limitado a 8% - e da situacdo
do investidor, essa economia pode ser bastante atrativa.

Independente da condigao economica do investidor, previdéncia
privada pode ser uma opgio vantajosa de investimento devido aos
diferenciais tributarios e sucessorios, e nao ser encarada simples-
mente como aposentadoria. Nao é sem motivo a rapida evolugao
do saldo total acumulado uma vez melhorada a regulamentacio
desse mercado e a organizagao do setor. Muito ainda ha de ser feito,
mas, sob a ética de investimento, a expectativa ¢ bastante positiva.

(*)Liao Yu Chieh ¢ professor do Ibmec Sao Paulo e possui a certificacao
Certified Financial Planner (CEFP). Artigo publicado no Jornal “Valor
Econdmico” de 20/08/2008.




O desafio de um novo sistema tributario

Ha algum tempo venho estudando o sistema tributario de diver-
sos pafses do Oriente Médio, com o objetivo de identificar como a
regido é capaz, através da atuacio do governo, de financiar incriveis
megaprojetos nos Emirados Arabes, Aribia Saudita, Kuwait, Qatar
e Oman e, 20 mesmo tempo, manter fundos soberanos extrema-
mente ricos e diversificados.

A origem dos fundos soberanos, que chegam a incriveis US$
890 bilhdes em ativos - caso do Abu Dhabi Investment Autho-
rity -, é, sem duvida, a elevada cotagdao do petréleo no mercado
internacional. E cutioso como o mundo importador de petréleo
financia esses pafses, que, por sua vez, revertem esses excedentes
em investimentos domésticos, em empreendimentos internacionais
e em participa¢des em grandes grupos pelo mundo, inclusive nos
proprios pafses que compram seu petroleo, buscando remuneragao
garantida através de dividendos. Ea pura e simples lei da oferta e
da procura, que neste momento balang¢a em favor de quem possui
excedentes de petréleo.

Entretanto, os xeiques arabes ja olham para o futuro. Os fundos
soberanos sio a poupanga desses paises. Eles estio comprando o
mundo e querem garantir boas taxas de retorno em seus investimen-
tos. O petroleo - eles tém certeza - um dia acabara e ha que existir
fontes de recursos alternativas. A outra tradicionalissima fonte de
recurso para os governos ¢ a tributa¢ao, e os xeiques estao de olho
em expandir esse conceito em seus pafses e emirados. A percepcao
geral é a de que nao ha tributos no Oriente Médio.

Em parte, isso ¢ verdade. Os habitantes dos paises citados ante-
riormente, em geral, pagam pouquissimos tributos ou, as vezes, ne-
nhum. Entretanto, nao ¢é essa a tendéncia para o futuro. Esses paises,
em especial os Emirados Arabes Unidos, estdo muito preocupados
em manter seu atual crescimento na certeza futura de que um dia
o petroleo acabara. Os estudos sobre como implementar sistemas
tributarios estao muito em voga na regiio, e em breve sistemas avan-
¢ados de Imposto sobre Valor Agregado (IVA) entrarao em vigor.

O governo de Dubai, por exemplo, estuda profundamente
como introduzir tributos e quais seriam as melhores formas de se
tributar empresas e pessoas fisicas. E um trabalho feito com cui-
dado e bastante cautela. Buscam experiéncias e estudam a atuagao
de autoridades fiscais em outros paises. E incrivel ver um sistema
tributario surgir do zero e perceber uma seqiiéncia légica e um
objetivo claro no que esta sendo implementado.

A proposta de reforma tributaria que hoje transita pelo Con-
gresso Nacional brasileiro ndo pode prosperar. Estamos no cami-
nho completamente errado. O que mais me chamou a aten¢ao na
proposta de emenda constitucional (PEC) da reforma tributaria é
a existéncia de percentuais dos mais confusos -fazem parte de um
sugerido fundo de equalizagao de receita - que, de acordo com a
exposi¢ao de motivos do governo federal e com o relator da PEC,
o deputado Sandro Mabel, servira para garantir seguranga aos
governadores de que nio perderdo receita.

Esses percentuais ndo estio ai por acaso. Eles resultaram de
calculos e equagdes elaborados para tentar agradar a todas as esfe-
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ras arrecadatorias: Unido, Estados, Distrito Federal e municipios.
Entendo que a discussio nio deve partir do pressuposto de que
esferas politicas devem ser satisfeitas. Sem entrar no mérito das
origens do federalismo brasileiro, nossos governantes sempre
esquecem que o foco principal e absoluto nessa histéria de poder
e politica é garantir ao povo desse pafs o exercicio de seus direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o de-
senvolvimento, a igualdade e a justiga. Esses sdo os principios que
o governo nos cobra em dinheiro para garantir.

Nao se pode negar a complexidade do nosso pais em compa-
ragdo as pequenas nagdes arabes, mas isso nao ¢ desculpa. O que
os pafses arabes estdo fazendo é um exemplo a ser seguido pelo
Brasil. Vamos comecar do zero e estabelecer novas bases para
custear os gastos do governo. Aproveitar a oportunidade também
para rever como os recursos devem ser aplicados e chegar de uma
forma madura a um ajuste fiscal decente.

Nao ¢ por acaso que o Brasil figura como um dos paises com
maior custo para pagamento de tributos no mundo. Nao estou falan-
do do tributo em si, que também ¢é alto, mas do custo incorrido por
empresas para simplesmente calcular, declarar, retificar, compensar,
estudar, enfim, recolher tributos. Nio precisa ser tributarista para
entender que nosso sistema tributario ¢ de uma complexidade ab-
surda e completamente incompativel com nossas aspiragoes como
nacao. Vivemos, sim, em uma confusao tributaria que é claramente
um entrave ao desenvolvimento do pafs.

A reforma tributaria atual, a meu ver, é extremamente paliativa
e nao aborda de frente os problemas tributarios do pafs, entre eles
a falta de proporcionalidade da carga tributaria sobre as diferentes
faixas economicas da populagao, a informalidade, a existéncia de
incontaveis tributos, a uniformidade da implementacio e gestao
de tributos (de forma a evitar guerras fiscais) e, mais importante,
o desenvolvimento ético de nossos governantes de que o dinheiro
publico deve ser utilizado com zelo. Afinal de contas, estamos no
pais que arrecada como pais escandinavo e presta servicos de pafses
africanos em guerra civil. Essa proposta esta sendo discutida pelos
mesmos integrantes do Congresso Nacional que deram a nova e
confusa cara ao PIS/Cofins e que querem tessuscitar a CPME, entre
outras a¢oes sem sentido e coordenagao. O debate e a participacao
da populacio e dos setores econdémicos do pafs é essencial para o
sucesso dessa reforma.

Nao basta inserir cinco ou seis tributos na pauta. A analise aqui
deve ser holistica e no sentido de desafiar a existéncia de todos os
60 ou mais tributos existentes no pafs. O Brasil ndo merece uma
reforma apenas boa. Precisamos focar no ideal e obter resultados
excepcionais. Nosso sistema tributario é remendado e confuso.
Demolir para reconstruir. A nacio exige e precisa desse esforgo.
Nao ¢ facil, mas nao é impossivel. Basta ter vontade politica. Isso,
sim, é prioridade neste pais.

(*)Bruno Porto ¢ advogado especialista na drea tributdria e gerente sénior
da PricewaterhouseCoopers. Artigo publicado no Jornal “Valor Econdnzico”
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A Receita Federal brasileira sob nova dire¢ao

Ap6s um longo periodo de desastrosa politica fiscal, a direcao
da Receita Federal foi alterada. A nova secretaria da Receita Federal,
Lina Maria Vieira, disse em recente entrevista que estudara aumentar
o numero de aliquotas do Imposto de Renda, agravando a progressi-
vidade do imposto. Ela promete analisar a questao da tributacdo que
hoje grava mais aquele que ganha menos. Parece haver, em principio,
uma mudanga de direcio em matéria de politica fiscal. Também
sao anunciados avangos da fiscalizagdo, bem como programas de
implementacio a perseguicao do contribuinte. A Receita ainda quer
ver aprovada a contribui¢ao social para a saude - a chamada CSS.

A noticia do aumento da renda do brasileiro também chama a
atenc¢ao. O rendimento médio do trabalhador cresceu em relagao
aos anos anteriores. Os expressivos indices de crescimento acima
da média combatem a alta taxa de desemprego e com o emprego
formal de carteira assinada. H4 um nototio aumento do nimero de
contribuintes que ultrapassam a faixa considerada de pobreza. Com
isso, € crescente a base de tributacao direta e indireta, mais sensivel
na classe média com emprego formal. Justamente a classe média,
que responde pela maior fatia da tributacdo, tem um sentimento
de que as recompensas da prosperidade e os avangos do fisco nao
tiveram efeito efetivo sobre eles. O contribuinte brasileito nao vé,
afinal, sentido para tanta tributacao.

Nao se leva em conta, na politica fiscal nacional, aquilo que
concerne ao tributo como objeto de expropriacao, de dominagao, de
indugdo, de fiscalizacdo, de participacio social e, mais recentemente,
de redistribuicio de riquezas. Se verdadeira a retorica da redistribui-
¢do, como o contribuinte ndo percebe isso? De qual participagao
social toma parte, afinal, o contribuinte?

O tnico propdsito do tributo é produzir receita para o Estado.
Todos, inclusive os pobres, devem pagar tributos. William Kennedy,
celebrado financista do século XIX, dizia que os tributos deveriam
ser distribuidos na propor¢ao direta da renda. O método razoavel-
mente adequado de atingir esse objetivo seria através de um sistema
tributario compensatério. Cada tributo poderia até mesmo ser
injusto se analisado isoladamente, porém essa injustica seria com-
pensada com outra, que a cancelaria. O Imposto de Renda deveria
recair sobre a classe média e rica, jamais sobre a pobre. Os tributos
aduaneiros recairiam sobre um determinado nimero de contribuin-
tes que praticassem importagao de mercadorias. O patrimonio seria
gravado para atingir aqueles contribuintes de posses. Os tributos
sobre operacdes financeiras, por seu turno, atingiriam somente
aqueles que navegassem por aquele mercado. A tributagido sobre
o consumo tenderia a atingir a todos indistintamente, porém, com
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maior vigor, proporcionalmente, sobre aqueles de menor renda.

Infelizmente o sistema de compensagdes sugerido por Kennedy
nao foilevado adiante pelo fisco. Embora a tributacdo da renda nao
seja novidade entre contribuintes brasileiros, é sistematicamente
preterida. Prioriza-se a tributagdo sobre o consumo. Integram o
sistema tributario brasileiro os tributos diretos, que incidem sobre
arenda e o patrimonio, e os tributos indiretos, que incidem sobre o
consumo. Ademais, o fisco tributa quase 100% a mais a producao
do que a média dos demais paises, o que também reflete sobre o
consumo.

Os tributos diretos sao essencialmente o IR, o INSS, o IPTU,
o ITR e o IPVA. Os indiretos sao basicamente o ICMS, o IPI, a
Cofins, o PIS e a Cide. O impacto regressivo dos tributos indiretos
¢ mais sentido sobre os pobres. Na dltima década priorizou-se o
tributo indireto, embutido no prego e pouco visivel ao contribuinte.
Os dltimos dois governos complicaram ainda mais o sistema, com
uma enxurrada de normas e regulamentos, especialmente para os
tributos indiretos. O resultado é que os pobres comprometem
muito mais sua renda do que os ricos.

Presente na legislacao imperial, o Imposto de Renda foi, de fato,
posto em vigor no primeiro ter¢o do século XX. Dizia-se que o con-
tribuinte brasileiro ndo tinha renda e que seria inutil gravar somente
um punhado de aquinhoados. A histéria brasileira nao rebate essa
teoria, principalmente se for analisada a ocupa¢ao demografica do
pais e a evolucao econémica. Ja é tempo de implementar a tributagao
mais efetiva sobre a renda. A renda é a melhor expressao de riqueza.

Nao € o caso, porém, de aumentar excessivamente a progressi-
vidade ou o nimero de aliquotas. Isso seria um atentado a eficiéncia
fiscal. A Alemanha, por exemplo, tem trés aliquotas de Imposto de
Renda, entre 22,9% e 53% do rendimento anual do contribuinte.
Isso torna o imposto mais efetivo para aqueles de maior renda. Os
paises europeus, os Estados Unidos e o Japao preferem trabalhar
com um numero reduzido de aliquotas e poucas dedugbes. Adota-
ram a praticidade fiscal e simplicidade normativa. Sugere-se, entao,
que a reforma tributaria brasileira siga os moldes internacionais.
A sociedade civil espera que a nova direcio de Receita Federal
ponha seu foco nisso.

(*)Fernando Aurelio Zilveti é advogado, mestre em direito constitucional e
dontor em direito tributdrio pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo (USP), professor da Escola de Administracio da Fundacao Getrilio
Vargas (FGV') e conselbeiro do Instituto Brasileiro de Direito Tributirio
(IBDT). Artigo publicado no Jornal “Valor Econdmico” de 01/09/2008.
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A organizacao sindical e o direito de greve

no servigo publico

A regulamentacao do direito de greve voltou a agenda de debate,
especialmente apés a decisio do Supremo Tribunal Federal que
mandou aplicar, por analogia, a lei de greve do setor privado [..] O
légico ¢ que o direito a negociagdo venha antes do direito de greve,
até porque este existe para forcar aquele [..] Ha a necessidade de
alteragdo do artigo 37 da Constitui¢io para prever expressamente
a negociagio, cujos termos poderiam ser regulamentados por lei
ordinaria .

A organizac¢do sindical se estrutura em trés pilares: o direito
de sindicalizagao, de negociacio e de greve. No servico publico,
apenas o pilar do direito de sindicalizagio ¢ exercido plenamente
no Pafs. Os direitos de negociacido e greve ainda estdao em debate
no Governo e no Congresso.

A regulamentacao do direito de greve voltou a agenda de debate,
especialmente apés a decisio do Supremo Tribunal Federal que
mandou aplicar, por analogia, a lei de greve do setor privado, ¢ apds
a aprovacdo de projeto de lei na Comissao de Trabalho da Camara
sobre a matéria. As entidades de servidores publicos, entretanto,
reivindicam que a regulamentacio do direito de negociagio venha
antes da regulamentac¢ao do direito de greve.

O légico, realmente, ¢ que o direito a negocia¢do venha antes do
direito de greve, até porque este existe para forgar aquele. Entretan-
to, a iniciativa governamental de propor a ratificagio da Convencio
151 da OIT nio sera suficiente para assegurar o direito a negociagao.
Ha a necessidade de alteragdo do artigo 37 da Constitui¢do para
prever expressamente a negocia¢do, cujos termos podetriam ser
regulamentados por lei ordindria.

A aprova¢io do substitutivo do PL 4.497/ 01, diante da con-
juntura e do conteudo da proposi¢ao, abre uma nova oportunidade
para o exame da matéria. O substitutivo, apesar de nio ser o ideal, é
melhor que a lei do setor privado e avanga em relacio as propostas
governamentais, tanto do governo FHC quanto do Governo Lula.

O texto do relator, deputado Nelson Marquezelli (PTB/SP),
gragas as importantes contribui¢oes do deputado Tarcisio Zim-
mermann (PT/RS), avancou em vérios aspectos em relagio as
propostas governamentais e as versoes anteriores:

1) A transferéncia da lei para o estatuto das formalidades ¢
quorum para convoca¢ao de greve;

2) A supressio da lista de atividades essenciais e inadidveis, nas
quais era proibido o direito de greve:

3) A previsio de negociacio dos dias paralisados;

4) A fixagdo de um prazo de 30 dias para o governo responder
a pauta de reivindicagdo das entidades;

5) A defini¢do do prazo maximo de 90 dias pra envio ao Con-
gresso dos textos pactuados;

6) A garantia de consignagio (desconto) em folha de contri-
bui¢es em favor das entidades em greve, inclusive para formacio
de fundo;

7) A proibi¢io de demissdo ou exoneragio de servidor em greve,
bem como a vedagio de contratar pessoal ou servigo terceirizado
para substituir grevista, exceto nos casos de descumprimento das
atividades essenciais e inadiaveis;

8) A possibilidade de reclamar judicialmente o descumprimento
de acordo firmado em decorréncia de negociagao coletiva.
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E verdade que o substitutivo ainda precisa ser aperfeicoado, mas
dificilmente a proposta em debate no Governo seria mais favoravel
ao exercicio do direito do que o texto em exame na Camara dos
Deputados. Entre os pontos que necessitam corre¢ao e aperfeicoa-
mento, porque limitam e inibem o direito de greve, cabe mencionar:

1) A exigencia de sigilo sobre informagdes que forem repassadas
pela Administragao sob essa condi¢ao;

2) A obrigatoriedade de manutencio de pelo menos 35% dos
servidores nas atividades que coloquem em risco a seguranga do
Estado, a sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da populagio, fato
que elimina o direito de greve nos casos de turnos e revezamentos;

3) A prerrogativa atribuida ao dirigente maximo do 6rgao ou
entidade da Administraciao Puablica de definir, sem necessidade de
acordo com as entidades sindicais, os servicos e unidades adminis-
trativas nas quais devera ser observado o percentual (35%) minimo
de servidores em atividade;

4) Apossibilidade de multa de R§ 30.000 (trinta mil reais) por
dia contra o sindicato que mantiver greve considerada abusiva pela
Justica;

5) O dispositivo que considera abuso do direito de greve:

a) utilizar método que vise constranger ou obstar o acesso dos
servidores que nao aderirem a greve ou seu ambiente de trabalho
ou a circulagao publica,

b) a paralisacdo ocorrida antes dos 30 dias dados a Adminis-
tragdo para responder a pauta de reivindicagdao ou no prazo de 45
dias ap6s a apresentacao de proposta conciliatoria, ou

¢) nao cumprir as formalidades estatutarias para deflagracao
do movimento, bem como nio comunicar com 72 duas horas de
antecedéncia da deflagra¢io do movimento.

Os pilares da organizagao sindical no servi¢o publico foram
debatidos durante a Constituinte de 1987/88, ¢, naquela oportu-
nidade, o atual presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva,
na condi¢ao de deputado constituinte, foi o autor e principal de-
fensor do paragrafo 2° do artigo 8° da Constituigao, segundo o qual
“Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei”.

Alertado pelo DIAP sobre a abrangéncia do dispositivo, que
poderia resultar em cadeia para as liderancas e multa para sindica-
listas e entidades, o entdo constituinte manteve a defesa da puni¢ao
por entender que os trabalhadores (e servidores) devem responder
por eventuais abusos cometidos.

A julgar pelo contetdo das proposi¢oes em debate nas diversas
instancias - Judiciario, Executivo e Legislativo -e também pela visao
do presidente da Republica a respeito do direito de greve, parece
nao restar davidas de que o substitutivo em exame na Comissao de
Constituicao e Justica da Camara, cujo relator é o deputado Magela
(PT/ DF), ap6s pequenos apetfeicoamentos, serd mais favorivel
ao servidor que as demais propostas.

(*)Antonio Augusto de Queiroz, ¢ jornalista, analista politico e diretor

de Documentagao do Diap - Departamento Intersindical de Assessoria
Parlamentar. Artigo publicado no Boletim Informativo Sindical — BLS do
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Documentos

MEDIDA PROVISORIA N° 441, DE 29 DE AGOSTO DE 2008

“dispde (...) sobre a estruturagio da Carreira de supervisor Médico
-Pericial, de que trata a Lei n° 9.620, de 2 de abril de 1998 (...) da Carreira
da Seguridade Social e Trabalho, de que trataa Lei n® 10.483, de 3 de julho
de 2002, da Carreira Previdenciaria, de que trataa Lein® 10.355,de 26 de
dezembro de 2001, (....) da Carreira do Seguro Social, de que trata a Lei
n°10.855, de 1 de abril de 2004, (...) da Gratificacdo de Desempenho da
Carreira da Previdéncia, da Satde e do Trabalho — GDPST, de que trata
a Lei n® 11.355, de 2000, (...) dispoe sobre a estruturacdo da Carreira
do Médico Perito Previdenciario, no ambito do Quadro de Pessoal do
Instituto Nacional do Seguro Social-INSS

Secao V

Da Carreira de Médico Perito Previdenciario e da Carreira
de Supervisor Médico-Pericial

Art. 30. Fica estruturada a Carreira de Médico Perito Previdencia-
tio, no ambito do Quadro de Pessoal do Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, composta pelos cargos de nivel superior, de provimento
efetivo, de Médico Perito Previdenciario.

§ 1o Sao transpostos para a carreira de que trata o caput os
cargos de Perito Médico da Previdéncia Social da Carreira de
Pericia Médica da Previdéncia Social, de que trata a Lei no 10.876,
de 2 de junho de 2004.

§ 20 Os cargos a que se refere o § 1o transpostos para a Carreira
de Médico Perito Previdenciario passam a denominar-se Médico
Perito Previdenciario.

§ 30 Compete privativamente aos ocupantes do cargo de
Médico Perito Previdenciario ou de Perito Médico Previdenciario
e, supletivamente, aos ocupantes do cargo de Supervisor Médico
-Pericial da carreira de que trata a Lei no 9.620, de 2 de abril de
1998, no ambito do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e
do Ministério da Previdéncia Social - MPS, o exercicio das ativi-
dades médico-periciais inerentes ao Regime Geral da Previdéncia
Social de que tratam as Leis nos 8.212, de 24 de julho de 1991, e
8.213, de 24 de julho de 1991, e a Lei no 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, e, em especial:

I - emissao de parecer conclusivo quanto a capacidade laboral
para fins previdenciarios;

II - inspecao de ambientes de trabalho para fins previdenciarios;

III - caracterizagdo da invalidez para beneficios previdenciarios
¢ assistenciais; e

IV - execucio das demais atividades definidas em regulamento.

§ 40 Os titulares de cargos de que trata o § 30 poderio execu-
tar, ainda, nos termos do regulamento, o exercicio das atividades
médico-periciais relativas a aplicacio da Lei no 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.

§ 50 Os titulares de cargos referidos no § 30 poderdo requisitar
exames complementares e pareceres especializados a serem realiza-
dos por terceiros contratados ou conveniados pelo INSS, quando
necessarios ao desempenho de suas atividades.

§ 60 A mudanga na denominagio dos cargos a que se refere o
caput e o enquadramento na Carreira de Médico Perito Previden-
ciario nao representam, para qualquer efeito legal, inclusive para
efeito de aposentadoria, descontinuidade em relagdao a carreira,
a0 cargo e as atribuicoes atuais desenvolvidas pelos seus titulares.
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§ 70 Os cargos vagos e os que vierem a vagar de Perito Médico
da Previdéncia Social da Carreira de Pericia Médica da Previdéncia
Social, de que trata a Lei no 10.876, de 2004, sio transformados
em cargos de Médico Perito Previdenciario da Carreira de Médico
Perito Previdenciario.

Art. 31. Os cargos da Carreira de Médico Perito Previdenciario
e da Carreira de Supervisor Médico-Pericial, de que trata a Lei no
9.620, de 1998, sio agrupados em classes e padrdes, na forma do
Anexo XII.

Art. 32. A estrutura remuneratéria dos cargos da Carreira de
Médico Perito Previdenciario e da Carreira de Supervisor Médico
-Pericial tera a seguinte composigao:

I - Vencimento Basico; e

II - Gratificagao de Desempenho de Atividade de Pericia Médica
Previdenciaria - GDAPMP.

Paragrafo unico. Os integrantes da Carreira de Médico Perito
Previdenciario e da Carreira de Supervisor Médico-Pericial nio
fazem jus a percepeao da Gratificagio de Desempenho de Atividade
Médico-Pericial - GDAMP e da Gratificacdo Especifica de Pericia
Médica - GEPM, instituidas pela Lei no 10.876, de 2004.

Art. 33. O regime juridico dos titulares dos cargos da Carreira
de Médico Perito Previdenciario ¢é o instituido pela Lei no 8.112,
de 1990, observadas as disposi¢cdes desta Medida Provisoria.

Art. 34. Os servidores titulares dos cargos de Perito Médico da
Previdéncia Social serdo automaticamente enquadrados na Carreira
de Médico Perito Previdenciario, de acordo com as respectivas atri-
buigbes, os requisitos de formagao profissional e a posi¢do relativa
na Tabela, nos termos do Anexo XIII.

§ 1o O posicionamento dos aposentados e pensionistas na
tabela remuneratoria sera referenciado a situacao em que o servidor
se encontrava na data da aposentadoria ou em que se originou a
pensao, com vigéncia a partir da data de publicacio desta Medida
Provisoria.

§ 20 O enquadramento de que trata o caput dar-se-4 automa-
ticamente, salvo manifestacio irretratavel do servidor, a ser for-
malizada no prazo de noventa dias, a contar da data de publica¢ao
desta Medida Provisoria, na forma do Termo de Opg¢io constante
do Anexo XIV, com efeitos financeiros a partir da data de implan-
tacao das Tabelas de Vencimento Basico referidas no Anexo XV.

§ 30 O servidor que formalizar a opg¢do pelo nao enquadra-
mento na Carreira de Médico Perito Previdenciario no prazo esta-
belecido no § 20 permanecera na situagdo em que se encontrar na
data de publicacao desta Medida Proviséria, ndo fazendo jus aos
vencimentos e as vantagens por ela estabelecidas.

§ 40 O prazo para exercer a op¢ao referida no § 20 deste artigo,
no caso de servidores afastados nos termos dos arts. 81 e 102 da
Leino 8.112, de 1990, estender-se-a até trinta dias contados a partir
do término do afastamento, assegurado o direito a opg¢ao a partir
da data de publicagdo desta Medida Proviséria.

§ 50 Para os servidores afastados que fizerem a opgao apos o
prazo geral, os efeitos financeiros serdo contados a partir das datas
de implementacio das tabelas de vencimento basico constantes do
Anexo XV ou da data do retorno, conforme o caso.

§ 6o Ao servidor cedido para 6rgao ou entidade no ambito
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do Poder Executivo Federal aplica-se, quanto ao prazo de opgao,
o disposto no § 2o deste artigo, podendo o servidor permanecer
na condi¢ao de cedido.

§ 70 O disposto neste artigo aplica-se aos aposentados e
pensionistas.

Art. 35. O ingresso nos cargos da Carreira de Médico Perito
Previdenciario ¢ condicionado ao cumprimento obrigatério da
jornada de trabalho estabelecida no art. 19 da Lei no 8.112, de
1990, vedada a sua reducio.

Pardgrafo unico. Fica mantida para os ocupantes dos cargos
de que trata o art. 30 a jornada semanal de trabalho dos cargos
originarios, conforme estabelecido na legislacio vigente na data de
publicacio desta Medida Proviséria, sendo assegurado o regime de
quarenta horas para aqueles que, em 18 de fevereiro de 2004, se
encontravam no exercicio de jornada de quarenta horas, com base
nos §§ 1o e 2o do art. 1o da Lei no 9.436, de 5 de fevereiro de 1997.

Art. 36. O ingresso nos cargos de Médico Perito Previdenciario
o dar-se-a sempre no primeiro padrio da classe inicial, mediante
habilitacio em concurso publico, de provas ou de provas e titulos,
conforme dispuser o regulamento, exigindo-se como pré-requisito
a habilitacaio em medicina.

Paragrafo unico. O concurso referido no caput podera ser
realizado em uma ou mais fases, incluindo curso de formacio
quando julgado pertinente, conforme dispuser o edital de abertura
do certame.

Art. 37.
Médico Perito Previdenciario e da Carreira de Supervisor Médi-

O desenvolvimento dos servidores da Carreira de

co-Pericial ocorrera mediante progressio funcional e promocaio.

§ 1o Para efeito do disposto no caput, progressao funcional ¢ a
passagem do servidor para o padrio de vencimento imediatamente
superior dentro de uma mesma classe, e promogao, a passagem do
servidor do dltimo padrao de uma classe para o primeiro da classe
imediatamente supetiof.

§ 20 A progressio funcional e a promogao observario os re-
quisitos e as condi¢Ses a serem fixados em regulamento, devendo
levar em considera¢do os resultados da avaliacdo de desempenho
do servidor.

§ 30 Sem prejuizo de outros requisitos e condi¢Ges estabe-
lecidos no regulamento de que trata o § 20, sdo pré-requisitos
minimos para promogao a Classe Especial da Carreira de Médico
Perito Previdenciario e da Carreira de Supervisor Médico-Pericial:

I - possuir, no minimo, dezoito anos e meio de efetivo exercicio
10 catgo;

II - possuir habilitacio em avaliacdo de desempenho individual
com resultado médio superior a oitenta por cento do limite maximo da
pontuacio das avaliagdes realizadas no intersticio considerado para a
progressao na Classe Dj; e

IIT - possuir certificado de curso de especializagao especifico, com-
pativel com as atribuicdes do cargo, realizado apds ingresso na classe
D, promovido em parceria do INSS com institui¢ao reconhecida pelo
Ministério da Educagio, na forma da legislacao vigente.

§ 40 O INSS devera incluir, em seu plano de capacitacio, o
curso de especializagio de que trata o inciso III do § 3o deste artigo.

§ 50 Até que seja regulamentado o § 20 deste artigo, as pro-
gressoes funcionais e promogdes serdo concedidas observando-se,
no que couber, as normas aplicaveis aos servidores do Plano de
Classificagao de Cargos da Lei no 5.645, de 10 de dezembro de 1970.

Art. 38. Fica instituida a Gratificagao de Desempenho de Ati-
vidade de Pericia Médica Previdencidria - GDAPMP, devida aos
titulares dos cargos de provimento efetivo da Carreira de Médico
Perito Previdenciario e da Carreira de Supervisor Médico-Pericial,
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em fungido do desempenho individual do servidor e do alcance de
metas de desempenho institucional.

§ 1o A GDAPMP sera paga observado o limite maximo de cem
pontos e o minimo de trinta pontos por servidor, correspondendo
cada ponto, em sua respectiva jornada de trabalho semanal, ao valor
estabelecido no Anexo XVIII, produzindo efeitos financeiros a
partir de 1o de julho de 2008.

§ 20 A pontuacio referente a GDAPMP sera assim distribuida:

I - até oitenta pontos serdo atribuidos em fungio dos resultados
obtidos na avaliacao de desempenho institucional; e

1T - até vinte pontos serdo atribuidos em funcio dos resultados
obtidos na avaliagao de desempenho individual.

§ 30 A avaliagio de desempenho individual visa a aferir o
desempenho do servidor no exercicio das atribuicées do cargo ou
funcdo, com foco na contribuicao individual para o alcance dos
objetivos organizacionais.

§ 40 A parcela referente a avaliacio de desempenho institu-
cional sera:

I - paga integralmente, quando o tempo médio apurado entre
a marcacio e a realizacdo da pericia inicial no ambito da Geréncia
Executiva de lotacdo do servidor for igual ou inferior a cinco dias;

IT - paga conforme percentual definido em ato do Ministro de
Estado da Previdéncia Social, quando o tempo médio apurado entre
a marcacio e a realizacdo da pericia inicial no ambito da Geréncia
Executiva de lotacio do servidor for inferior a quarenta e superior
a cinco dias; e

III - igual a zero, quando o tempo médio apurado entre a marca-
¢ao e a realizacdo da pericia inicial no ambito da Geréncia Executiva
de lotacao do servidor for igual ou superior a quarenta dias.

§ 50 Os critérios de avaliacio de desempenho individual e o
percentual a que se refere o inciso I do § 40 deste artigo poderao
variar segundo as condi¢bes especificas de cada Geréncia Executiva.

Art. 39. O servidor titular do cargo de Médico Perito Previ-
denciario ou do cargo de Supervisor Médico-Pericial, em efetivo
exercicio nas atividades inerentes as atribui¢oes do respectivo cargo
no Ministério da Previdéncia Social ou no INSS, percebera a parcela
da GDAPMP referente a avaliagio de desempenho institucional no
valor correspondente ao atribuido a Geréncia Executiva ou unida-
de de avaliagdo a qual estiver vinculado e a parcela da GDAPMP
referente a avaliagao de desempenho individual segundo critérios
e procedimentos de avaliacdo estabelecidos nos atos de que trata
o art. 46.

Art. 40. Os ocupantes de cargos efetivos da Carreira de Médico
Perito Previdenciario ou da Carreira de Supervisor Médico-Pericial
que se encontrarem na condi¢ao de dirigentes maximos de Geréncia
-Regional, de Geréncia-Executiva, de Agéncia da Previdéncia Social
e de Chefia de Gerenciamento de Beneficios por Incapacidade
perceberao a GDAPMP conforme estabelecido no art. 39.

Art. 41. O titular de cargo efetivo de que trata o art. 40, em exercicio
no Ministério da Previdéncia Social ou do INSS, quando investido em
cargo em comissao ou fungdo de confianca fara jus a GDAPMP da
seguinte forma:

I - os investidos em funcio de confianca ou cargos em comissao do
Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 3,2, 1, ou equi-
valentes, perceberdo a GDAPMP calculada conforme disposto no art. 39; ¢

II - os investidos em cargos em comissio do Grupo-Dire¢ao e
Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6, 5, 4, ou equivalentes, pet-
ceberdo a GDAPMP em valor cotrespondente a pontuagio maxima
possivel de ser atribuida a titulo de desempenho individual somada a
pontuagio correspondente a média nacional da pontuacio atribuida a
titulo de avaliacao institucional as unidades do INSS.
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Art. 42. O titular de cargo efetivo referido no art. 40 que nio se
encontre em exercicio no Instituto Nacional do Seguro Social ou no
Ministério da Previdencia Social s6 fard jus a GDAPMP quando requisi-
tado pela Presidéncia ou Vice-Presidéncia da Republica ou nas hipoteses
de requisicdo previstas em lei, e a percebera integralmente quanto a sua
parcela de desempenho individual e pela média nacional em relacao a
sua parcela de desempenho institucional.

Art. 43. Ocorrendo exonera¢ao do cargo em comissao, com manu-
tengao do cargo efetivo, o servidor que faga jus a GDAPMP continuara
percebendo a respectiva gratificagio de desempenho correspondente
a0 tltimo valor obtido, até que seja processada a sua primeira avaliacao
apos a exoneracao.

Art. 44. Em caso de afastamentos e licengas considerados como de
efetivo exercicio, sem prejufzo da remuneracio e com direito a percep-
¢do de gratificagdo de desempenho, o servidor continuara percebendo
a GDAPMP correspondente a ultima pontuagdo obtida, até que seja
processada a sua primeira avaliagio apds o retorno.

Paragrafo tnico. O disposto no caput nio se aplica aos casos de
cessao.

Art. 45. Até que seja processada a primeira avaliacio de desempenho
individual que venha a surtir efeito financeiro, o servidor recém nomeado
para cargo efetivo e aquele que tenha retornado de licenca sem venci-
mento, de cessao ou de outros afastamentos sem direito a percep¢io de
gratificacdo de desempenho no decurso do ciclo de avaliagdo recebera a
GDAPMP no valor correspondente a oitenta pontos.

Art. 46. Ato do Poder Executivo dispora sobte os critérios gerais
a serem observados para a realizagio das avaliagoes de desempenho
individual e institucional da GDAPMP.

§ lo Os critérios e procedimentos especificos de avaliacao
individual e institucional e de atribuicio da GDAMPP serao es-
tabelecidos em ato do Ministro de Estado da Previdéncia Social.

§ 20 As metas referentes a avaliacio de desempenho institu-
cional serdo fixadas anualmente em ato do Presidente do INSS.

§ 30 Enquanto nio forem publicados os atos a que se referem
o caput ¢ o § 1o e até que sejam processados os resultados da
avaliagdao de desempenho, para fins de percepcao da GDAPMP, os
servidores integrantes da Carreira de Médico Perito Previdenciario e
da Carreira de Supervisor Médico-Pericial perceberio a gratificagdo
de desempenho calculada com base na ultima pontuagao obtida na
avaliagdao de desempenho para fins de percepcao da GDAMP, de
que trata a Lei no 10.876, de 2004.

§ 40 O disposto neste artigo aplica-se aos ocupantes de cargos
em comissao e funcdes de confianca.

Art. 47. O resultado da primeira avaliacio de desempenho, para
fins de percepcao da GDAPMP, gera efeitos financeiros a partir do
inicio do periodo de avaliacio, devendo ser compensadas eventuais
diferencas pagas a maior ou a menot.

Art. 48. Os servidores ativos beneficiarios da GDAPMP que
obtiverem na avaliacio de desempenho individual pontuacio
inferior a cinqiienta por cento da pontuacdo maxima estabelecida
para esta parcela serdo submetidos a processo de capacitagao ou
de andlise da adequagio funcional, conforme o caso, sob respon-
sabilidade do INSS.

Paragrafo tnico. A analise de adequacao funcional visa a iden-
tificar as causas dos resultados obtidos na avaliagao de desempenho
e servir de subsidio para a ado¢ao de medidas que possam propiciar
a melhoria do desempenho do servidor.

Art. 49. A GDAPMP nio podera ser paga cumulativamente
com qualquer outra gratificagao de desempenho de atividade ou
de produtividade, independentemente da sua denominacio ou
base de calculo.
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Art. 50. A GDAPMP integrara os proventos da aposentadoria
e as pensoes, de acordo com:

I - para as aposentadorias e pensdes instituidas até 19 de feve-
reiro de 2004, a GDAPMP sera:

a) a partir de 1o de julho de 2008, correspondente a quarenta
pontos, considerados o nivel, classe e padrio do servidor; e

b) a partir de 1o de julho de 2009, correspondente a cinqgiienta
pontos, considerados o nivel, classe e padrio do servidor;

IT - para as aposentadorias e pensdes instituidas apés 19 de
fevereiro de 2004:

a) quando percebida por periodo igual ou superior a sessenta
meses e ao servidor que deu origem a aposentadoria ou a pensao
se aplicar o disposto nos arts. 30 e 60 da Emenda Constitucional
no 41, de 19 de dezembro de 2003, ¢ no art. 30 da Emenda Cons-
titucional no 47, de 5 de julho de 2005, aplicar-se-4 a média dos
valores recebidos nos ultimos sessenta meses;

b) quando percebida por periodo inferior a sessenta meses, ao
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servidor de.que trata a-alinea a” deste.inciso, aplicat-se-a.o.disposto

€,

nas alineas “a” e “b” do inciso I; e

IIT - aos demais, aplicar-se-4, para fins de calculo das aposen-
tadorias e pensoes, o disposto na Lei no 10.887, de 18 de junho
de 2004.

Art. 51. A aplicacio do disposto nesta Medida Proviséria em
relacio a Carreira de Médico Perito Previdenciario e a Carreira de
Supervisor Médico-Pericial aos servidores ativos, aos inativos e
aos pensionistas nao podera implicar reducdo de remuneracio, de
proventos da aposentadoria e das pensdes.

§ 1o Na hipétese de reducio da remuneragio, provento ou
pensao decorrente da aplicacao desta Medida Provisoria, a diferenca
sera paga a titulo de Vantagem Pessoal Nominalmente Identifica-
da - VPNI, a ser absorvida por ocasiao do desenvolvimento no
cargo, da reorganizag¢ao, ou reestruturacao da carreira, da reestru-
turacdo de tabela remuneratoria, concessao de reajustes, adicionais,
gratificacbes ou vantagem de qualquer natureza, conforme o caso.

§ 20 A VPNI de que trata o § 1o estard sujeita exclusivamente a
atualizacao decorrente de revisdao geral da remuneracao dos servidores
publicos federais.

Secdo IX

Da Carreira da Seguridade Social e do Trabalho

Art. 67. Oart. 30 da Lei no 10.483, de 3 de julho de 2002, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 30 O vencimento basico dos cargos que integram a
Carreira da Seguridade Social e do Trabalho ¢ o constante dos
Anexos II, IIT e III-A, com efeitos financeiros a partir das datas
neles especificadas.

§ 1o A partir 1o de julho de 2009, os titulares dos cargos de
que trata o caput deixardo de fazer jus a Vantagem Pecuniaria In-
dividual - VPI, de que trata a Lei no 10.698, de 2003.

§ 20 A partir de 1o de julho de 2010, os titulares dos cargos
de que trata o caput deixardo de fazer jus a Gratificagdo de Ativi-
dade - GAE, de que trata a Lei Delegada no 13, de 1992.

§ 30 A partir de 1o de julho de 2010, os valores da GAE ficam
incorporados ao vencimento basico dos servidores de que trata o
caput.” (NR)

Art. 68. A Lei no 10.483, de 2002, passa a vigorar actescida do
Anexo. I=A,.nos. termos.do. Anexo. XXIX, com. efeitos. financeiros .a
partir das datas nele estabelecidas.

Se¢io X
Da Carreira Previdenciaria

[\
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Art. 69. O art. 30 da Lei no 10.355, de 26 de dezembro de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redac¢ao:

“Art. 30 O vencimento basico da Carreira Previdenciaria ¢ o
constante dos Anexos II e II-A.

§ 1o A partir 1o de julho de 2009, os titulares dos cargos de
que trata o caput deixardo de fazer jus a Vantagem Pecuniaria In-
dividual - VPI, de que trata a Lei no 10.698, de 2003.

§ 20 A partir de 1o de julho de 2010, os titulares dos cargos de
que trata o caput deixardo de fazer jus a Gratificacdo de Ativida-
de - GAE, de que trata a Lei Delegada no 13, de 1992.

§ 30 A partir de 1o de julho de 2010, os valores da GAE ficam
incorporados ao vencimento basico dos servidores de que trata o
caput.” (NR)

Art. 70. A Lei no 10.355, de 26 de dezembro de 2001, passa a vi-
gorar acrescida do Anexo I1-A, nos termos do Anexo XXX, com efeitos
financeiros a partir das datas nele estabelecidas.

Secdo XXVII

Da Carreira do Seguro Social

Art. 159. Os arts. 20, 60, 16 e 21-A da Lei no 10.855, de 1o de
abril de 2004, passam a vigorar com a seguinte redac¢ao:
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§ 30 A estrutura dos cargos de provimento efetivo de niveis
superior, intermediario e auxiliar da Carreira do Seguro Social ¢ a
constante do Anexo I-A, observada a correlacio estabelecida na
forma do Anexo II-A.” (NR)

“Art. 60 Até 31 de maio de 2009, a remuneracio dos servi-
dores integrantes da Carreira do Seguro Social serd composta das
seguintes parcelas:

I - para as aposentadorias concedidas e pensSes instituidas até
19 de fevereiro de 2004, a gratificacdo a que se refere o caput sera
paga aos aposentados e pensionistas:

a) a partir de 1o de julho de 2008, em valor correspondente a
quarenta pontos; ¢

b) a partir de 1o de julho de 2009, em valor correspondente a
cinqiienta pontos.

a) quando o servidor que deu origem a aposentadoria ou a
pensdo enquadrar-se no disposto nos arts. 30 ¢ 60 da Emenda
Constitucional no 41, de 19 de dezembro de 2003, e no art. 30 da
Emenda Constitucional no 47, de 5 de julho de 2005, aplicar-se-a
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o constante das alineas “a” e “b” do inciso I do caput deste artigo;

“Art. 21-A. Os cargos vagos de nivel superior e nfvel intermediario da
Carreira Previdenciatia instituida pela Lei no 10.355, de 26 de dezembro
de 2001, do Plano de Classificagdo de Cargos - PCC instituido
pela Lei no 5.645, de 10 de dezembro de 1970, do Plano Geral de
Cargos do Poder Executivo - PGPE instituido pela Lei no 11.357,
de 19 de outubro de 2006, e de planos correlatos, do Quadro de
Pessoal do INSS, em 19 de marco de 2007, ficam transformados
em cargos de Analista do Seguro Social e de Técnico do Seguro
Social, respeitado o nivel correspondente.” (NR)

Art. 160. A Leino 10.855, de 2004, passa a vigorar acrescida dos
seguintes dispositivos:

“Art. 40-A. E de quarenta horas semanais a jornada de trabalho
dos servidores integrantes da Carreira do Seguro Social.

§ 1o A partir de 1o de junho de 2009, ¢ facultada a mudanca de

jornada de trabalho para trinta horas semanais para os servidores
ativos, em efetivo exercicio no INSS, com reducio proporcional
da remunera¢io, mediante op¢ao a ser formalizada a qualquer
tempo, na forma do Termo de Opgao, constante do Anexo III-A.
........ §-20.Apés.formalizada a. opgaca.que se.refete 0.§. 1o, a alteragao
de jornada de trabalho do servidor s6 podera ocorrer no interesse
da administracio, devidamente justificado pelo INSS.

§ 30 O disposto no § 1o ndo se aplica aos servidores cedidos.”
(NR)

“Art. 60-A. A partir de 1o de junho de 2009, a remuneracao dos
servidores integrantes da Carreira do Seguro Social serd composta
das seguintes parcelas:

I - Vencimento Bisico, nos valores indicados nas Tabelas
constantes do Anexo IV-A desta Lei;

IT - Gratificagao de Atividade Executiva, de que trata a Lei
Delegada no 13, de 1992; ¢

IIT - Gratificacio de Desempenho de Atividade do Seguro
Social - GDASS, nos valores indicados nas Tabelas constantes do
Anexo VI-A desta Lei” (NR)

Pardgrafo unico. A partirde 1o de junho de 2009, os servidores
integrantes da Carreira do Seguro Social nao farao jus a percepcao
da Vantagem Pecuniaria Individual - VPI, de que trata a Lei no
10.698, de 2003.” (NR)

Art. 161. A Tabela I, do item “b”, Cargos de Nivel Interme-
didrio, do Anexo V, da Lei no 10.855, de 2004, passa a vigorar nos
termos do Anexo CVIIL.

Art. 162. A Lei da Lei no 10.855, de 2004, passa a vigorar
acrescida dos Anexos I-A, II-A, TII-A, IV-A e VI-A, na forma dos
Anexos CIII, CIV, CV, CVI e CVII, respectivamente.

Se¢io XXXVI

Da Gratificagido de Desempenho da Carreira da Previdéncia,
da Satde e do Trabalho — GDPST

Art. 227. O Art. 50-B da Lei no 11.355, de 19 de outubro de
20006, passa a vigorar acrescida dos seguintes paragrafos:

“§ 70 Ato do Poder Executivo dispora sobre os critérios gerais
a serem observados para a realiza¢do das avaliagGes de desempenho
individual e institucional da GDPST.

§ 8o Os critérios e procedimentos especificos de avaliagao de
desempenho individual e institucional e de atribuicao da GDPST
serdo estabelecidos em atos dos dirigentes maximos dos 6rgaos ou
entidades de lotacio, observada a legislacao vigente.

§ 90 As metas de desempenho institucional serdo fixadas
anualmente em atos dos titulares dos 6rgaos e entidades de lotacao
dos servidores.

§ 10. O resultado da primeira avaliacio gera efeitos financeiros
a partir da data de publicacao dos atos a que se refere o § 8o deste
artigo, devendo ser compensadas eventuais diferencas pagas a
maior ou a menof.

§ 11. Até que seja publicado o ato a que se refere o § 8o deste
artigo e processados os resultados da primeira avaliacao individual
e institucional, os servidores que fazem jus a GDPST, perceberao
a referida gratificacdo em valor correspondente a oitenta pontos,
observados o nivel, a classe e o padrio do servidor.

§ 12. O disposto no § 10 deste artigo aplica-se aos ocupantes
de cargos comissionados que fazem jus a GDPST.

§ 13. O titular de cargo efetivo integrante da carreira de que
trata o caput, em exercicio nas unidades do Ministério da Previ-
déncia Social, do Ministério da Saide, do Ministério do Trabalho
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EM N°¢ 224/MP

Brasilia, 27 de agosto de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Tenho a honra de submeter a apreciacio de Vossa Excelén-
cia a anexa Medida Proviséria que dispoe sobre a estruturagio e
reestruturacio de planos de cargos e planos de carreiras e a reor-
ganizagao e simplificagao das estruturas remuneratérias no ambito
da Administracao Publica Federal.

2. As medidas propostas buscam suprir demanda dos érgaos
e entidades da Administracao Federal por pessoal especializado e
proporcionar aos servidores remuneragdes justas, observados os
parametros de mercado externo e as demais carreiras da Admi-
nistragao Publica Federal. O objetivo ¢ atrair e reter profissionais
de alto nivel de qualificagao, compativeis com a natureza e o grau
de complexidade das atribui¢des dos cargos e das carreiras objeto
da proposta, em consonancia com os parametros estabelecidos no
art. 39 § 12 da Constituicio Federal, além de instituir um servico
publico profissionalizado, responsavel, eficiente e democratico para
construir e desenvolver uma inteligéncia permanente no Estado.
Cumprindo-se compromisso firmado com o Tribunal de Contas
da Unido, a medida também prevé a criagao de novos cargos em
diversas carreiras, visando diminuir gradualmente, a terceirizacao
irregular de postos de trabalho na Administracao Publica Federal
Direta, autarquica e fundacional, mediante a substitui¢ao dos ter-
ceirizados por servidores concursados.

9. Fica estruturada, a partir de 1° de julho de 2008, a Carreira
de Médico Perito Previdenciario, no ambito do Quadro de Pessoal
do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, composta pelos
cargos de nivel superior, de provimento efetivo, de Médico Perito
Previdenciario. Sao transpostos para a nova carreira os cargos de
Perito Médico da Previdéncia Social da Carreira de Pericia Médica
da Previdéncia Social, de que trata a Lei n® 10.8706, de 2 de junho
de 2004, com enquadramento automatico, salvo manifestacao ir-
retratavel do servidor. A estrutura remuneratoria da nova carreira
e da carreira de Supervisor Médico-Pericial passa a ser composta
por vencimento basico e Gratificagdio de Desempenho de Ativi-
dade de Pericia Médica Previdenciaria — GDAPMP, atribuida pelo
sistema de pontos, sendo 20 pontos em decorréncia dos resultados
obtidos em avaliagao de desempenho individual e 80 pontos em
decorréncia da avaliacio institucional.

10. O ingresso nos cargos de Médico Perito Previdenciario e
Supervisor Médico-Pericial serd por concurso puiblico, sempre no
primeiro padrio da classe inicial, exigindo-se como pré-requisito
a habilitacio em medicina. O desenvolvimento dos servidores
da Carreira de Médico Perito Previdenciario ocorrera mediante
progressao funcional e promocgaio.

52. No tocante a Carreira do Seguro Social, a reestruturacio
remuneratéria abrange o aumento nos valores do Vencimento
Basico e da Gratificagio de Desempenho de Atividade do Seguro
Social — GDASS. Quanto a jornada de trabalho, a partir de 12 de
junho de 2009, sera facultada aos servidores ativos, em efetivo
exercicio no INSS, a mudanga para trinta horas semanais, com
redugdo proporcional da remuneragao, mediante opgao a ser for-
malizada a qualquer tempo.

75. Em relagdo a Lei n® 8.112, de 1990, ficam propostas mu-
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dangas nos dispositivos que tratam da aposentadoria por invalidez,
dalicenca para tratamento de saude, e das regras de pericia médica.
HEssas alteraces sao fundamentais para a adequada implantagao do
sistema de atencao a saude do servidor, visando o gerenciamento
das aposentadorias por invalidez e dos afastamentos por motivo de
saude, dando mais agilidade ao sistema e diminuindo os entraves
burocraticos para a concessao de beneficios, sem abrir mao de um
controle efetivo.

76. Ao longo dos 18 anos de vigéncia da referida Lei, alguns
desses direitos foram restringidos ou, pelo contrario, amplamente
concedidos e pouco controlados. Isso se deve ao fato de alegislacao
estar desatualizada e permitir diferentes interpretacées. Ha, por
exemplo, 6rgaos que realizam junta médica (avaliagdo conjunta por
trés médicos) para avaliar os servidores que apresentam licenga de
apenas trés dias. Por outro lado, ha outros que nao providenciam
a avaliagdo pericial de servidores que se afastam por até dois anos.
A auséncia de previsao legal para a revisio das aposentadorias por
invalidez e a concessao automatica da aposentadoria ao fim de dois
anos de afastamento sem a especificagio do motivo da invalidez é
outra distor¢ao que tem causado impactos nas despesas da Admi-
nistragao Publica Federal.

77. A Lein®8.112, de 1990 equipara os atestados de curta e de
longa duragio determinando que todas as licengas sejam avaliadas
por um profissional médico oficial além de exigir que, findo o prazo
dalicenca, o servidor seja novamente avaliado para voltar ao servico.
Essas disposices desqualificam a atividade pericial e sio destoantes
das regras impostas pelo Regime Geral de Previdéncia da Uniao,
as quais permitem que o médico perito do INSS, sozinho, conceda
o afastamento de até 180 dias aos trabalhadores em geral. Além
disso, ndo ha uniformiza¢iao quanto a acio de acompanhamento
das licencas por motivo de saude do servidor, pois a Lei traz os
termos avaliagio médica, pericia, inspecdo e junta médica. A falta
de uniformizagao sobre a forma de acdo dos profissionais médicos
para avaliagdo das condi¢oes de satde e da capacidade laborativa
dos servidores tem provocado disparidades nos pareceres emitidos,
pelos diferentes 6rgaos, para os processos administrativos com
motiva¢des similares.

78. Observa-se, assim, a necessidade de alteracao da legislacao
e a reestruturacao dos servicos de saude. Essas mudancas sao de
fundamental importancia, haja vista possibilitar a racionalizacio
dos atuais servicos e a composicdo de novas unidades de saude
com equipes multiprofissionais que fardo o atendimento de servi-
dores de varios 6rgaos e entidades, por meio de a¢oes integradas
de pericia, assisténcia, prevenc¢ao de agravos a saude e promogao a
saude, de forma a retirar as agoes de pericia do isolamento em que
se encontram atualmente.

79. A medida preve, dentre outros: a realizagao de pericia mé-
dica oficial para a concessao de licenga para tratamento em doenga
de pessoa da familia, bem como cada uma de suas prorrogacdes;
que a licenca para tratamento da prépria saude sera concedida
com base em avaliagdo pericial; a licen¢a que exceder o prazo de
cento e vinte dias no perfodo de doze meses a contar do primeiro
dia de afastamento serd concedida mediante avaliacdo por junta
médica oficial; a critério da Administracdo, o servidor em licenca




para tratamento de satde ou aposentado por invalidez podera ser
convocado a qualquer momento, para avaliacio das condi¢des que
ensejaram o afastamento ou a aposentadoria; a avaliacdao pericial
para concessio de licenca para tratamento de satde, bem como nos
demais casos de avaliacdo pericial previstos na referida Lei, sera
efetuada por cirurgides-dentistas, nas hipoteses em que abranger
o campo de atua¢ao da odontologia.

80. A proposta em tela trata ainda de inclusdo de Secio IV na
Lei n® 8.112, de 1990 com o intuito de estabelecer critérios para
o afastamento do servidor, no interesse da Administracdo, para
participacdo em programa de pés-graduacio s#ricto sensu no pafs.
O servidor podera afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com
a respectiva remuneragio, para participar em programa de pos-
graduacio stricto sensu no pafs desde que a participagdo nao possa
ocorrer simultaneamente com o exercicio do cargo, ou mediante
compensacio de horario. Ato do dirigente maximo do 6rgio ou
entidade ird definir os programas e os critérios para participacio
do servidor, nos termos das disposi¢oes gerais contidas nesta nova
Secdo proposta da Lei.

81. Altera-se, ainda, a tabela de remuneragiao dos cargos em
comissio ¢ funcdes de confianca da Administracio Federal, corri-
gindo-se distor¢oes nas remuneragSes desses cargos e fixando-se pa-
tamares mais adequados a estrutura hierarquica do Poder Executivo.

87. O impacto decorrente da estruturacio da Carreira de Médico
Perito Previdenciario e da Carreira de Supervisor Médico Pericial
¢ da ordem de R$ 50.251.621,00 em 2008, R$ 236.682.354,00 em
2009, R$ 323.472.742,00 em 2010 e de R$ 367.065.127,00 em 2011,
contemplando 5.084 servidores ativos, 2.061 aposentados e 633
instituidores de pensao, somando 7.778 beneficiarios.

91. No tocante a Carreira da Seguridade Social, estruturada
pela Lei n® 10.483, de 3 de julho de 2002, o estabelecimento
de novos padroes de vencimento basico tera impacto da ordem
de R$ 21.706.414,00 em 2008, R$ 84.213.339,00 em 2009, R$
208.348.137,00 em 2010, e de R$ 282.552.854,00 em 2011, al-
cancando 6.404 servidores ativos, 12.947 aposentados e 15.866
instituidores de pensao, totalizando 35.217 beneficiarios.

92. O estabelecimento de novos padroes de vencimento
basico para a Carreira Previdenciaria alcanca ao todo 2.075 be-
neficiarios, sendo 460 ativos, 943 aposentados e 672 instituidores
de pensio, com custos da ordem de R$ 2.028.031,00 em 2008
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e de R$ 6.472.099,00 em 2009, R$ 14.744.195,00 em 2010 ¢ R$
19.851.341,00 em 2011.

108. O custo total decorrente da implementa¢ao da proposta
de reestruturacdo da Carreira do Seguro Social ¢ da ordem de R$
205.113.802,00 em 2008, R$ 1.441.929.358,00 em 2009, R$ R$
2.220.829.474,00 em 2010, R$ 3.410.050.808,00 em 2011 e de R$
3.620.610.644,00 nos exercicios subseqiientes, alcancando 33.898
servidores ativos, 29.615 aposentados e 6.558 instituidores de
pensao, totalizando 70.071 beneficiarios.

124. O conjunto das propostas estabelecidas na Medida Provisé-
ria em tela alcanga ao todo 380.477 servidores civis, sendo 191.910
ativos, 115.774 aposentados e 72.739 instituidores de pensio. O
custo total decorrente da implementagao da proposta ¢ da ordem
de R$ 1.550.252.646 em 2008, de R$ 5.700.377.941 em 2009, de R$
7.408.244.833 em 2010, de R$ 8.909.584.840 no exercicio de 2011
e de R$ 9.120.529.466 nos exercicios subseqiientes.

126. Finalmente, convém registrar que as propostas de estrutu-
ragdo, criacio e reestruturacao de planos de carreiras e cargos foram
elaboradas com estrita observancia aos principios constitucionais e
alegislacio que rege as atividades da Administracao Puablica, dentre
os quais se destacam:

a) ingresso em cargos publicos mediante aprovacio em con-
curso publico;

b) avaliacdo de desempenho individual e institucional;

¢) mecanismo de desenvolvimento na carreira orientado pelo
mérito;

d) remuneracoes nao superiores ao limite estipulado no art. 37,
inciso XI, da Constituicio Federal,

e) fixagdao dos vencimentos de acordo com a natureza, o grau
de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes
das Carreiras;

f) irredutibilidade da remuneracao; e

) ndo vinculagdo ou equiparagao de quaisquer espécies remu-
neratérias para efeito de remuneragio.

127. Séo essas, Senhor Presidente, as razoes que me levam a
submeter a elevada apreciacio de Vossa Exceléncia, a anexa pro-
posta de Medida Provisoria.
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LEI N° 11.770, DE 9 DE SETEMBRO DE 2008.

Cria o Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogacao da
licen¢a-maternidade mediante concessao de incentivo fiscal, e altera
a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° E instituido o Programa Empresa Cidada, destinado a
prorrogar por 60 (sessenta) dias a duragao da licenga-maternidade
prevista no inciso X VIII do caput do art. 7° da Constituicao Federal,

§ 12 A prorrogacio sera garantida a empregada da pessoa juti-
dica que aderir ao Programa, desde que a empregada a requeira até
o final do primeiro més apds o parto, e concedida imediatamente
apos a fruicdo da licenga-maternidade de que trata o inciso XVIII
do caput do art. 7° da Constitui¢ao Federal.

§ 2 A prorrogacao sera garantida, na mesma propor¢ao, tam-
bém a empregada que adotar ou obtiver guarda judicial para fins
de adoc¢ao de crianca.

Art. 22 Ea administracao publica, direta, indireta e fundacional,
autorizada a instituir programa que garanta prorrogac¢ao da licen-
¢a-maternidade para suas servidoras, nos termos do que prevé o
art. 1° desta Lei.

Art. 32 Durante o perfodo de prorrogagao da licenca-maternida-
de, a empregada tera direito a sua remuneragio integral, nos mesmos
moldes devidos no periodo de percepc¢ao do salario-maternidade
pago pelo regime geral de previdéncia social.

Art. 4 No perfodo de prorrogagao da licenga-maternidade
de que trata esta Lei, a empregada nao podera exercer qualquer
atividade remunerada e a crianga ndo podera ser mantida em creche
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ou organizag¢ao similar.

Paragrafo unico. Em caso de descumprimento do disposto no
caput deste artigo, a empregada perdera o direito a prorrogagao.

Art. 52 A pessoa juridica tributada com base no lucro real po-
dera deduzir do imposto devido, em cada periodo de apuragao, o
total da remuneragao integral da empregada pago nos 60 (sessenta)
dias de prorrogacio de sua licenga-maternidade, vedada a deducao
como despesa operacional.

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 6 (VETADO)

Art. 7¢O Poder Executivo, com vistas no cumprimento do
disposto no inciso II do caput do art. 5° e nos arts. 12 e 14 da Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante
da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicao
Federal, que acompanhara o projeto de lei orcamentaria cuja apre-
sentacao se der ap6s decorridos 60 (sessenta) dias da publicacio
desta Lei.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio, pro-
duzindo efeitos a partir do primeiro dia do exercicio subseqiiente
aquele em que for implementado o disposto no seu art. 72

Brasilia, 9 de setembro de 2008; 187 da Independéncia e 120¢ da
Repiiblica.

LUIZ INACIO LULA DA SILIVA
Guido Mantega
Carlos Lupi
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MENSAGEM N° 679, DE 9 DE SETEMBRO DE 2008.

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art.
66 da Constituicao, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao
interesse publico ¢ inconstitucionalidade, o Projeto de Lein® 2.513,
de 2007 (n® 281/05 no Senado Federal), que “Cria o Programa
Empresa Cidada, destinado a prorrogacio da licenca-maternidade
mediante concessao de incentivo fiscal, e altera a Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991”.

Ouvido, o Ministério da Fazenda manifestou-se pelo veto ao
seguinte dispositivo:

Paragrafo tinico do art. 5°

“ A t t . 5 e
................................................................................................ Paragra-
fo dnico. O disposto neste artigo aplica-se as pessoas juridicas
enquadradas no regime do lucro presumido e as optantes pelo
Sistema Integrado de Pagamentos de Impostos ¢ Contribuicdes
das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES.”

Razées do veto

“A medida cria uma modalidade de dedugao do Imposto sobre
a Renda da Pessoa Juridica — IRP] sem qualquer limite, alcangado,
além das empresas tributadas com base no lucro real, as empresas
optantes pelo lucro presumido, e as inscritas no Regime Especial
Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢oes devidos
pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte — Simples
Nacional.

Para as empresas que optam pela apuracido do IRP] com base
no lucro presumido, a apurag¢do do lucro ¢é realizada por meio da
aplicagdo de um percentual de presungo sobre a receita bruta aufe-
rida, dependendo da natureza das atividades das empresas, as quais,
geralmente, ndo mantém controles contabeis precisos, segundo a
Receita Federal do Brasil. Assim, o proposto no paragrafo tnico
prejudicaria a esséncia do beneficio garantido a essas empresas, além
de dificultar a fiscalizagdo por parte da Receita Federal do Brasil.

Como o Simples Nacional engloba o pagamento de varios tri-
butos, inclusive estaduais e municipais, mediante aplicagdo de uma
unica aliquota por faixa de receita bruta, o modelo proposto torna-
se inexeqiivel do ponto de vista operacional. Cria-se sério com-
plicador para segregar a parcela relativa ao imposto de renda, para
dele subtrair o salario pago no periodo de ampliagao da licenca.”

Os Ministérios da Fazenda e da Previdéncia Social acrescenta-

ram veto ao seguinte dispositivo:

Art. 6°

“Art. 6° A alinea e do § 9° do art. 28 da Lei n°® 8.212, de 24 de
julho de 1991, passa a vigorar acrescida do seguinte item 10:

‘Art. 28.

§ 92

©)

10. recebidas a titulo de prorrogacao da licenca-maternidade, no
ambito do Programa Empresa Cidada, sem prejuizo da contagem
do tempo de contribuicdo da segurada;

"(NR)”

Razées do veto

“A alinea ‘e’ do § 92 do art. 28 da Lei n* 8.212, de 24 de julho
de 1991, enumera, de forma exaustiva, as importancias que nao
integram o salario-de-contribui¢ao, que ¢ a base de calculo para a
contribuicdo previdenciaria. Ao incluir valores recebidos a titulo
de prorrogacgio da licenca-maternidade neste rol, o art. 6* do Pro-
jeto de Lei concede iseng¢ao tanto da contribuicdo previdenciaria
referente a cota da empresa quanto a contribuicdo previdenciaria
devida pela segurada.

Note-se que, no referido dispositivo a alinea ‘a’ dispoe que nao
integram o salario-de-contribuicdo os beneficios da previdéncia
social, nos termos e limites legais, salvo o beneficio relativo ao
salario-maternidade. Significa dizer que o valor relativo a este be-
neficio integra o salario-de-contribuigio, ou seja, é base de calculo
para a contribui¢do previdenciaria.

Dessa forma, se nos 120 dias de licenca gestante, quando ¢
devido a segurada o salario-maternidade, ha a incidéncia de con-
tribuicdo previdenciaria, seria contraditério a ndo incidéncia dessa
contribui¢do sobre os valores referentes a prorrogacio da licenga,
que tem as mesmas caracteristicas do salario-maternidade devido
nos primeiros 120 dias de licenca.

Cabe ainda ressaltar a natureza especial da contribuigao previ-
denciaria e a necessidade de preservagao do equilibrio financeiro
e atuarial da Previdéncia Social, conforme disposto nos arts. 167,
XTI e 201 Constituicao Federal.”

Essas, Senhor Presidente, as razoes que me levaram a vetar
os dispositivos acima mencionados do projeto em causa, as quais
ora submeto a elevada apreciagdio dos Senhores Membros do
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Caem desigualdades no pais, mas pobreza negra
¢ mais que o dobro da branca

A SPM (Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres),
o Ipea (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada) e o Unifem
(Fundo de Desenvolvimento das Nag¢oes Unidas para a Mulher) e
apresentaram em 09/09/2008, em Brasilia, os primeiros resultados
da pesquisa “Retrato das desigualdades de género e raga”, que
compara microdados Pnads 1996 e 2006.

Além de preparar um detalhado e inédito perfil da populagiao
brasileira a pattir de recortes de género e raca/cor, este trabalho
ja organiza os dados mais recentes para compara-los com a Pnad
2007 que esta sera lancada nesta semana.

Veja alguns destaques do estudo.

Chefia de familia

e aumento na propore¢ao de familias chefiadas por mulheres

e crescimento do nimero de familias monoparentais masculinas

e crescimento das familias formadas por casais com filhos
chefiadas por mulheres

Educagio

® 0S NEgros ¢ negras estao menos presentes nas escolas, apresen-
tam médias de anos de estudo inferiores e taxas de analfabetismo
bastante superiores.

Previdéncia e assisténcia social

e A cobertura é maior para homens idosos brancos e menor
para mulheres negras

e a grande maioria dos domicilios que recebem beneficios
assistenciais ¢ chefiada por negros.

Mercado de trabalho

e Mulheres ocupadas sdo mais escolarizadas que os homens
ocupados

e Negros trabalham mais e nas piores ocupagoes. Entram mais
cedo no mercado e saem mais tarde.
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e Meninos negros sao as maiores vitimas do trabalho infantil

e Trabalho doméstico remunerado ¢, ainda, persistente e ma-
joritariamente feminino, negro e informal (sem carteira assinada)

Habitagdo e saneamento

e Domicilios chefiados por negros aqueles que se encontram
sempre em piores condig¢des, tém menos agua encanada, esgoto
e coleta de lixo

Acesso a bens duraveis
Percentual de domicilios que nao tém...

Cor/Racga do Chefe | Localiza¢édo do domicilio
Bem pesquisado | Branca | Negra Urbano Rural
Geladeira 5,5 17,0 10,9 43,2
Maquina de lavar 49,8 77,0 72,5 94,5
Televisao 4,5 11,3 5,7 30,7
Freezer 75,8 89,3 89,6 91,1
Telefone 43,9 67,4 58,6 94,3

Fonte: IBGE Pnad/microdados. Elaboragio: Ipea/Disoc,
Unifem e SPM.
Pobreza, distribui¢do e desigualdade de renda
Nos ultimos 12 anos, homens brancos perderam renda,
enquanto mulheres e negros ganharam. Ainda assim, o rendimento
dos homens brancos supera o de mulheres e negros.
A pobreza e a indigéncia negras sao trés vezes maiores
que a pobreza e a indigéncia brancas*

*Pobre = quem sobrevive com até /2 do SM per capita por dia
Indigente = quem sobrevive com até /4 do SM per capita por

dia.

Fonte: www.ipea.gov.bt - 09/09/2008.




Retrato das desigualdades de género e raga
3* edigdo — Analise preliminar dos dados

Secretaria Especial de Politicas para as Mulberes Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

Apresentagio

O presente documento apresenta uma analise preliminar de
dados da 3" edicdo do Retrato das Desigualdades de Género e Raga,
estudo elaborado pelo Ipea desde 2005 com informacgoes sobre a

situaciao social brasileira sob a 6tica dos dois determinantes
principais das desigualdades existentes em nosso pafs.

A terceira edicdo completa apresentara os dados das Pnads de
1993 22007 sobre diferentes tematicas, com o recorte de sexo e de
raca. Desta forma, serd produzida uma série de cerca de 200 tabelas,
disponibilizadas em Microsoft Excel, que retratam a realidade de
brancos, negros, homens e mulheres em nosso pafs, e as mudancas
ocorridas na tltima década. Os temas abordados sio:

Populagao; Chefia de familia; Educacio; Saude; Previdéncia e
assisténcia social; Mercado de trabalho;

Trabalho doméstico remunerado; Habitacao e saneamento;
Acesso a bens duraveis e exclusio digital;

Pobreza, distribuicao e desigualdade de renda; e Uso do tempo.

Neste documento preliminar, os nimeros se referem até a
PNAD 2006 e faz um recorte inédito nos microdados para tragar
um perfil das desigualdades brasileiras a partir das variaveis género
e raca/cor.

As duas maiores novidades da 3* edicao — além de uma nova
selecdo de tabelas e de aprimoramentos na apresenta¢ao dos dados
—sdo a insercdo das tabelas sobre assisténcia social, que trazem in-
formacoes sobre os beneficios assistenciais recebidos pelas familias
brasileiras; e o bloco sobre o uso do tempo, com informagdes sobre
afazeres domésticos e tempo gasto no percurso para o trabalho.

Este ¢ um tema ja abrangentemente pesquisado em outros paises
e que comecga a set incorporado a agenda puiblica no Brasil, sendo
uma das questdes a serem pesquisadas pelo IBGE nos préximos
anos, apos a reformatacio das pesquisas domiciliares.

A seguir, apresentam-se as analises preliminares para cada bloco
temadtico, que tém como foco os dados de maior destaque.

Bloco 1-Populagio

Os indicadores sobre as caracteristicas da populacdo apre-
sentam a existéncia de uma curva ascendente daqueles que se
declaram negros na sociedade brasileira. Este fendmeno torna-se
perceptivel tanto na area urbana como na rural. Em 1993, o total
de pessoas residentes nas areas urbanas que se declararam como
negras representavam 42%, subindo para 47% no ano de 2000.
Na zona rural percebe-se essa mesma tendéncia. Este fenémeno
ocorre em praticamente todas as faixas etarias, indicando que nio
se trata de uma questdo geracional de auto-afirmacio identitaria e
nem tampouco de um fen6meno eminentemente urbano, mas sim
de uma tendéncia observada em toda a populagao.

A migracdo das zonas rurais para as zonas urbanas nas ultimas
décadas fez com que chegassemos a 2006 com cerca de 83% da
populacdo residindo em cidades. A despeito do fenomeno da
urbanizacao, a populacdo negra, composta por pretos e pardos, é

Fundo de Desenvolvimento das Nagoes Unidas para a Mulber
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maioria na zona rural, onde corresponde a 61% do total.

O envelhecimento da populacio brasileira também é uma ten-
déncia observada nas ultimas décadas. No entanto, a expectativa
de vida ¢ influenciada pelo pertencimento a um grupo de cot/
raca ¢ ao sexo. As mulheres vivem mais e os negros, menos. Em
2006, enquanto 9,3% das mulheres negras tinham 60 anos ou mais
de idade, entre as brancas essa proporcio era de 12,5%. Em 1993
tinha-se 7,3% e 9,4%, respectivamente, o que indica que, apesar
de a expectativa de vida da populagao ter aumentado, tendo cres-
cido a proporcao de idosos nos diferentes grupos populacionais,
as desigualdades entre os grupos permanecem. Esta diferenca da
expectativa de vida pode ser resultante de uma maior vitimizacao
das mulheres negras em decorréncia do sexismo e do racismo, que
precatizam seu acesso aos servicos de satude, habitacdo, emprego
e renda, entre outros. No grupo masculino se percebe tendéncia
similar.

Em 1993, os negros com 60 anos ou mais eram 6,5% deste
grupo, tendo passado para 7,8% em 2006. No grupo de brancos, no
mesmo periodo essa porcentagem varia de 8,2% para 10,6%. Esta
constitui, portanto, uma das mais perversas facetas das desigual-
dades raciais existentes em nosso pais, pois as unicas justificativas
para essas diferencas residem nas piores condi¢oes de vida a que
negros e negras sio submetidos.

Bloco 2 — Chefia de familia

No que diz respeito a familia, um dos principais indicadores para
se perceberem as transformacoes e as permanéncias na igualdade,
sobretudo entre homens e mulheres, estio nos dados sobre chefia.
Ao longo da dltima década observa-se a manutencao da tendéncia
de aumento na proporcio de familias chefiadas por mulheres, que
passou de 19,7%, em 1993, a 28,8%, em 2006.

Tal tendéncia vem sendo acompanhada com atenc¢io por pes-
quisadoras do tema, posto ser um dado que, por um lado, aponta
para contextos de precariza¢io da vida e do trabalho feminino e,
por outro, revela também sobre processos de (des)empoderamento
das mulheres. Trata-se, portanto, de um importante indicador de
desigualdade de género.

No entanto, se tomarmos o recorte de localizacio do domi-
cilio, percebe-se uma diferenca que merece ser destacada. Muito
embora se identifique uma tendéncia de aumento do nimero de
familias chefiadas por mulheres tanto nas zonas urbanas quanto
nas rurais, nestas as mulheres chefiam somente 14,6% dos lares,
menos da metade dos 31,3% encontrados nas 4areas urbanas. Além
disso, enquanto o grau de crescimento neste caso foi de 9,6 pontos
percentuais em treze anos, nas areas rurais foi de somente 3,2.

Além desses dados, nesta edicdo do Retrato das Desigualdades
destacam-se, também, dois indicadores interessantes para a analise
das possiveis transformagoes das convencoes sociais de género e dos
atributos tradicionalmente esperados das mulheres e dos homens em
direcao a uma maior simetria de género. O primeiro deles diz respeito

1 - Os dados de 2007, serdo divulgados pelo IBGE no dia 12 e serao tratados no na edi¢io final do Retrato das Desigualdades ano 3, a ser langada em 3 de dezembro de 2008. No caso dos dados sobre mercado de trabalho e
de renda, a série historica é de 1996 a 2007 e no caso dos dados de satde, referem-se aos anos de 1998 e 2003, quando foi aplicado o suplemento sobre o tema.

2 - O tema nio sera tratado no presente documento.

3 - Mendes, Mary Alves. Género e poder no ambito da chefia feminina: uma proposta tedrica de analise. Veredas FAVIP — Revista Eletronica de Ciéncias — v.1, n.1, janeiro a junho de 2008.
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ao numero de familias monoparentais masculinas e femininas.

Comparando-se a porcentagem desses dois tipos de arranjos
familiares tem-se que, muito embora as familias do tipo mulher
com filhos seja a esmagadora maioria e, como assinalado acima, as
familias chefiadas por mulheres tenham tido um aumento significa-
tivo na dltima década, chama a atenc¢do o pequeno crescimento do
nimero de familias monoparentais masculinas (de 2,1% em 1993
para 2,7% em 2000) e o decrescimento das monoparentais femi-
ninas (de 63,9% em 1993 para 52,9% em 2006). Embora timido,
o crescimento do numero de familias monoparentais masculinas
temsido acompanhado de perto por pesquisadores por ser um in-
dicio de mudancas comportamentais no que se refere aos padroes
hegemonicos da masculinidade brasileira. O que significa dizer que,
embora lentamente, os homens tém assumido a responsabilidade
tanto pela provisio, tarefa tradicionalmente considerada masculi-
na, quanto pelo cuidado da sua prole, tarefa essa tradicionalmente
relegada as mulheres.

Nesse mesmo sentido das transformacdes dos padroes de géne-
ro, os dados das familias formadas por casais com filhos chefiadas
por mulheres sao muito elucidativos. Em treze anos (1993-2006)
o nimero desse tipo de familia aumentou 10 vezes, passando de
3,4% (ou 247.795 em nimero absoluto) em 1993 para 14,2% (ou
2.235.233 em namero absoluto) em 2006. Em se tratando de um
fendmeno de natureza tdo complexa, como sio as transformacoes
de padroes culturais e visio de mundo, do ponto de vista simbodlico
uma mudangca desse tipo num perfodo de dez anos ¢ significativa e
impactante. Tais dados, tais mudancas apontam para um questiona-
mento do lugar simbolico do homem como o provedor exclusivo.
Supondo-se um padrio de familia tradicional formado por mae,
pai e filhos, sem considerar os novos arranjos familiares contem-
poraneos, esse dado nos leva a pensar num horizonte cultural mais
igualitario entre homens e mulheres dentro das familias, seguidas
de um maior empoderamento para as mulheres.

Bloco 3 — Educagio

A discriminacdo motivada por sexo e por pertencimento a um
grupo de cot/raca encontra-se disseminada em diversos campos
da vida social. Se o sistema educacional é o campo no qual sio re-
produzidos muitos dos esteredtipos de género existentes em nossa
sociedade, no caso da questdo racial, ainda se constitui uma esfera
marcada por fortfssimas desigualdades no acesso e na permanéncia
dos individuos dos diferentes grupos populacionais. Esta ¢ uma
caracteristica muito importante na medida em que o acesso a es-
colaridade ¢ uma das formas por exceléncia de ascensio social e de
potencializa¢ao do acesso a muitos bens produzidos pela sociedade.
Desta forma, enquanto as desigualdades raciais se perpetuarem
no campo educacional, também esta garantida a perpetuacio de
seus mecanismos de reproducdo. Neste sentido, os indicadores
educacionais se convertem em um importante instrumento de
percepcdo do quio desiguais sdo as possibilidades de construcao
de oportunidades sociais para ao diferentes grupos raciais.

As mulheres apresentam, em praticamente todos os indicadores
educacionais, melhores condi¢ées do que o grupo masculino. A
grande questdo neste campo se configura, portanto, na reprodu¢ao
dos papéis sociais atribuidos a homens e mulheres pelos livros
didaticos, pelos professores, pelas praticas de ensino, de forma

a impactar nas escolhas de meninos e meninas no campo profis-
sional, dando origem a uma grande segmentacio profissional por
sexo. Além disto, cabe ressaltar que a vantagem vivenciada pelas
mulheres no campo educacional nio se traduz em maior ocupagao
no mercado de trabalho, em postos de trabalhos mais qualificados
e em maiores salarios.

As diferencas raciais, contudo, sa0 muito marcantes: os negros
e negras estio menos presentes nas escolas, apresentam médias
de anos de estudo inferiores e taxas de analfabetismo bastante
superiores. As desigualdades se ampliam quanto maior o nfvel de
ensino. No ensino fundamental, a taxa de escolarizagao liquida —
que mede a proporcao da populacio matriculada no nivel de ensino
adequado a sua idade — para a populacdo branca era de 95,7 em
2000; entre os negros, era de 94,2. Ja no ensino médio, essas taxas
eram respectivamente, 58,4 e 37,4. Isto ¢, 0 acesso ao ensino médio
ainda ¢ bastante restrito em nosso pafs, mas significativamente mais
limitado para a populacdo negra, que, por se encontrar nos estratos
de menor renda, ¢ mais cedo pressionada a abandonar os estudos
e ingressar no mercado de trabalho.

Apesar de o Brasil apresentar um elevado indice de populagdo
urbana, a clivagem urbano/rural apresenta-se como um impot-
tante elemento para a reproducio das desigualdades na sociedade
brasileira.

A taxa de analfabetismo feminino, em 2006, na zona urbana era
de 8,1, enquanto na zona rural era de 22,2. Ou seja, uma mulher da
zona rural tinha quase trés vezes mais chances de ser analfabeta do
que uma residente nas areas urbanas.

As diferencas regionais também sio significativas na reproducido
dessas desigualdades. Na regido Nordeste, que apresenta as maiores
taxas de analfabetismo no pafs, 24,5% dos homens negros com 15

anos ou mais de idade ndo eram capazes de ler um bilhete
simples em 2006, ao passo que na regido Sul, essa taxa era de 9,2.
No caso dos homens brancos nas mesmas regioes, tinha-se, res-
pectivamente, 18,4% e 4,3%.

Bloco 4 — Saude5

No Retrato foram destacados indicadores relativos ao aces-
so aos servicos de saude, tais como: cobertura de atendimento,
internacao, exames clinicos relacionados com a saide da mulher
e visita ao dentista; quantidade de pessoas que sao portadoras de
doengas como diabetes e hipertensio, por exemplo; cobertura por
planos de sadde privados e propor¢ao de pessoas ocupadas com
restricdo as atividades habituais devido a situacdo de saude. As in-
formacoes apresentadas possibilitam o cruzamento entre o quadro
de saude dos individuos e suas caracteristicas sécio-econémicas.
HEste cruzamento ¢ de grande relevancia, pois os baixos niveis de
renda afetam a vida dos individuos como um todo, expondo-o a
contextos deficientes, desgastantes e geradores de doencas. Além
disto, evidenciam as desigualdades no acesso aos servicos de saude.

O Sistema Unico de Saide — SUS — foi criado pela Constituicio
Cidada como um dos pilares do sistema de seguridade social com o
objetivo primordial de garantir acesso gratuito e universal a todos os

cidaddos brasileiros, independente de sexo, cor, raga, etc. Em
2003, o SUS foi responsavel por 63,5% dos atendimentos e 69,3%
das internacoes ocorridas no pafs. Quando se desagregam os da-
dos por cot/raca, petcebe-se uma diferenca significativa entre a

4 - Como por exemplo, Woortmann, Klass e Woortmann, Ellen. Monoparentalidade e chefia fmeinina — conceitos, contextos e circunstancias. Texto apresentado no pré-evento Mulheres Chefes de Familia: crescimento, diver-
sidade e politicas, realizado em 4 de novembro de 20002, Outro preto — MG, pela CNPD, FNUAP e ABEP; e Berqud, Elza. “Perfil demogréfico das chefias femininas no Brasil” In Bruschini, C e Unbehaum, Sandra. Género,

democracia e sociedade brasileira. Sio Paulo: Editora 34, FCC, 2002.

5 - Os indicadores de saude apresentados no Retrato das Desigualdades foram produzidos a partir do Suplemento de Satide da Pnad de 1998 e 2003 e, por este motivo, nio foram atualizados na 3" edi¢do da publicagio. Até
1998 o suplemento de satide da Pnad nio era produzido com uma periodicidade definida. S6 a partir de daquele ano que se decidiu elaborar o suplemento a cada cinco anos. Até o momento, os dados de saide foram coletados
nos suplementos das pesquisas nacionais domiciliares de 1981, 1986, 1988 — basicamente dados de acesso aos servigos de saide —, 1998 e 2003 — dados de acesso aos servicos e também informagdes sobre saude individual. Por
esta caracteristica, nio é possivel realizar uma comparacio temporal dos dados neste bloco de indicadores, a andlise serd baseada essencialmente no retrato fornecido pelos dados de 2003.
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populagao branca e negra: para os brancos, 54% dos atendimentos
e 59% das interna¢oes foram cobertos pelo SUS; e para os negros
as proporcoes foram de 76% e 81,3%, respectivamente. Este fato
da fortes indicios do quanto a popula¢do negra ¢ SUS-dependente.

Mesmo quando se analisa a propor¢ao de atendimentos e inter-
nagbes coberta pelo SUS por estratos de renda, a diferenga entre
brancos e negros permanece. Entre os individuos com rendimentos
acima de trés salarios minimos, 21% dos atendimentos e 23,8% das
internacoes da popula¢io negra sao cobertos pelo SUS, enquanto
estas mesmas proporcoes sao de 14% e 13,5% para brancos. A
relagao se inverte quando sao analisados os dados de cobertura
por planos de satde privados: 33,2% dos brancos possuem planos
de saude privados, enquanto apenas 14,7% dos negros estdao na
mesma situacao.

Mesmo entre os que recebem mais de trés salarios minimos, os
brancos ainda sao maioria: 75% dos brancos possuem plano, contra
66% dos negros. Assim, a renda explica parte dos atendimentos
realizados pelo SUS, mas nao explica tudo.

Outro conjunto de dados apresentados no Retrato das Desigual-
dades sdo os referentes a questoes especificas da sadde da mulher.
Neste caso, sdo informagdes sobre exames preventivos dos tipos
de cancer mais freqiientes na populagdao feminina: o de mama e o
de colo do utero. O cancer esta entre as principais causas de morte
de mulheres que tém entre 30 e 60 anos, ao lado das doencas cir-
culatérias e mortes provocadas por causas externas. A realizacio
de exames especificos para que possa haver detec¢iao precoce do
cancer ¢ fundamental para reduzir a quantidade de 6bitos provo-
cados por esta doenca.

Os dados da Pnad apresentados no Retrato mostram que a
propor¢ao de mulheres que nunca realizaram os exames especificos
ainda ¢ alta e ha desigualdades no acesso ao exame entre brancas
e negras. Os dados mostram que no Brasil 36,4% das mulheres de
25 anos ou mais de idade nunca fizeram o exame clinico de mama,
sendo que entre as brancas a proporcio ¢ de 28,7% e entre as ne-
gras a propor¢ao sobe para 46,3%. Em um primeiro momento esta
desigualdade poderia ser explicada pelo fato de que as mulheres
negras tém menos educa¢ao formal e menores rendimentos — o
que dificultaria seu acesso aos servicos. No entanto, mesmo entre
as mulheres que tém mais de 12 anos de estudo, as desigualdades
permanecem: 10,5% das mulheres brancas com este nfvel educacio-
nal e 18% das negras nunca fizeram exame clinico de mama. Estes
nimeros apontam para desigualdades na qualidade do atendimento
relacionadas com praticas e comportamentos discriminatérios
adotados no cotidiano de trabalho, resultantes de preconceitos e
estereotipos racistas, proprios do racismo institucional. O racismo
institucional abarca ainda outros aspectos e sua existéncia nas
instancias do SUS foi oficialmente reconhecida pelo Ministério da
Satdde quando da realizagao do II Seminario Nacional de Satude
da Populagdo Negra. A situagdao ¢ um pouco melhor com relagio
ao exame de colo de utero, mas as desigualdades permanecem.
No Brasil, das mulheres com 25 anos ou mais, 21% nunca tinham
realizado o exame, propor¢ao que ¢ de 17% para as brancas e 25%
pata as negras.

Bloco 5 — Previdéncia e assisténcia social

O Retrato das Desigualdades também apresenta alguns dos
principais indicadores de cobertura de Previdéncia e Assisténcia
Social pesquisados na Pnad. A Previdéncia Social ¢ uma politica
que tem por objetivo repor a renda dos individuos nas situacGes
em que os mesmos perdem, temporaria ou permanentemente,
sua capacidade de trabalho. Ja a Assisténcia Social enfrenta as

situacdes de pobreza extrema e destitui¢ao de direitos. O acesso
aos beneficios previdenciarios esta estreitamente relacionado com
o histérico laboral dos individuos, de forma que as desigualdades
provocadas pelas discriminaces de género e raca no mercado de
trabalho se repetem no sistema previdenciario, sendo aliviadas
em parte pela existéncia da Previdéncia Rural, que tem critérios
diferenciados de acesso.

Com relacdo aos dados apresentados, vale ressaltar que no
questionario basico da Pnad as informagdes sobre pensdes e apo-
sentadorias previdencidrias e as pensoes pagas pelo Beneficio de
Prestacdo Continuada aparecem agregados. As informacoes espe-
cificas dos programas de transferéncia de renda sdao apresentadas
separadamente nos suplementos de 2004 e 2006 da PNAD.

No Brasil, a propor¢ao de idosos — pessoas com 60 anos ou
mais — que recebe algum beneficio da Previdéncia ou Assisténcia
Social é uma das mais altas da América Latina. Em 20006, de acordo
com a Pnad, 76,8% da populac¢ao idosa recebiam algum beneficio.
No entanto, quando os dados sio desagregados por sexo e cot/
raga, a cobertura apresenta variagoes. Para o mesmo ano, 81% dos
homens idosos brancos recebiam algum beneficio, enquanto esta
proporcio era de 75% para as mulheres negras — que acumulam
as discrimina¢oes de género e de raca sofridas no mercado de
trabalho. A diferenca s6 nio ¢ maior porque nesta propor¢ao sio
consideradas, além do Beneficio de Prestacao Continuada da As-
sisténcia Social, as aposentadorias e pensoes da Previdéncia Rural.
A Previdéncia Rural ndo tem vinculo contributivo e ¢ direcionada
aos trabalhadores e trabalhadoras rurais que vivem em regime de
economia familiar. Assim, observa-se que a populagao idosa que
reside no meio rural e recebe algum beneficio puxa a média para
cima e corrige, em alguma medida, as desigualdades geradas pelas
discrimina¢des no mercado de trabalho. Por exemplo, quando se
analisam os dados referentes a populacio idosa que reside no meio
rural, temos que as mulheres brancas sao as que mais recebem
beneficios (87,7%), seguidas das mulheres negras (85,9%), dos
homens brancos (85,3%) e por tltimo, os homens negros (80,7%).

O nivel de protec¢ao social também é medido pela proporcio de
cobertura direta e indireta da previdéncia na Populacio em Idade
Ativa. A cobertura direta e indireta considera tanto os contribuin-
tes diretos da previdéncia publica, do funcionalismo publico, os
segurados especiais da Previdéncia Rural quanto seus conjuges e
dependentes. Este indicador passou por variagGes importantes na
década de 90 e inicio dos anos 2000, devido as crises enfrentadas
pela economia e refletidas no mercado de trabalho.

No inicio da série trabalhada no Retrato das Desigualdades
(1993), a proporcao da Populacio em Idade Ativa protegida pela
Previdéncia Social era de 60,3%. Esta proporcio foi decrescendo
ao longo dos anos 90 e em 2002 chegou ao ponto mais baixo,
quando 54% da PIA estavam cobertos. A partir de 2003, o nivel
de cobertura voltou a crescer, mas ainda nio representa a mesma
proporcio verificada em 1993.

Exatamente por ser um dado mais sensivel a situa¢do do mer-
cado de trabalho, reflete também as discrimina¢es verificadas no
mesmo. Assim, o grupo que esta em melhores condi¢oes sio os
homens brancos, com cobertura de 64% em 2006, e as mulheres
negras sao as menos protegidas socialmente, com 47% de cobertura.

A parcela da populagio que nio esta coberta pela Previdéncia
Social constitui parte significativa do publico atendido pela Assis-
téncia Social. As informagdes sobre os beneficiarios da Assisténcia
apresentados pela PNAD ainda sdo gerais, mas permitem uma breve
caracterizacdo dos mesmos. E um dos tragos mais marcantes ¢ que
a grande maioria dos domicilios que recebem beneficios assisten-
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ciais ¢ chefiada por negros. Assim temos que 69% dos domicilios
que recebem Bolsa Familia, 60% dos que recebem Beneficio de
Prestacao Continuada e 68% do que participam do Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantil sio chefiados por negros. Sio
dados que ndo representam surpresa pois os indicadores de pobreza
¢ desigualdade, quando desagregados pot cot/raga, mostram que
os negros sao grande maioria entre os mais pobres, estdo nas posi-
¢bes mais precarias do mercado de trabalho e possuem os menores
indices de educacio formal. Sio dados que dao visibilidade a uma
realidade de discriminag¢des e racismo que exigem respostas ime-
diatas e reforcam a necessidade de adoc¢do de medidas que visem
a valorizacdo e promogao de igualdade racial nas a¢Ses publicas.

Bloco 6 — Mercado de trabalho

O campo de atuacio profissional ¢ de fundamental importancia
para a autonomia dos individuos, para a construcio de identidade,
para o reconhecimento social, para o acesso a bens de consumo,
entre outras dimensoes tanto materiais quanto simbolicas, cada
vez mais importantes em nossas sociedades neste século XXI.
Por isto, a forma como os diferentes grupos populacionais se
inserem no mercado de trabalho retrata uma faceta fundamental
da desigualdade. Homens, mulheres, brancos e negros apresentam
caracteristicas bem distintas na entrada no mercado de trabalho, nos
postos ocupados, nos rendimentos auferidos, nas areas de atuagao,
entre outros indicadores abordados neste estudo.

A entrada no mercado de trabalho ocorre mais cedo para os
negros e a saida, mais tarde. Os dados de taxa de participacio reve-
lam essa caracteristica perversa: apesar de a taxa de participagao nas
faixas etarias de 10 a 17 anos — que indica a proporcio de pessoas
ocupadas e desocupadas em relacdo a populacio em idade ativa
— vir caindo nos ultimos 10 anos, o que se confirma em todos os
grupos, os maiores indicadores permanecem entre negros e entre
jovens do setor rural. De fato, a taxa de participa¢ao da populacio
negra de 10 a 15 anos em 2006 era de 15,0%, comparados a 11,6%
entre brancos.

Contudo, apesar de entrarem mais cedo no mercado de trabalho,
os negros do sexo masculino também estdo sobre-representados
entre os mais velhos que permanecem ocupados. Entre a populagdo
negra com 60 anos ou mais, 34,7% encontravam-se ocupados ou
desocupados em 2006, comparados a 29,3% da populagao branca
na mesma faixa etaria. Isto ¢, os negros trabalham durante mais
tempo ao longo da vida, entrando mais cedo e saindo mais tarde
do mercado de trabalho. Esta caracteristica pode ser explicada
pelas formas mais precarias de insercio vividas por esse segmento
da populagio, o que faz com que nio tenha garantia de protecdo
social na velhice, impedindo uma parcela maior de trabalhadores
negros de terem acesso a aposentadoria.

As mulheres vém aumentando sua participacio no mercado
de trabalho nos dltimos anos. Se, em 1996, 46% da populacio
feminina estava ocupada ou a procura de emprego, esta propor-
¢ao era de 52,6 em 2006 — ainda significativamente inferior a dos
homens, de 72,9% no mesmo ano. Entre as causas para o aumento
da participacao feminina no mercado de trabalho, apontam-se: o
aumento da escolaridade feminina, a queda da fecundidade, novas
oportunidades oferecidas pelo mercado e, finalmente, mudancas
nos padrées culturais, que alteraram os valores relativos aos papéis
de homens e mulheres na sociedade. Cabe lembrar, entretanto, que
os dados levantados nio consideram um trabalho realizado predo-
minantemente pelas mulheres e de fundamental importancia para
a reproducio da vida e do bem-estar na sociedade: sdo os afazeres
domésticos, que nao sao contabilizados do ponto de vista econo-

mico quando nao realizados de forma remunerada.

Do ponto de vista regional, chama a aten¢do a maior partici-
pacao no mercado de trabalho das mulheres da Regido Sul, onde
também sio verificadas as maiores taxas de ocupacio da populacio
feminina.

A dificuldade de ter acesso ao metrcado de trabalho comeca cedo
para as mulheres: as jovens de 16 a 17 anos apresentam taxas de
ocupagcio significativamente menores, tanto em relacao aos homens
quanto em relacao as mulheres de outras faixas etarias. Em 2000,
somente 68,9% daquelas jovens estavam ocupadas, comparados a
81,3% dos jovens do sexo masculino. Este dado se confirma quando
se analisam as taxas de desocupacio desses grupos: 31,1% as jovens
de 16 a2 17 anos estavam desempregadas e somente 18,7 dos jovens
estavam na mesma situagdo. Hssas proporcoes sio crescentes ao
longo da década para os dois grupos, sendo o maior crescimento,
mais uma vez, verificado entre as meninas.

A taxa de desocupac¢do — que mensura a proporc¢ao de pessoas
desempregadas a procura efetiva de emprego — ¢ um indicador que
revela ndo somente as desigualdades de género, mas também as de
raga, pois, junto sao as mulheres e os negros os que apresentam os
maiores niveis de desemprego — 11,0% e 7,1%, respectivamente,
comparados a 6,4% entre os homens e 5,7% entre os brancos. As
mulheres negras constituem, portanto, o segmento que se encontra
em situacdo mais precarizada, o que se confirma por outros dados,
COmo sera visto a seguif.

As informagoes sobre posi¢do na ocupacdo também sdo reve-
ladoras dos diferenciais de género e de raga presentes em nossa
sociedade: enquanto as mulheres estio mais representadas no tra-
balho doméstico e na producdo para préprio consumo e trabalho
nao remunerado, os homens ocupam mais postos com carteira de
trabalho assinada e de empregador. Se compararmos homens bran-
cos e homens negros, estes enfrentam mais a situagao do trabalho
sem carteira e também estao mais presentes no emprego doméstico.
Destaca-se, ainda, a alta proporc¢ao de jovens negras, com idade
entre 16 e 29 anos, que sao empregadas domésticas — no caso destas
faixas etarias, alcancam o dobro da proporcao das jovens brancas.

As mulheres ocupadas sio mais escolarizadas que os homens
ocupados; e os brancos mais escolarizados que os negros, sendo
que as diferencas raciais neste caso sao bastante significativas, o que
se explica pela heranca de décadas em que os negros nio tiveram
acesso a escolarizacdo. Contudo, esta ndo ¢ uma explicacdo sufi-
ciente, uma vez que essas diferencgas persistem ao longo do periodo
e também se encontram nas faixas etarias mais jovens.

A média de anos de estudo das pessoas ocupadas vem au-
mentando para todos os grupos ao longo do periodo estudado.
No entanto, a média das mulheres ¢ maior que a dos homens e
a dos brancos, maior que a dos negros. No primeiro caso, a dis-
tancia vem se mantendo ao longo dos anos e, no segundo, pouco
se alterou. Com isto, 2 maior média é a das mulheres brancas da
Regidao Sudeste, com 9,8 anos de estudo — isto ¢, mais do que o
ensino fundamental; e a menor, dos negros do Nordeste, com
apenas 5,1 anos de estudo, pouco mais do que a primeira etapa do
ensino fundamental, ou antigo primario. Se adicionarmos o recorte
etario, chegamos a nimeros impressionantes: os homens negros
ocupados com 60 anos ou mais de idade tém em média 2,5 anos
de estudo e as mulheres negras na mesma faixa etaria, 2,6. Esses
numeros podem ser explicados pela heranca de anos de falta de
acesso a0s bancos escolares por parte da populagdo negra. Resta
saber se este segmento populacional ndo sera atingido por politicas
publicas que revertam este quadro de poderosa desvantagem em
todos os campos da vida.
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Finalmente, a taxa de trabalho infantil constitui um indicador
importante para retratar as diferencas raciais que persistem na forma
como os diferentes grupos populacionais se inserem no mercado
de trabalho. As taxas vém decaindo ao longo dos ultimos anos, o
que pode ser percebido para todos os grupos estudados. Contudo,
as maiores taxas se encontram entre os meninos negros (tanto para
a faixa de 52 9 anos quanto entre 10 e 15 anos). A regido Nordeste
lidera o ranking, seguida pelas regides Norte e Sul, em situacdo
similar. Portanto, os mais vitimados por essa terrivel situacdo sio
os meninos negros nordestinos: 3,7% desse grupo, com idade entre
5 ¢ 9 anos, trabalhavam em 2006.

Bloco 7 — Trabalho doméstico remunerado

Em se tratando do acompanhamento das desigualdades mais
profundas e persistentes, o trabalho doméstico remunerado —
ocupacao tradicionalmente dotada de baixo valor social e nicho
de mulheres e meninas negras e também de pobres — revela-se um
crucial indicador.

Um primeiro quadro a ser desenhado relaciona-se com a por-
centagem relativa de homens e mulheres no trabalho doméstico re-
munerado dentro o universo total de ocupados no Brasil. Em 2006,

do total de ocupados somente 0,9% dos homens se dedicavam
a0 trabalho doméstico remunerado, mantendo a mesma tendéncia
observada na década. Em contrapartida, nesse mesmo ano, do total
de mulheres ocupadas, 16,5% desenvolviam esse trabalho. Mesmo
revelando um discreto decréscimo (1 p.p.) em relacio a 1996, o
padrio se manteve: o trabalho doméstico remunerado ¢, ainda,
persistente e majoritariamente feminino no Brasil.

Além disso, se se compara o total de mulheres brancas ocupa-
das em trabalho doméstico remunerado (13,4% em 1996 e 12,6%
em 2006) com o total de mulheres negras que desempenham essa
mesma atividade (23% em 1993 e 21,7% em 20006) percebe-se que,
mesmo havendo uma pequena queda em ambos os dados na déca-
da, persiste ainda o fato de que o trabalho doméstico remunerado
no Brasil ¢ majoritariamente desempenhado por mulheres negras.
Este quadro inicial da situa¢ao do trabalho doméstico remunerado
no Brasil revela muito dos padroes vigentes das desigualdades de
género e raga, legados do modelo patriarcal e racista.

Assumindo-se que tal ocupagio ¢ feminina, passa-se a uma com-
plexificagao desse quadro inicial a fim de explorar outras variaveis
pelas quais se percebe a agéncia dos mecanismos de desigualdade.

Se se toma a distribui¢do das trabalhadoras domésticas segundo
cot/raca e faixa etiria pode-se identificar uma crescente diminuigao
do numero de meninas e jovens ocupadas com o trabalho doméstico
remunerado. Em 1996 havia 14,2% de trabalhadoras domésticas
com idade entre 10 e 17 anos; ja em 2006 a porcentagem diminuiu
para 6,1%. Se se desagregam tais dados pot cot/raca, tem-se 12,8%
em 1996 e 4,9 % em 2006 para brancas na mesma faixa etaria e
15,3% em 1996 e 6,9% em 2006 para negras. Portanto, por um
lado, tem-se o aspecto positivo de que houve uma sensivel queda ao
longo da década no numero de trabalhadoras domésticas com idade
escolar. Contudo, por outro lado, o padrio discriminatério relativo
a raga persiste. Assim, apesar de o marcador social idade nio estar
mais tdo fortemente operativo na constituicao dessa desigualdade,
o marcador racial continua prevalecendo.

No que tange aos impactos dos mecanismos da desigualdade
sobre a protecio social e a precarizacdo do trabalho das trabalha-
doras domésticas, dois indicadores se fazem cruciais para a analise.

No que diz respeito ao numero de trabalhadoras domésticas
com carteira de trabalho assinada, percebe-se um relativo aumento
na porcentagem ao longo da década: em 1996 verificava-se 18,7%
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para as negras e 23,6% para as brancas; ja em 2006 os numeros
passaram a 23,9% e 30,2%, respectivamente. Mesmo com o aumen-
to positivo observado em ambos os universos, a disparidade entre
eles permanece refor¢ando o aspecto da discriminacao racial. Ja no
que diz respeito ao numero de trabalhadoras domésticas que pres-
tavam servico em mais de um domicilio, percebe-se a manutencio
da tendéncia de aumento do nimero ¢ a diferenca entre brancas
e negras, sendo que ha um maior nimero de brancas trabalhando
em mais de um domicilio: em 1996 contabilizavam-se 16,1% de
negras e 19,3% de brancas; j4 em 2006 tem-se 23% de negras ¢
26,5% de brancas.

Bloco 8 — Habitag4o e saneamento

No que se refere aos indicadores de habitacao, cabe destacar que
sao os domicilios chefiados por negros aqueles que se encontram
sempre em piores condi¢oes, seja no tocante a maior probabilidade
de estarem localizados em assentamentos subnormais, seja no que
diz respeito a existéncia de esgotamento sanitario, abastecimento
de agua ou coleta de lixo. Neste sentido, um indicador que permite
visualizar claramente as desigualdades de género e raga no campo
habitacional ¢ o da proporcio de domicilios localizados em assen-
tamentos subnormais. Assentamentos subnormais equivalem aos
conjuntos constituidos por unidades habitacionais (barracos, casa
etc.), que ocupam, ou ocuparam até recentemente, terrenos de
propriedade alheia e que estio, em geral, dispostos de forma de-
sordenada e densa e estdo ausentes de servicos publicos essenciais:
seriam o que costumamos chamar de favelas.

Enquanto 2,4% dos domicilios chefiados por brancos estavam
localizados em assentamentos subnormais em 20006, este valor
para os negros ¢ de 5%, isto ¢, o dobro. No que diz respeito as
desigualdades de género, os percentuais sao de 3,2% para os do-
micilios chefiados por homens e de 4,8% para aqueles chefiados
por mulheres. O que se pode observar, aqui, ¢ que domicilios
chefiados por homens ou mulheres brancas encontram-se abaixo
da média nacional que foi de 3,6% em 2000. Ja aqueles chefiados
por mulheres ou homens negros encontram-se bem acima desse
valor, chegando a atingir 6,6% no caso de chefia de mulheres negras,
o que deve estar relacionado a condi¢do de pobreza mais intensa
destes grupos em relagdo aos brancos.

Outra informagao pertinente para se analisar a condi¢do de
habitabilidade dos domicilios brasileiros refere-se ao adensamen-
to excessivo, verificado quando um domicilio possui mais de trés
pessoas por dormitério. Ainda que os valores sejam baixos — a
média nacional, em 2000, era de apenas 5,4% dos domicilios com
adensamento excessivo — e que venham se reduzindo ao longo dos
anos —em 1993, atingiam 10% — as desigualdades de raca e género
sao marcantes. Se observarmos as caracteristicas raciais dos chefes
dos domicilios, encontraremos que enquanto apenas 3,4% daqueles
chefiados por brancos encontram-se em situa¢ao de adensamento
excessivo (valor inferior a média nacional), no caso dos chefes
negros, a proporcio ¢ mais do que o dobro: 7,6%.

No caso das desigualdades de género, ¢ possivel perceber que
domicilios densamente habitados sio mais comuns em familias
chefiadas por homens do que por mulheres. No caso dos domicilios
chefiados por homens, essa proporcio era de 5,7% e, nos de chefia
feminina, de 4,7%. Nesse caso, ¢ possivel fazer uma ligagao com o
tipo de chefia caracteristica de cada um dos sexos. A maior parte
dos chefes homens encontra-se em familias do tipo casal, com ou
sem filhos. As mulheres, porém, usualmente chefiam domicilios em
que ndo ha presenca de conjuge, podendo ou nao haver filhos ou
outros parentes dividindo a residéncia. Isso significa que as familias
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chefiadas por homens tendem a ser mais numerosas, o que as torna
mais propensas ao adensamento excessivo.

Importante analisar também as condi¢des de acesso da popu-
lagao brasileira aos servicos de saneamento basico: abastecimento
de agua, esgotamento sanitario e coleta de lixo. De fato, o acesso a
saneamento basico ¢ um dos principais determinantes da qualida-
de de vida de um pafs, tornando a populacio menos vulneravel a
doencas de veiculagao hidrica, como infec¢oes diarréicas e parasi-
tarias, e contribuindo ainda para a redugao dos indices de polui¢do
e degradacio ambiental.

No caso da coleta de lixo, servico que alcan¢a maior nimero de
domicilios particulares permanentes urbanos (97,5%), a diferenca
entre domicilios chefiados por brancos e por negros ¢ de quase 3
pontos percentuais (98,8% e 95,9%, respectivamente), enquanto
entre chefes homens e mulheres ndo ha diferenca significativa.
Entre as regides, o Nordeste ¢ a que apresenta menor percentual de
domicilios cobertos por este servigo (93,3%), valor pouco superior
aquele verificado entre os domicilios considerados pobres (92,3%).

Por outro lado, o servico que oferece menor cobertura po-
pulacional, apesar do crescimento de quase 10 pontos observado
no periodo, ¢ o de esgotamento sanitario, com um percentual de
domicilios atendidos de 79,4%. Assim como no caso anterior, nao
existem desigualdades de género significativas, mas as diferencas de
raga, regido e renda podem ser facilmente observadas. Enquanto
86% dos domicilios chefiados por brancos possuem esgotamento
sanitario, este valor ¢ de 71,4% para os domicilios chefiados por
negros, sendo de apenas 50,6% para os domicilios da regido Cen-
tro-Oeste e 58,4% para aqueles em situacdo de pobreza.

Bloco 9 — Acesso a bens duraveis e exclusdo digital

Com a estabilizagdo da economia ocorrida a partir de meados da
década de 1990, o nivel de renda dos brasileiros vem aumentando
paulatinamente, o que tem se refletido no acesso a bens de consumo
duraveis. Com isto, para todos os bens acompanhados pelo Retra-
to, houve aumento no acesso, permanecendo, contudo, grandes
diferencas, a depender do bem analisado. Alguns itens neste grupo,
como televisio e fogio, podem ser encontrados na maioria dos
domicilios brasileiros. Outros, como telefone residencial e maquina
de lavar, ampliaram significativamente sua presenca nas residéncias
mas ainda ndo podem ser considerados de uso universalizado.

Dois recortes sio mais importantes para compreender as di-
ferencas no acesso a esses bens pelos domicilios brasileiros, o de
cot/ raca e o de localizagio do domicilio. No primeiro caso, os
domicilios chefiados por negros ou negras estio reiteradamente
sobre-representados entre aqueles que ndo possuem determinados
bens, fato que pode ser explicado, mais uma vez, pelas menores
rendas deste grupo, o que implica em menor poder aquisitivo e
menores possibilidades de consumo, de acesso a crédito etc. No
segundo caso, tem-se que os domicilios das areas rurais ainda pos-
suem acesso muito restrito a maior parte dos bens, o que pode ser
explicado pelas dificuldades encontradas tanto no acesso a enet-
gia elétrica como a rede de telefonia, além dos maiores niveis de

sl sinnantn naccac voniSac Colbolonabene Gonolononia o oo

| Cor/Raca do Chefe Localizacio do domciho
Bem pesquisado | Buanen Negri Tibane [ Rl
Greladetra ] 170 10,2 43,2
Aliguing de livar | 40,3 770 725 | 04,5
Televizio 4.5 11.3 5.7 30,7
Freezer EER] 89.3 16 91,1
Teletone 43,0 674 58,0 945

HleatngBCHMedosidodadeflios chefiados por negros. Estes niimeros
%?&%ﬁ%x{ﬁ?ﬁ/ﬁﬁ?&y&ﬁifﬁg YMrata de um bem considerado de

primeira necessidade. A relagao de desigualdade permanece no que
diz respeito aos demais bens, tal como retratado na tabela abaixo.
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Tabela 1 — Propor¢io de domicilios que nao possuem deter-
minado bem, por cot/raca do chefe e localizagio do domicilio
— Brasil, 20006.

A exclusio digital apresenta-se como um dos principais desa-
fios no acesso a informacio. Entre 1993 e 20006, declina de 87,4%
para 77,9% a proporcio de domicilios brasileiros que nio pos-
sufam microcomputador. Apesar do avanco, este ainda constitui
um bem muito pouco acessivel para a maior parte da populagao.
Consequientemente, a propor¢ao de domicilios que nao possufam
acesso a internet era de 83,2%, sendo que nas dreas rurais, esse
percentual era de 98,6%.

Bloco 10 — Pobreza, distribuigdo e desigualdade de renda

O debate sobre as desigualdades de género e raga é sempre per-
meado pela discussio das desigualdades de rendimentos auferidos
no mercado de trabalho e dos diferenciais de incidéncia de pobreza
e indigéncia segundo a cot/raca ¢ o sexo dos individuos. Os dados
de rendimento médio da ocupacio principal no mercado de traba-
lho capturam de forma evidente as desigualdades de género e raga.
Como conseqiiéncia das desigualdades educacionais, da segregacao
de mulheres e negros em postos de trabalho de menor qualidade
e do préprio fenémeno social da discriminag¢do, os rendimentos
de homens e de brancos tendem a ser mais elevados do que o de
mulheres e negros. Com efeito, em 2006, os homens recebiam, em
média, R§ 885,6 ao més, enquanto as mulheres recebiam apenas
R$ 577,0, o que equivale a cerca de 2/3 do salatio masculino. De
forma ainda mais intensa, os negros recebiam cerca de metade do
salario dos brancos, perfazendo R$ 502,0 em média por més, contra
R$ 986,5 dos brancos.

Os dados evidenciam, mais uma vez, a dupla descriminacao
sofrida pelas mulheres negras no mercado de trabalho. Enquanto as
mulheres brancas ganham, em média, 63% do que ganham homens

heancac ac mulheree nearac annham AA% dac hamene da maecman
Cor/Raca Ncgrps Brancos Tatal
& 5exo 1996 2006 1996 2006 1996 2006
Mulheres 3405 3834 718,3 742,1 5619 5770
Homens 5709 5833 12645 1181.1 962,2 585,06
Total 483,[]u 502,0 1044,2 986,5 804,4 754,2

em aproximadamente 10%. No entanto, vale dizer que ao longo do
periodo, hd uma recuperacio da renda média que, entre os grupos
aqui destacados, s6 nio foi verificada para o de homens brancos,
conforme pode ser visto na tabela abaixo.

Tabela 2 — Renda média da ocupagao principal por sexo, se-
gundo raca/cot. Brasil, 1996 ¢ 2006

Fonte: IBGE Pnad/microdados
Elaboracio: Ipea/Disoc, Unifem e SPM.

Em relagao aos dados de pobreza e indigéncia, torna-se neces-




sario fazer algumas considera¢oes prévias em relacio a metodologia
de calculo usualmente adotada. Na grande maioria dos estudos, a
identificacdo de um individuo pobre ou indigente ¢ feita com base
no indicador de nivel de renda familiar per capita. Essa metodologia
tem implica¢oes diretas quando se trata de analisar a pobreza e a
diferenga de sua incidéncia entre mulheres e homens. Isto porque, ao
focarmos a pobreza em sua dimensao econ6émica, definimos como
pobres todos aqueles que vivem em familias cuja renda familiar per
capita ¢ inferior a um determinado valor arbitrado pela linha de
pobreza . neste estudo, 2 salario minimo. Assim, a renda domiciliar
per capita ¢ calculada por meio da soma do rendimento de todos da
familia, em seguida dividida pelo numero total de seus membros,
o que faz com que todos do domicilio sejam igualmente pobres.

No Brasil, a maior parte das familias ¢ formada por casais, com
ou sem filhos. A tendéncia ¢ de que, na média, tenhamos familias
vivendo com um numero aproximadamente igual de homens e
mulheres entre seus membros, o que nos leva a encontrar niveis
de pobreza e indigéncia entre homens e mulheres mais ou menos
equivalentes sempre que forem utilizadas metodologias de calculo
de pobreza baseadas exclusivamente na dimensao renda. Assim,
como conseqiéncia, temos que, em 2006, aproximadamente 24%
de homens e a mesma propor¢ao de mulheres eram considerados
pobres. Da mesma forma, algo em torno de 8% destes dois grupos
estavam na indigéncia no mesmo ano.

Jano caso dos diferenciais de raca esse problema nao se verifica,
na medida em que as familias tendem a ser mais homogéneas em
termos de sua raca/cor (familias negras ¢ familias brancas), o que
retorna rendimentos per capita sistematicamente inferiores para
negros do que para brancos. Isso significa que podemos extrair dos
dados de rendimento per capita os grandes diferenciais de incidéncia
de pobreza e indigéncia para as popula¢oes branca e negra. Desse
modo, tomando-se as informacoes para 20006, temos que 14,5% da
populagao branca situava-se abaixo da linha de pobreza, enquanto
mais do dobro, ou 33,2%, da populagao negra encontrava-se na mes-
ma situacio de vulnerabilidade. No caso de indigéncia, a situagao ¢
tdo ou mais grave: enquanto 4,5% dos brancos recebem menos de
Y4 de salario minimo per capita por meés, esse percentual salta para
11,8% da populagao negra, quase trés vezes mais na comparacao

com o grupo dos brancos.

E possivel, no entanto, perceber uma redugio expressiva na
proporcio de pobres em todos os grupos da populacio brasileira
(ver tabela 3). A velocidade desta queda, porém, ¢ diferenciada
conforme a cot/raca dos individuos ou segundo a regido em que
habitam. De fato, entre 2006 e 1996, a propor¢ao de brancos pobres
passou de 21,5% para 14,5%, ou seja, uma redugio de 33%. Ja no
caso da popula¢do negra, essa reducio foi inferior, alcangando 29%.

AS Tregloes menos dCSCanlVldaS do pals tambetgicqnce_ntram q

naiofindppsdpula
bentlestnaadaseals
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b no NiS¥deste 15 24186

pg.nggsos sao po

bres, nopu esta pProppsg

Ao cal pzq:a;lZ 6%. E&ttﬂ;e

opula¢io urbana, a pobrc;a atlngq 9% do u 1vegso enquan%o
Neora .
has dtcas rurais, egse numeto é de exprésqvos 47,6%.
L 1i?ﬂ}38rtante digzer que,"m%sses casb(%,lo fator rabﬂll se somaag
Raldk moradia, intensifidafido a desigyaldade e adviilnerabilRliadd
) grupRgsociais especifigos 443 30,4 18,0
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h?u : 1100 ‘%ﬂ(\/
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Total

32,7 23,8 14,4 8,1

Fonte: IBGE Pnad/microdados
Elaboragao: Ipea/Disoc, Unifem e SPM

Por fim, cabe destacar que a desigualdade nos rendimentos
existente entre brancos e negros ¢ evidenciada também quando
se examina a distribuicao da populagao por décimos de renda per
capita.

Quanto mais se avanca em dire¢ao aos grupos populacionais de
maior renda, menor ¢ a propor¢io de negros. Isto é, quanto mais
caminhamos dos décimos mais pobres no sentido dos mais ricos,
mais a distribuicdo fica embranquecida. Em 2006, entre os 10%
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Grandes Numeros da Previdéncia Social

Elaborado pelo Prof. |B Serra e Gurgel para o DatANASPS, AGO/08

Populag#o { 2006} 157.2 milhies
Urbana 155,2 milhdes
Fural 31,2 mihdes
Expaclaiva de vida o naseer , ambas 08 sewns (am anes) 1960 625
Expociatia de vida ap nascar , homem {em anos) 545
Expeclative de vida ao nascer, mulher {2m anos) 85,7
Expaclaiva de vida o naseer , smbos 08 sewns [am anos) 2002 71,0
Expeciativa de vida ac nescar , homam {em anca) 57,2
Ewpaclaliva de vida so nascer, muller {eny ancap 748

Pradulo Inlerno Bruto (2008} (1}

Af 0744 B bilkedas

Produto Intarnc Bruto (Z007K1)

A% 2 5505 bilhbiea

Froduto Inlerna Brute (30063 (2}

F§ 2322 3 bilhBea

| Em USE S 044 bilhbas
Waracaon em relapio a 2005 24%
Praduts Inlarns Brube (2005}
Erm LISE USE 795.6 bRhdes
Em RF RS 1.0 tihac
arlaghio 6m relagio & S00d 23%
Pradulo nlerng Brute (2004)
Ern R 1.7 rnilhao
Ern LIGS 03,1 Bilbih s
Wariagan em relacac a 2003 58%
Renda per caplta FE§ 2743

AIFRcANAGRe Feaoral (2002) (3]
Arrocadegio Fedoeral {2003)

B 334,916 Dilbes
RS 328,540 bihGes

Arrocadecso Faderal {(2004)

A% 3225 blthoea

Arrecadagho Fedaral {2005)

R 3541 hihdbes

Arrecadegao Faderal {2008)

RS 3576711 bllhaes

Arrecadeceo Fadaral {20H7) (1)

RS 509.2 hilhoea

Arrecadaghe Fedaral (2005) (1)

B 5227 hilhdes

Wariagam 15451508 (4 A B0R
Varacam 18052005 34.19%
Wariagam 23200 20,35%
Carga Inbutania/P B {00020 35.80%
Carga lribubdriaPIE {20083) A5,23%
Carga ibutdnia/PIE {20043 AE.91%
Carga Inbutsris /P B (2005) ErE
Carga TrbuladaPIE {2006) 38 24%
Populagio Economicaments Ativa [ 2008) {5} 975 milhcas
Ceupada £0.2 milnder
Dasocpaca 22 malhfes
FPopulsg o Nao Economicaments Allva 34,7 milhcas
Populagao Cou) Poalgio no Trabalhe Pring 48,3 milhaes
EmMprecados 50,0 mihaey
Ciom cartera oe frebalho aseinada 283 mihdes
Funcionarkes piblicos #alali fes & miiares & 4 milhtes
Dubros & som declargs 15,8 milhggs
domeath 6, 7milhéea
Cormn carkess oe Iabalho azsinada 1.8 milh#c
Som Carlaira do Trabalhe sz 4 8 milhjers
Conla B 16,9 mihoes
Empregadar 3.9 mihfes
Trabalhadorss na prodUeRe Ppard o Pk CONSLImG B i construgdo par o proprio use ERENT Y
Mac remunermdos & sem decleragic 54 milhGes
Coniribuinies para inatitute de previddneia 2m quakqusr trabalho 435 miihses
Conlriultiles pdra o Ragitne Caal de Previdéncis [ 2008} 3.6 milldes
Empregados 6.5 milhdes
Trabahador Dongsicn 3 milhde
Contribuinte individual -1 milhéas
Facutalhin B1.5mil
Sogurado aspacel &1 mil
kgnomdo
Arrecadecan Liquids salimecla 2008 (1} FA§ 157.1 hilhiaa
=% PIR 5,.72%

Déficit azilmado pela SOF [(2008) (1)

RS 41,5 bllnoea

Arrecadecao Liquida (an-jun ZIME}

F§ 73,6 biinGea

Cificit RE 18,1 Blihdas
Arrecadegao Liquida {2007) RS 140,45 bllhdes
Crélich Ff 44,8 bilhoea
Arrecadagho Liguids 2006 RE 1235 DS
% do PIS 5 32t

DHNick | 2006} INFC - 2007 R$ A7 7 bihoes
% da PIE

Arrecadegso Ligqubda (S005) A5 1054 biinGes
%, Jg PIB 5 58%

Cralicit {2005} INFC-2007 RY% 40,7 bilhdas
Arrecadegio Liquids {2004) F$ 83,7 bilhaes
Birv PIB 531%

Crélicin {20043 INFC 2007 RS 36 & bilhdes
Arreca &0 Lloquida {3003 R$ 80,7 bllhaes
% Ny B 5.19%

Créfici {2003 INFC-2007 % 26 0 bilhdas
Arrpcadagia Talal (2003} A% 1222 hilhdes
Arrscadacso Talal (2004} RS 1600 bihows
Arrecadegao Total (2005 F§ 1727 blihoea
Arrpcadacho Talal (2006) R$ 2017 hilhfes

Sonegacio esimada 2003 (30% da receita liquida)

RS 24.0 bllhows

Sonegagao eslimada 204 (3 a receita liquida)

F§ 27,3 bllngea

Sonegecio evlimada 2006 (30% da reteita liguids

F$ 324 blhden

Sonegagac wsimada 2006 (0% da receita liquida)

B 32,4 bllhows

io 2007 (30% da receita liquida)

5 32,1 bllhoea

Soneqecéo eelimada 2006 {30% da receitn liquids)

F% 47,1 bilhdey

Awnuncla conldbuliva [ 2000} RS 45 bihaes

o 2001 F§ 5.0 blihbGas
Fenuncla coniributiva | 2002} RS 51 hilhies
Ranuncla coniributiva {2003} RS &5 bifhoas

Renuncla contribubiva | 2004}

R$ 11,0 blihden

Reruinicla corlrbuliva | 2005)

BE 127 bilhoes

FRenuncla contributiva { 2065)

RS 11,4 bllhbea

Renincla contributiva jestimada 2007} {5}

F§ 125 blihdes

Awninicla conldbuliva ]ulimada 2000; ;G;

BE 147 bllhoes

Crédlios a recebar

RS 300.0 bibhoea

Crédlboa enn dIvida alive (2006)

R 156 1 bihtes

Dgddorgs 261 250

[ Cradiboa JET .2 mil
Recuparasas de erddile na divida aliva (2003} F§ 12 hithiis
Awcupracao de cnbcito na divida Aliva (2004 RS 1,4 bitao
Rec ac de crédito na divide ativa 5 RS 2.5 bihdas
Ascuperacho de crécito na divida aliva (2008) F$ 4.3 bihies
Evolugivo do Valor Arrecadedo palo MSE (2003} RS 58,5 bllndea
“Waracam aobre 2002 14.55%
Ernpressas o onlicids aguisaradag RA$7 47 bilhf0s
Contribuintes individuake A% 3.7 bihdes
Cutroa Rt B.2 bihdes
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Evalugia do Valer Arrecadads pele INSS (2044

R§ 114.5 hihbes

Watrizwean sobra 2003 15 54%

Emprosas & entidados equiparadae RY 86 5 bilhdes
Contribulntes Indivedugic RY 3.7 bihao

Cutroa FE BE bihdes
Evelugio do Valor Arrecadado pelo INSS [ 2006) FRf 99,0 bilnoes
Varlagn subrg S004 14 55%

Emprosas g enfidades equiparadas Rf 98,2 bilbdas
Contibulntsa Indraduais RE 4.1 bilhdes

Cutroa. R 11.0 bilhidea
Evelugia do Walor Arrecadads pelo INSS (2006} P 1304 hilhdes
WarkagRe oy 2005 13,91%

Empresas & entidades eguiparadas R& 111,98 bihdas
Contbuintes_individusais Ff 4.7 bihdes

Outroz RE 14.0 bilhdes
Evclugho o Walte ATracadads pelo INSS (2007} P 1505 hilhbas
WViaripefie sobe 2006 15 4%

Bmpresas & entidadss equiparades A% 120.7 bihdas
Contribuintss Indhiduaiz RY 5.0 bihdas

Cuutroa Fef 15.7 bilhdiea
Evelugao do Yalor Arrecadady pelo INZS (jen-un 2008) Fi§ 525 bihdes

E L1 Lol R 70,8 Bllhoey
Condribuirea Individuala BS§ 2,2 bilhdes

Cutrea RS 5.2 bihoas

Yalor doa recolhimentca par athvidade ecanfimica {jun, 2008} (S} F% 12,1 bilhdea
Agriculturs RE 1956 milhoss — 1,613
Industrin A% 4,2 bilhdes 2600 %
Tranaformecis A% 2.8 bihdas — 24,54%
Sanigos Fef *.5 bahdas — 62614
Ignorado Rt B3.1 mihdes — 0.58%
Pt 3 Banahelog {2HE) R$ 182 5 hilhvdeg

W riveiin o ralapiia a 2002 23 42%

% na PIE TA

Crélicil_ 2003} RE 26 4 bilhdes

% na PR 1.68

W abar Medio do benatice ek 415,71

TheaaefICicns drr Pl ferng o 21 riniltifag
Pagamonin de Banoficios (2004} RS 125,7 bilyoas

¥ ey PB 7

Wakor meédh RtE 448,63

F agamen by BenglIGios uipanos R 1032 hilhGos

akor meidio do bonolicio A% 534,58

Eansflcios em manulangdoe

23,1 mihdes

Pagamenic da Baneficlos { 2005)

Fi§ 1460 bilhviea

% na BB 75484
Varlagho Jabre 2004 12,38 %
Wabar rréicio to bunlici R 472,51
EBangflcics am manuieng e 21,9 milhges
Fagameante Eanaflcios uroance RE 115.7 bihoas
WElar medio Fe§ 555.368
Pagaments de Beneflhos uras it 26,7 bilhoes
W abar madie R§ 284 65
Pagamenio de Banseficles {2006) RS 167,45 bikhias
Walor madio Ffi 542,25
% da PIB 7.13%
Pepamenio de Benelicios {2H07) estimado pels S0F 182.2 bilh s
o dag PE F.2a%
Pagamenio de Beneficlos (2007) (S} RS 188,25 bilhdes
alor madio {dez, 2007 ) Re§ 540,34
Pagamenic do Benslicice (2008} satimedo pels SOF 1847 Hihdes
%o P IR 7.24%
Paganenio de Bonelic|os | |an-lun 200E) R$ 51,8 bllhaas
alor etz [jur 2006} RS 579,52

| Beneficios com o valor do plaofealario minime (2004} 4.8 milhSes

[ e rmecipagan 34, 5%

| Beneficios asselene s £ milhdes

2 oneflciss romis B milhdes
Faneflcics uancs milhdas

[T i com & valor do plaa/saldric minlme {2005) 5,3 milhgas
Pammcipagio 67,88%

[ Beneficins assmienciais 29 mihdes

| Benedluios rurai 7 i} milhdes

| Beneficios ubanas A milhdes
Bensficies com o valor do piso/salario minlme [ 2006) 5,5 milhdes
Pamclpagio 700

| Bereflcios &ssilenciais .8 rnilhdes
Baneficios rurais 2 milhdes

| Baneficios ubanos &4 mihdas
Beneficiea com & valor do piac/ealérie minime (2007} 170 milivien
1Partec) FO,18%7%

| Beneficios Assslentiais a4 il ey
Bonoflcios rurais 75 milhds
Eaneflcios utiancs &4 mihdas
B icics com o valor do p minima {jun, 2008 17,5 milhces
Pammcipagio 707A%

| Beneficios assmlenciais 3.1 mdhfes

[_Beneficios ruras 77 _mahdes

| Benaficios ubanes 67 mihdes
Cobartura d= Financiemento de Baneficlos (2004}
Atrecadacio Liguida Urbans RE 100.2 bilhsas (5)
Foaganento oe Beneliclos Urbanas RE 1132 hihdes
Chilici R¥ 13.0 bilhoas
Amrecadacic Rural A% 3.4 bihdas
Fagamonts de Banaficics Ruras FE 5.7 bilvdes
LHElich HE 22,2 bilhwhee

Cobsriura d& Financiamenta de Banalklos (2005}

Arrocaddonzlic Liguiti U ik

R 199,89 bihges (5}

Pagamente oe Banaficics Urbanos

R 124,71 bihoas

Drélicil

A¥ 14,1 bilhdes

Arrecadagio Rumsl

R AT 3.5 blindas

Faganenbs da Beiediclos Ruisis

RE 2.5 bilhvdas

Lralicil

R4 25 1 bilhdes

Cobartura do Financlamente de Baneficion {20406}

Arrecadagio roana

R 121,53 bihdas

FegEmenty de Benaticlos Lbanos

HE 136.1 bindes

[sET

A 13,7 hilhteas

Arracadigio Rural R¥ 2.8 bilhies
Fagamenic oe Banaficios Rurais R% 25 8 bilhoes
[ Détich Fi$ 08,0 bihdes
Beneficica em manuilengéo (200d) 23.1 mllhdas
| Beneflicios do RGPS 20,6 rulhGas
Eonoficios Prowvidineiinos 15,7 rilhaos
Esnaficius Ackdentirios 796 ,E mil
Eaneficios Assislanciais 248 mihoas
Hensffcics am { 2006} 239 mllhfas
Bonedcios do RGPS 21,1 mihdes
Eaneficits Pravidencarios 20,3 rnilhes
Eansficios Acidantirios 75,8 mil
Eeneficion Aasklanciais 2.7 milhdes
Beneticioa em manuiengas (2006} 24,5 mlihdas
[ Beneticios do RGPS 21,6 milhias
Bongflcios Pravidencidrios 20,2 milhas
[ Eanaflcios Acidentirios 7388 mil
| Eaneficics Aasiatenciaia 2.4 milhéas
[ Beneficica am manulengao (2007) 25,1 milhdes
| Beneficios do RGPS 22,0 rilhGae
Bemaflcios Pravidencinios 21,2 milhtas
Eaneflcios Acidentarios 7646 mil
Eeneficioe Asslenciaie 34 milhdes
Hensticice am {mal Zp03A} 26,5 miih&as
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Breneficios do RGPS 22.5rmihdss
Banaflcios Pravidenuiiniy 21,5 milhfay
E-anaflcios Acidentirioe ThGE mi
Eeneficioe Asaialencisie 3.1 milhdes
Heneticios urbanoa {mal, 201E} 17.7 miihdes
Beneficics o RGPS 14,7 nilnas
Froviiateirkyg 140 milhZgy
Acldantirios T3 md
Acglstanclals 20 milhdes
Beneticica rurals {mal, 2008) 7.7 milhiea
Benefichks do RGPS 7.5 milhdes
Provkionel flis 7 6 milhdgs
Acidentirios 25,8 mil
AEEiEtanciais Fa2 m
Heneticice conced|doa (20402) milhfins
Banaliing Concet|dey (2003) milGes
Benslicios conced dos {2004) mikows
Beneficios conced| dos (2005} .3 mikoes
Bleneficica conced|dos (2006) milhoea
Beneticios conced| dos (2007) 4.1 miihieaa
BanpTicios conced|dos (jan-mal 204E) 1.781.273
Tampic medelo de 1 [k, 2008) 27 iy

Produciac dos servidorea [2006

281 milhSes de processcs movimaniados

Producic dos servidores {2007

23,7 mllhzes da p

Produglio doa servidores {jul 247 jun 2006

228 milhdes de procasacs Movimaniadod

Produgiio doe sarvidores {Jun 204068} 2076 564 processos movimentados
Eanafloic: B 2084 678

| Baneflcica cessadoa 521353
Eareficion suspaneas FINEE]
Entrade da banalichs prewdencld los 220855

| bndetariiog H7EB0
HRuoprssadoy 19.271
Enirada de processns acidantanos 7245
ndaferidos 12,236
Aguardardo pericls médica 1883
FAelagio concasadarsandor (1881}
o 1.3 milhig:
Sarvidaras 47,3 mil

& rvidor 28 banatlzrwa

Felagio concasadaisanvidor (2004}
[ 3.9 milhdes
Sonvidoros 4000 rmil
Goncessao/senidor 99,7 beneficios.
Fielagdo concessdofsarvidor (2005}
Concesado 3.8 mihées
Serddargs 3.0l

CanpasdoBanddor

131.85 bwrealicios

Holago concossdo/sarvidor (2006}

Goncessao

4 £ milhdes

Senadores

0,0 mil

Cencassaorsenidor

1440 banelicios

Yarlegdo Concessaoisarvidor (19571-2003)

Concessan LI
Sansidar - 13T
Manulencinmeervidar (1981)

MatwilengEo 13,6 rnlhifes
Soreidoros 473 mil
Manulengao/senvidores 267 banalicios
Al manutangdc/earvidor (2003
fanulengéo 21,8 mulhisea
Servidores 41,1 ol
Matwllengho e ridores S35 berwliclos
Yaringdo Manulengdofsanddor (1997-2002)
Manulangao T
Senador =131 %
Previddncin Commplementar Privaca Abeiis (%)
Ermprasis 44
Aplicazoes 1096 RY 716 bilhdes
Apli L] RAE 10,0 bihdes
A b 2003 Ff 216,1 bihtes
Aplcacdes 006 RE 342,58 bihdes
Caanprlins By GOHHS Rt 194 bilhias
Caplagac 2006 A% 22 2 bilhdes
Wariacin SE200 17 6oL
Captagho 2007 Rf 32,32 bihées
Warlagho 0072008 22,73%
Proyishes ou résandas batnicas 2005 R 77 3 bilhdas
Proviedes ou recarvas tecnicae 2006 R %6 6 bilhaes
Froviciiea ou recarvas tecnicas 2007 ate oul HE 114.8 bihdas
Cresommernhe snire 20042 005 23.45%
WA HRCRD 2200 25,20%
Ganrlgire, g Invoslimantas R 190 bilhzas
Varagan S s 25,32%
Participantes indmiduass (Jun 2006 7.£ milhdas
FParcipantes Indroduas (2004) &.7 mihdes
Partic|pantss ndividlses (2005) T3 tnilhdes
Frarcipanas indricusis (2006 7 B milhdes
WariagAn PINKE2 0008 LS

i 325004

201 .330
Varlacho 202006 -36,10%
Flangs arprésarine 2HE 147 B85
Flancs empresariais 2K 152 BOY
Wanacso HESE00E 10,013
Previdancls Complemsntar Fechada {jun 2007} {10}
| Enlidadas lechadas am

Filrocinigions por Qmpoosns prividas 232
Palrocmados por smpresas eslalais EE]
Patrocmadoras 2271
Planos saaalencsle 6
Planos previdancldtios )
Fopulagdo abrangida A milhdes
Populagan abrangkda pobhcos 7 milhdas
Populag3o abrangeda prvados 7 mihdas
Pecipantes 1.8 milnsc
Farticipantas pabdksos BRAD
Farticipantas privados 1.2 milhdc
Assistidas He1m
AEgigtidos paiblicos 2414m
Aceletidas privados ElCdul
Beneficienkes de pansio 1628 m
Bonoficiinios ti ponsio protlicos 1043 rmd
Eanafidrios oo pensio privados &7,8 mil
E-anaficics em manu tengas &1 1.6 mil
Bereflcios am manuiangdo piblicos 3322l
BemefICios arm ranutengio privadeos ZT9B mil
Trosign dos T manoes
Cresignados publicos 1.7 milhac
Crenlgnados privados 22 milhdes
Fatrmone deos fundos {2004} Ff 281,8 bdhoes
% P 1B 15 9%
Fafrimdini dos lundeos {2005} A% 321,6 bihdes
% PIB 1E5%
Patrimdnio doa fundos {2007 RE 412.2 bihdas
% PIB 1r1%
Falriménen dog lundos publcoe R #66.6 bihfes — 84,13%
Fatrindinmg 105 undos privados AE 145,5 bihdes — 35,87%
Maior EFPC por populacdo talal Frevi 162.078
Malor EFPC por parilsipantes PoEtala 06200
Walor EFPC por b Frevl 61 B57
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falar EFPC por benelloginos de pansdo Relar 20 502
Mlainer EFPE paoer antiee cie: @wcesfimsnioes Frrowvi BiE 116, 7 biltidaas
Servidores do NS (2001) FRETZ
Abae IB.574
natlvos A 00150
Frocuradares 0357
A 7 E
Audiorag Fiscan T3
Setwidones do INES (20023) .0 mill
Afhrgs 250 mil
mallvos A4, i
Froscu nacdoras 1 AZ0
A conality Idos. 43
Auciibarns Feusais a 7o
Servidorsa do M55 {2003) 82,3 mil
Alvag a1,z mil
nalivos 41,1 mil
Frocl iederes 1 &4
Advogados Consiulios EED)
Auditnres Frscam A 6a1
Saruidones do NS (2004) 1.0 il
Athras 40,8 mil
Mallvas 1.0/l
Frogu ragoras 7R
Advogados Conaililuidos 388

i Ewnais EFEL]
Sarvidores do INSS {2005) 42,6 mil
Abiaas 41,9 il
nalivos A0S mil
Procu moeies 035
Auditaros Fecais FEIE]
Servidores do INSS (Z006) 13, ¢ mill
Aty il
nalivos 0,0 il
Crocuadaas

i Frcais

Lotaglo Ideal do RSS (2005} 70l

Edrvidontk da DATAPREY {20101) Qe

Sorvidores da DAT AFREY {2007} 158

Servidones da DATAPREY {200:3) 15

Servidorss da AT APREY {&004) L=l

Servidores da DATAPREVY {2005] oar

Servidoms de CAT APAEY {2005) .17

Sarvidores do MFS {2001) 393

Aty ET]

mnalivos s

St widones do MPS (2002} 358

Atwgs 435

Wnallvos g24

Servidores do MPE (2003} R

] 1.405

nativos 1895

Hequeadadoa S50

Sarvidores do MPS (2004} AIEG

Atwgs ]

nallvos 1.843

Fioquist 06

Servidores do MFS (2005) 4661

Athaas CEN]

nalives [Ty

Nequitados 2058

Servidoms do MPS (2006} 4845

Atnwod 561

Walvos 1779
[ Hequesnados 2171
[ Cute do INSS (2004}

Passaal RS B9 biihies
= A 5.4 bihbes
| Custo do INGS { 2008}

Fassoal HE 4.5 bihdas

Cansinid A% 3.7 bihdns

Custo oo INSS (2006}

Fesxsaal AT 5.0 bihdas

Cuslan P 7,2 bahies

Cuato do INSS (2007} }

Possaal A% £.1 hihdos

Cuskeo (11 Af 20 bihfes

Custo oo INGS ([onsjun, S008]

Fassoal 12,1 bdndas

Cusiza (117 TOD_rmahSes

Unidades de Atandimanto do (HSS (2006) (12) 1419”

Gerencias F =

Carrriminizes Enorcutivas 10wt

AfEncias hixas 1142

ARBNCiES maves 7E

Praycidads 215

Unkdage Técnice da Reablidagio F 45

Avudliberia s Bogion:is

Frocu ragdoras dos 1 ibunag
Proscu cacdorins L

1

Corregadoras Heglonale

Fotulsa: _ {1} Eciiniado pela SPE para o PLOA 2008; (2} Estimada pals IBSE; (3) Ajuslada pala nflagao do IPC

3 (4] Ajuslada pala Inflagde de IPCA, 4 pregos de dar da 3006 (5) MPS, jul

2007, (5] Exiusme pagurads eapeckal, Smpesador LeEl, AMEeJEdor domeshcs & clbes de Futsbal. {7) DA A-ANASES; (5] MES, [ul 2007; {30 ANAEE; (10) SFGMPS  (11) Bados

mconselonins no luwe oo caixa oo INSS, da doz 2007 o pin-low 2008, (12) Anudino Estatistico do MPS.
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