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Apresentagao

A Previdéncia Social tem sido vitima de interferéncias extemporaneas de diversos setores,
sem que tenha sido consultada. F£ uma situacio complexa derivada da causa de quem perdeu o
controle sobre sua receita.
E um caso anico: o Ministério da Previdéncia Social perdeu a capacidade de planejar, admi-
nistrar, controlar e auditar a receita Previdenciaria. Foi uma violéncia cometida com base numa
estapafirdia alianga corporativa entre auditores fiscais da Previdéncia Social e da Receita Federal.

A Constituicao de 1988, no titulo VIII, da Ordem Social, Capitulo I, Disposicao Geral, Capitulo
II, da Seguridade Social, Secao I, Disposicoes Gerais, define a seguridade social no art. 194, e seu
financiamento no art. 195. Na Secio 11, estdo as atribuicdes da Sadde, na Secao 111 as da Previdéncia
Social, na Secao IV as da Assisténcia Social. Nao consta as da Fazenda.

Desde que a violéncia foi acometida varios fatos se seguiram, como a concessio de renuncia
previdenciaria aos produtores de informatica; a desoneragao previdenciaria incluida na proposta de
reforma tributaria, expansdo da renuncia aos micro-empresarios, em lei que tramita na Camara, a
proposta do REFIS V, em estudo nos escaldes do Ministério da Fazenda e a decisao do Supremo que
reduziu de 10 para cinco anos o prazo de decadéncia dos débitos previdenciarios.

Pergunta-se: como pode o Ministério da Previdéncia Social planejar, administrar, gerenciar, sem
ter o dominio sobre sua receita, sobre o seu financiamento? Nao pode mais. Antes de qualquer pro-
posta tem que pedir licenga a Fazenda. Esta por sua vez se sente a vontade para propor o que bem
entender, em nome de um suposto equilibrio fiscal.

Sugiro até que o ministro José Pimentel proponha ao seu colega da Fazenda que se crie um Comité
de Alto Nivel para tratar de politicas publicas de financiamento da Previdéncia Social. Sugiro mais:
que o Ministério da Previdéncia Social gestione para que tenha o diteito de formular a politica de
financiamento, mesmo que a execucdo continue através da Receita Federal do Brasil.

Ha o precedente, na Assisténcia Social, cujo planejamento estratégico estd todo em um Ministério
e a execucao com a Previdéncia, através do INSS.
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Do Refis 5 a redugdo da decadéncia da

divida previdenciaria

O governo tem inten¢ao de propor uma nova Lei de Execucao
Fiscal, com alternativas para acelerar a cobranca da divida ativa da
Unido, que beira os R$ 700,0 bilhoes, dos quais R$ 200 bilhdes
do INSS. S6 a Uniao tem 7,5 milhoes de inscricbes em cobranca
no valor de R$ 503,0 bilhoes. Seria bom para o pais que isto fosse
verdade e pudesse ser implementado.

Neste ano nao sera, pois o Congresso entrou no recesso elei-
toral.

Em tese, quando se fala em cobrar os caloteiros, geralmente o
que se vé ¢ uma ampla oferta de beneficios para os inadimplentes que
apenas digam que querem quitar suas pendéncias fiscais. Foi assim
que nasceram os REFIS 1 (na era FHC), 2,3 e 4 (na era Lula), na
cestdao de mensaldo, gafanhotos e sanguessugas. Os REFIS surgiram
supostamente para recuperar créditos, com redugdo de encargos e
alargamento dos prazos, mas tudo tem sido inutil. A divida ativa
cresce como bola de neve e na velocidade da banda larga e ha dois
consensos explicitos: 1) o governo finge que cobra e os caloteiros
fingem que pagam; 2) para os devedores a divida é impagavel e para
os credores (Unido).

Nesta passada de tartaruga, cobrando-se R$ 15,0 milhées/ano,
para cobrar os R$ 700 bilhées seriam necessarios 50 anos para zerar
o estoque de dividas. Meio século. E para nio se cobrar.

Por Panlo César Régis de Souza (%)

Temo, com base no direito de davida e de suposi¢ao, que por
tras da proposta esteja o REFIS 5, por conta das elei¢des de 2010.

Na realidade, nada se faz para a cobranca da divida ativa da
Unido que era de R$ 101,6 bilhoes em 1997 e fechou em R$ 482,0
bilhées em 2007 (excluindo-se a do INSS), quintuplicando em 10
anos. A recuperacio de crédito sempre foi desprezivel para gloria
dos caloteiros. Em 2007, apenas R$ 12,8 bilhées, 2,65%. Diria que
tem sido abominavel, na linguagem do estadista.

A Previdéncia que nao cobra ainda tem que enfrentar dificul-
dades adicionais do imenso agrado dos caloteiros, como a recente
decisio do Supremo que, ao considerar inconstitucional os arts.
45 e 46 da Lei n® 8.212/91, de Custeio da Previdéncia, de 1991,
(17 anos depois) reduziu de 10 para cinco anos a prescri¢do e a
decadéncia dos débitos previdenciarios. Vejam bem: o que valeu
por 17 anos na disputa dos butins e dos espolios das dividas dos
caloteiros agora nao vale mais. Tudo porque normas gerais em
matéria tributaria, incluidas as contribui¢oes sociais, s6 podem ser
adotadas por Lei Complementar.

O Brasil esta jogando no ralo a Previdéncia Social publica que
foi orgulho e seguranga de geracdes, e implantando um modelo
que dissemina a incerteza, a intranqtilidade e a miséria para uma
crescente populacio de idosos.
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Entre o dever e o desalento

Resignacio diante da inutilidade do protesto, talvez fosse titulo
melhor para estas reflexdes de que ndo pude me abster. Ja ¢ lugar
comum dizer-se que o presidente Lula ¢ blindado contra o efeito
negativo dos escindalos que se avultam no governo. A cada novo,
sempre prevalece o refriao: “Mas ele ndo sabia”. De fato, como pode-
ria saber se, mesmo o mensaldo, essa indubitavel opera¢io mafiosa,
era coordenada na sala contigua a dele e ndo na sua? Ao contrario do
ditado popular, porta nao tem ouvido, logo ele nao podia ouvir o que
se passava ao seu lado, claramente, em seu favor de lider carismatico.

Inebriado com o poder, ¢ possivel que pensasse que as reformas
da Constituigao, que presidentes anteriores nao conseguiram veé-las
aprovadas, cle as transformaria, ao seu alvedrio, em normas, gragas
a sonotidade de sua voz. Ademais, ao lado de nada saber, defende
as ilicitudes que tem por denuncismo. Faze-o, reconhecamos,
muito bem acolitado, pois as CPIs, quando as permite instalar-se
e nas quais secus lideres impoem a presidéncia e a relatoria, lhe dao
motivos para crer que esta certo.

Nio foi a toa que um deputado e um senador, ex-ministros de
Estado, relator e presidente respectivamente da CPI criada para
apurar o mensaldo, afirmaram que a repulsiva venda de votos nio
estava provada. Nao puderam ler seu relatério com as lentes roseas
de Pangloss, porque a minoria recusou vota-lo. A imoralidade dos
parlamentares, que alugavam seus votos, maculando suas consci-
éncias, ¢ depravando a democracia representativa, o criminalista,
ministro da Justica, consentiu que existiu, mas inocentemente como
caixa 2, insuscetivel de punicio, ja que a ilicitude estava perempta.

Por sua vez, o presidente repetiu a versio e acrescentou que
caixa 2 todos fazem. Apurou a verdade, porém, o integro procu-
rador-geral da Republica, batizando a ilustre companhia de “orga-
nizagao criminosa”. Mas ja houve novas elei¢oes e a maioria dos
vendilhoes de votos voltou ao Congresso, dando razio a exclamagio
do cientista politico Bolivar Lamounier em entrevista para a Folha
de S.Paulo: “Admitamos, somos corruptos”.

Os depoimentos, a partir da CPI dos Correios, originada no
flagrante televisionado de um servidor, importante na hierarquia
dos nomeados para fungdes de confianga, escandalizaram a na¢io
pela frieza e cinismo dos que negavam o inegavel. Antes, outro
flagrante filmado, de auxiliar direto do entdo ministro José Dirceu,
tentando extorquir um contraventor, teve a CPI arquivada pelos
senadores. Isso ilustra, entre tantos outros exemplos, o doloroso
conceito estético do cientista.

Continuar falando sobre sucessivos escandalos (tém sido tantos
e tdo freqientes!), tem provado ser inutil, ja que bandidos tém “o
corpo fechado”, e o do nosso presidente, “blindado”. Calar, toda-
via, é consentir. Faco-o certo de imitar Sisifo, mas me amparo em

Jarbas Passarinbo(*)

Cicero: “Quem nao impede o mal, o favorece”. Impedir nao posso,
mas tento nao favorecé-lo, passivamente acomodado. Rememorar
cada um dos ilicitos praticados as escancaras e acobertados pelos
donos do poder seria tedioso e acabrunhante. Mas insistir em fazé-lo
¢ um antidoto contra o esquecimento voluntatio que vai corroendo
nossa capacidade de indignar-nos.

Entristecem-me, porém, os desalentados. Excepcionalmente
leio as colunas sociais da imprensa. Ha dias, esbarrei na da jornalista
Monica Bergamo, que publicou entrevista dada a Folha de S.Paulo
pela atriz Luana Piovani, que esta no exterior. Detive-me numa
frase da atriz: “Morat no Brasil é um risco. E bala perdida, é gente
que rouba o tempo todo e nao é punida. Vocé pode votar numa
pessoa e correr o risco de descobrir, amanha, que ela é outra”. Esse
perfil do Brasil, que amplia o de Lamounier, traduz desalento: um
pais sem seguranca publica, antro de ladrées impunes e politicos
férteis em metamorfoses de que se jactam.

Refugio-me na outra face do Brasil: os governantes honestos
que hd, a magistratura, com raras excegoes inevitaveis a natureza
humana, os legisladores em que ainda ha exemplos de inteireza
de carater. Nutro-me do exemplo deles e das licdes de grandeza
moral que nos vém das ruas, dos que Marx definiu como “o
lumpen-proletariado”. Ao contrario dos corruptos enricados nos
negocios fraudulentos dos paraisos fiscais, “o produto mais baixo
da sociedade, mais pendente a reacao que a revolucio”, devolve
intocadas a policia grandes somas de délares achados nas ruas.

A nagao se indigna com os que sé amam o dinheiro sujo, (“ex-
cremento do diabo”, como o apelidou Garrett), mas se emociona
ao ver na TV a prova do amor paterno do paupérrimo caboclo da
Amazonia, cujo filho desapareceu na mata a busca de caga para
alimentar a familia. Dia a dia, por uma semana, nao perdeu a espe-
rancga de resgatar a crianca. A cada madrugada, adentrava a floresta,
pedindo a Deus que lhe mostrasse o caminho a encontrar o filho,
que enfrentava a chuva copiosa, os perigos dos animais silvestres
e a fome. Ao ouvir-lhe dizer na televisio como se dirigia a Deus,
cada nova manha, na esperanca renovada, ap6s o fracasso anteriof,
nio havia como evitarmos a aceleragao dos batimentos de nossos
coracoes, que a nossa esperanc¢a naufragasse tragicamente com a
dele, que nao se enternecesse o mais rude dentre nds. Até que,
passados tantos dias, deparou com o filho no topo de uma arvore,
quase desnudo. Trazia-o, exangue, de volta quando lhe ouviu, aos
prantos, o ultimo suspiro. O resto, que s6 ama o dinheiro, ¢ siléncio.
Para lembrar o malogrado principe da Dinamarca.

(*)]arbas Passarinho foi governador, ministro de Estado e senador. Artigo
publicado no Jornal “Correio Braziliense” de 15/07/2008.
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O beijo da morte

Roberto Campos, cuja capacidade profissional nem os que o
apelidaram de Bob Fields podem negar, escreveu, faz muitos anos,
breve roteiro sobre a reforma do Estado. O Plano Real comegava
a dar bons resultados, com reducio consideravel das taxas inflacio-
narias, ainda assim correndo o risco de uma base perigosamente
fragil, a viruléncia do descontrole dos gastos publicos nos trés niveis
do governo, limitado a providéncias amargas: juros muito altos ¢ o
uso das reservas para cobrir o vulto das importages.

Auxiliado pelo ventos do crescimento estivel da economia
mundial e pela manutengao da politica econdmica de seu anteces-
sot, corrigida a politica cambial desastrosa, teve €xito, menos no
crescimento. No primeiro mandato, a média do PIB nao passava
de 2% ao ano. Em 2003 chegamos a crescer menos que a taxa de
natalidade, mas foi nesse ano que Lula anunciou o “espetaculo do
crescimento”. Em seguida, comemoramos ter crescido mais que o
Haiti. Mas aumentamos muito nossas reservas, o saldo da balanca
comercial e contivemos consideravelmente a inflagdo, para o que
contribuitam decisivamente o Plano Real e o Banco Central. Afinal
chegou perto de 5% ano passado, mas o saldo da balanga comercial
comega agora a corroer as divisas acumuladas nos bons tempos
da economia mundial préspera e, o que ¢é pior, cresce a inflagao.

Os pobres dizem saber quanto aumentou o custo de bens es-
senciais para a alimentacdo em contraste com o IBGE, que sofre
da uma velha desconfianca dos seus indices. Nessas circunstancias,
vale a pena voltar ao raciocinio iluminado de Roberto Campos,
combinado com as dificuldades sérias do que os economistas ba-
tizam de kiss of death, quando um governo nio dispoe de maioria
no parlamento, como ocorrido na elei¢do de Lula da Silva. O PT,
aproveitando o excepcional desempenho carismatico do presidente,
eleito com aprovagao de cerca de 80% da populacio, nao garantia
a maioria no Congresso, onde precisava fazer reformas constitu-
cionais essenciais: a fiscal, a previdenciaria, a administrativa ¢ a
trabalhista e sindical. Todas clas provocam resisténcias inevitaveis
por parte de clientes do Estado e de grupos corporativos, segundo
advertia Roberto Campos. Como reformar a Constitui¢io, que exige
60% dos votos favoraveis de cada plenario, por duas vezes em cada
Casa, ndo tendo garantia da maioria?

O presidente conseguiu. Até mesmo obter do Legislativo e
do Judiciario que uma das clausulas pétreas da Constitui¢io fosse
anulada: a dos direitos assegurados dos aposentados, obrigados
a voltar a contribuir com 11% de seus proventos sob a pretensa
justificativa de cobrir o déficit da Previdéncia, para ter o que ja
tinham de direito. No Judiciario, gracas a iniciativa do ministro

Jarbas Passarinbo(*)

Carlos Velloso, os aposentados de menor provento, logo acima
do salario minimo, foram poupados da violéncia. Pela primeira
vez, desde que fui politico partidario, o Judiciario acompanhou por
maioria a violéncia inconstitucional por meio de uma emenda tipica
do processo legislativo.

O resultado concreto é que o déficit aumentou. Como, porém,
ameagado do beijo da morte, o governo conseguiu a reforma da
Previdéncia e a quebra do direito assegurado, que se tinha certeza
da rejeicao, menos pela fidelidade a Constituicao e mais pelo receio
de perder o votos dos aposentados violentados? Mesmo o governo
FHC, com ampla maioria decorrente da alianga entre o PSDB e a
Frente Liberal, tinha uma base parlamentar que chegou com ele
a0 governo, mas nao era totalmente confiavel na votagao. Teria de
vencer a reacdo do que Roberto Campos chamou de “causagao
circular”, os que preferem o mal que ja conhecem ao bem que
lhes ¢ prometido.

Nao conseguiu vencer a resisténcia dentro da base de apoio.
O PSDB surgira do cisma do PMDB, sob clandestina justificati-
va de que o PMDB tinha, nos seus notaveis, figuras inaceitaveis
como Orestes Quércia. A Frente Liberal, que vinha do apoio ao
ciclo militar, escondeu a adesdo, pela impossibilidade real de ter
candidato préprio. Enfrentou o dilema: apoiar um candidato ruim
— um esquerdista que tinha sido auto-exilado — ou outro bem
pior, o suposto revolucionario do Foro de Sao Paulo, das esquerdas
latino-americanas, entre elas as Farc, no encontro convocado pelo
Partido Comunista de Cuba. Ainda assim, quebrou o monopélio
da Petrobras e aprovou a Lei da Responsabilidade Fiscal.

Ja o governo atual fugiu do beijo da morte gracas aos politicos
que vivem da politica e ndo para a politica, segundo a distingao de
Max Weber. Os arquitetos do mensalao serviram-se da fraqueza
moral deles, embora o presidente de nada soubesse. Dos nao venais,
gracas a capacidade persuasiva, conquistou valorosos comandan-
tes das hostes da antiga Arena e sucedaneos, bragos politicos dos
militares. Esqueceram as ofensas do passado e as convicgoes ideo-
légicas, para ajudar o presente da patria, ameacado se persistissem
as divergéncias que se projetariam num futuro incerto. Eis, porém,
que, dentro do mesmo governo, o exemplo altruistico dos antigos
arenistas nio ¢é seguido. I o caso da Policia Federal, que deixou de
apurar ilicitos flagrantes, como o dossié¢ da campanha eleitoral do
governo de Sio Paulo, e agora ousa, no affair Dantas, incomodar
auxiliares diretos do presidente. Do beijo da morte, porém, havera
quem nao se livre, o delegado Protégenes Queiroz, certamente.
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O poder da comunicag¢ao

Os governos do ciclo militar eram avessos a mostrar a0 povo
as realizagoes que recomendavam os governantes como bons ad-
ministradores. De Castello Branco ouvi que isso ¢ demagogia. Mas
quase igual foi Fernando Henrique. Como homem de esquerda
— que dizia ndo abrir mao de dizer que o era — seguia o principio
socialista do século 19, a distribuicdo, ao contrario do capitalista
favoravel ao crescimento.

Ministro do Trabalho e da Previdéncia Social, dei solucdo a
trés greves, duas sem nenhuma prisdo, antes do Al-5. Apaziglei
os canavieiros de Pernambuco, com o auxilio nio declarado e dis-
tante de Dom Helder. Ao término, propus, e o presidente Costa ¢
Silva concordou, o Plano Bisico da Previdéncia Rural, o Funrural,
com custeio or¢amentario adequado. Da festa da inaugura¢io do
pagamento de beneficio, promovida pelos canavieiros no Recife,
nao participei. Pedi ao presidente do INPS que me representasse.

A Constituinte de 1977/78 dobrou, para um saldrio minimo,
sem custeio préprio, o auxilio ao ruricola, com vistas as eleicdes
iminentes, ¢ instituiu a Seguridade Social, obrigando a Previdéncia
a assistir a toda a populacio, contribuinte ou nao do INSS. Apare-
ceu o déficit da Previdéncia, ampliada por beneficios sem custeio.
Fernando Henrique ao término do segundo mandato declarou
que o Funrural era o maior programa de renda minima do mundo.

Nao viajava tanto quanto Lula, mas conhecia as politicas so-
ciais do Ocidente. Nunca exploramos isso nas elei¢ces mantidas
durante todo o ciclo militar em que perdiamos progressivamente
os votos para 0 MDB, ao contrario de Fidel, democrata que, desde
que permitiu elei¢des, sempre as vence por mais de 90% “Corrida
de cavalos, com um cavalo s6” disse um premié inglés. A segunda
greve foi em Contagem, perto de Belo Horizonte. Reconheci que a
aplicacio do PAEG estava sofrendo com a inflacio e os metalirgi-
cos de Minas pagavam por isso. Voltei a Brasilia, expus o problema
ao presidente Cosa e Silva, sugerindo um abono para compensar a
perda e a noite comuniquei a concessao do abono. Cedo, de manha,
as usinas estavam funcionando.

Ao tomar o avido regressando a Brasilia, li no jornal que o
presidente da Federagdo das Industrias do Rio de Janeiro havia
me criticado por “estar deformando a lei da politica salarial”... Ja
Roberto Campos, autor do PAEG, em seu livro Lanterna na popa,
clogia minha iniciativa reconhecendo a necessidade de alterar a lei,
adaptando-a a realidade da inflacio, o que foi feito por mensagem

FUNPREV
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do presidente Costa e Silva encaminhada ao Congtresso.

Nunca soubemos tirar partido do feito junto aos trabalhadores.
A terceira greve, essa foi politica, com ocupagio das fabricas e os
metalargicos armados com barras de ferro. A retomada das fabricas
s6 fol possivel com luta de que decorreram prisoes

Quase a mesma aversao a propaganda ocorreu com Fernando
Henrique Cardoso, em que havia Bolsa Escola, Vale Gas e Bolsa
Alimentagao para os pobres. S6 do Bolsa Escola se fazia a propa-
ganda, gragas ao empenho pessoal do entdo governador do Distrito
Federal, hoje senador Cristovam Buarque. Chegando ao governo,
Lula juntou todos os beneficios, batizou o conjunto como Bolsa
Familia, demitiu o senador Cristovam do Ministério da Educacio
para nao ter de dividir com ele o impacto do Bolsa Escola, e au-
mentou o total a pagar (que ja recebeu, neste ano eleitoral reajuste
médio de 8%) e aumento do beneficio para 18 anos de idade.

A propaganda ¢ permanente. Cinqiienta e nove milhées de fami-
lias sao beneficiadas, ao passo que do Fome Zero, que deveria ser o
carro-chefe da politica social, nem mais se fale, do mesmo modo o
1? emprego para jovens, copiado da Franca quando socialista, am-
bos fracassados e desaparecidos do noticiario. A propaganda, bem
feita, transformou o que Lula, na oposi¢ao, chamava de esmolas,
num fabuloso estoque de votos garantidos em proximas elei¢Ges.
O lado positivo do Bolsa Familia foi conseguir o que até entao nao
se conseguira: a reparti¢ao da renda, embora depois uma pesquisa
recente, feita com 5 mil beneficiados pela Bolsa Familia, financiada
pelo governo, concluir que ela ““ aplaca a fome, mas nao acaba com
a miséria”. Mas ja ha muito mais quem come melhor feijio, arroz
e acucares, no segmento inferior da pobreza.

Ha, porém, efeitos negativos, entre eles o do “efeito preguica”,
nao procurar emprego ou qualquer tipo de trabalho quem tem renda
cativa, ainda que baixa. Como disse a um jornalista, que perguntava
sobre os escandalos no governo, uma senhora beneficiada pela Bolsa
Familia: “Sei que ha ladroes, que ha quadrilhas, mas meus filhos nao
tém mais fome”. Bem dizia o Chacrinha em seus tempos aureos:
“ Quem nao se comunica se trumbica”.

(*)Jarbas Passarinho foi governador, ministro de Estado e senador. Artigo
publicado no Jornal “Jornal do Brasil” de 01/07/2008.




Corruptos

Todos sdo corruptos. Esta a terrivel constatacio do cientista
politico Bolivar Lamonier, revelada em entrevista publicada pelo O
Estado de S. Paulo. Nio deixa de ter motivos o professor Lamonier
para libelo incisivo e grave, do qual ndo isentou nenhum setor da
sociedade. Breve lancar de olhos sobre noticias divulgadas nos ul-
timos anos pelos meios de comunicagio coloca-nos diante de vasto
painel a nos mostrar como o peculato, a prevaricagio, o estelionato,
a fraude, a violacao de sigilo, a associacdo em quadrilha ou bando
e um sem numero de outras modalidades criminosas passaram a
integrar a rotina da vida nacional, tornando insuficiente o acervo
de delitos tipificados no Codigo Penal.

O Brasil de hoje faz-me lembrar Ruy Barbosa, que, na conferéncia
intitulada A crise moral, indagava: “De onde emana essa longa série
de perversoes? Do mecanismo das leis? Nao, senhores: da corrupgao
dos homens. Enquanto se nio atacar essa corrup¢ao nas suas fontes,
baldadas serdo todas as leis, com que nos procuremos aliviar.”

Corrupcao sempre houve e havera. A perplexidade emana
das interminaveis praticas criminosas em que estio mergulhados
integrantes dos poderes da Republica, assessores, cabos eleitorais,
servidores publicos, liderancas sindicais, representantes da ini-
ciativa privada e respectivos laranjas. Os fatos se sucedem para,
algum tempo depois, recolherem-se aos bastidores, até cairem no
esquecimento. O escandalo do més sera convertido em acio judi-
cial, palco de interminaveis peti¢oes, audiéncias, provas, pericias,
recursos, nunca se atingindo a sentenca transitada em julgado, sem
a qual o maior dos quadrilheiros continuara a gozar do beneficio
da inocéncia presumida.

Quais as razbes que nos precipitaram nesse pantano sem mar-
gens e sem fundor Alguns citam a falta ou fragilidade da legislacao.
Outros acusam a morosidade das investigacoes policiais, a leniéncia
do Judiciario, o procedimento dispersivo do Ministério Puablico, a
inconclusio das comissbes parlamentares de inquérito.

A exigéncia da decisdo penal definitiva, aliada ao principio de
que ninguém esta obrigado a se auto-incriminar — interpretado
como prerrogativa de sonegar fatos e contar mentiras —, con-
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verteu-se em pretexto para que permane¢am livres, concorram a
cargos eletivos ou continuem no exercicio do mandato notérios
delinqtientes, cujas praticas delituosas estao nas folhas corridas e
autos de processos. Sdo figuras lombrosianas envelopadas em ternos
e gravatas de grife, incapazes de explicar as fortunas acumuladas
com reduzidos vencimentos e despesas com mais de uma familia.

Nao me parece, porém, de todo correta a analise do professor
Lamonier, que revela certo grau de desanimo, peca ao langar a
acusacio sobre todos os brasileiros e ndo se ocupa das vitimas dos
corruptos. Principiei a vida profissional em sindicatos de trabalha-
dores, 1a no inicio da década de 1960. Em contato com teceldes, me-
talurgicos, quimicos, farmacéuticos, pessoal de limpeza, bancarios,
robusteci a crenga de que o povo ¢ trabalhador, patriota e sofrido.

Ja no exercicio de fun¢des publicas, que inclufram a direcao da Se-
cretaria do Trabalho de Sao Paulo, a chefia do Ministério do Trabalho
e a presidéncia do Tribunal Superior do Trabalho, convivi com juizes,
ministros, advogados e servidores imbuidos de incomparavel sentido de
responsabilidade e que, mesmo recebendo aquém do pagamento justo,
ndo deixam de cumprir as obrigacdes com satisfacao, zelo e eficiéncia.

Uns e outros sio vitimas de desenfreada velhacaria que desvia
recursos publicos para contas secretas no exterior, ou a investi-
mentos fraudulentos no pafs. Reconheco que, encerrado o regime
autoritario, os ocupantes dos cargos executivos e legislativos
passaram a ser eleitos diretamente, e que nem sempre escolhemos
bem os nossos representantes. A responsabilidade pelos erros
cabe, porém, mais ao sistema de partidos e ao processo eleitoral,
cujos vicios estimulam a barganha de siglas, as aliancas espurias e
a compra de votos.

Os avancos registrados na economia e a estabilizacao da moeda
nio conseguem desviar as atencoes da degringolada moral que
nos assola. Merecemos coisa muito melhor, para ndo se chegar a
situagdo descrita por Ruy, quando as pessoas de bem passario a se
envergonhar da honestidade.

(¥)Almir Pazzianotto Pinto foi ministro do Trabalho e presidente do
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O despertar da mais nova nagao

Estive no Timor Leste entre 16 ¢ 18 de junho. Fui a convite do
presidente José Ramos Horta. N6s nos conhecemos em 28 de janei-
ro ultimo, no Rio de Janeiro, durante a recep¢ao em sua homenagem
oferecida por Carolina Larriera, companheira de Sérgio Vieira de
Mello, coordenador das acdes da ONU no Timor e administrador
do pafs de 1999 até a posse do novo governo em 2002.

Na oportunidade expliquei a Ramos Horta como o Timor Leste,
embora com uma das mais baixas renda per capita no mundo, po-
deria seguir exemplo semelhante ao do Alasca e prover aos seus 1,1
milhao de habitantes uma renda basica de cidadania, principalmente
agora que o pafs deu inicio a exploragio de petrdleo, o que tem ge-
rado cerca de US$ 100 milhées por més para um fundo petrolifero.

Em Dili fui recebido, no aeroporto, pelo presidente Ramos Horta.
Para mim, um senador da Republica, este gesto, além de ser uma grande
honra, representa sinal de amizade especial para com o Brasil e denota
o interesse de Ramos Horta pela erradicagiao da pobreza em seu pais.

Logo ao chegar pude perceber que o Timor Leste, embora
muito bonito, com grande potencialidade inclusive para o turismo,
¢ um pais pobre. A expectativa de vida ¢ de 56 anos; taxa de alfabe-
tizagdo, de apenas 58%; uma em cada 10 criangas morre antes de
completar 5 anos de idade; 42% da populagdo tém até 15 anos. A
taxa de crescimento da populagao ¢ alta 5,36% ao ano. A renda per
capita em 2007 foi de apenas US$ 367,00. Préximo ao aeroporto
ha um grande acampamento de familias. Soube depois que estas
familias tiveram suas casas queimadas em uma das revoltas recentes.

No primeiro dia o presidente ofereceu-me um jantar, do qual
participaram alguns ministros e o nosso embaixador, Edson Mati-
nho Duarte Monteiro, que alids acompanhou-me em toda minha
programacao. Ja no jantar o presidente Ramos Horta comentou seu
interesse na implantacdo da renda basica de cidadania e observou
que em razao de haver um desnivel muito grande na distribui¢io
da renda o pagamento do beneficio deveria comegar pelas pessoas
que tém rendimentos muito baixos.

O interesse em aprenderem com a nossa experiéncia, inclusive
no que diz respeito aos programas de transferéncia de renda, de
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microcrédito, de crédito para agricultura familiar, de programas
educacionais, qualificagdao de docentes, sobretudo de lingua portu-
guesa, ¢ muito grande. O governo timorense iniciou um programa
piloto, Bolsa das Maes, que leva em conta a experiéncia brasileira
do programa Bolsa Familia. Como bem administra-lo ¢ o desafio.
A estrutura administrativa ainda é¢ bem precaria e nao ha rede ban-
caria, muito menos caixas eletronicos. Além da concessao de um
beneficio chamado Bolsa das Maes, o governo da prioridade aos
veteranos combatentes, aos idosos e aos invalidos. Os programas
estdo iniciando e nesse ano deverdo atingir 7 mil familias.

Fui recebido em audiéncia pelo primeiro-ministro Xanana Gus-
mao que se interessou de tal forma pelo tema que a audiéncia se
prolongou por uma hora e 20 minutos; pela Ministra das Finangas,
Maria Emilia Pires; pela ministra da Solidariedade, Maria Domingas
Fernandes Alves; pelo ministro das relacdes Exteriores, Zacarias
Albano da Costa; e pelo diretor do Banco Mundial, Antonio Franco.

O sistema tributario do Timor ¢ composto de basicamente
quatro impostos. Ha um imposto de 10% que incide sobre os
rendimentos dos assalariados que ganham mais US$ 500 mensais
e sobre os rendimentos dos negocios, dos comerciantes. Sobre as
importacoes, ha uma aliquota tnica de 2,5%.

Proferi duas palestras. A receptividade foi muito grande. A
primeira, para 350 pessoas foi na Universidade Nacional do Timor
Leste, e a segunda, no plenario do Parlamento Nacional. Participa-
ram os integrantes da Mesa Diretora, dos lideres dos partidos e 33
dos 65 deputados. Em ambas as palestras os presentes se mostraram
favoraveis a implantacao da renda basica de cidadania.

Ao me despedir, o presidente Ramos Horta reforcou seu interesse
na realizacio, em breve, de um encontro de economistas como Amat-
tya Sen, Joseph Stiglitz, Jeffrey Sachs, Philippe Van Parijs, Anthony
Atkinson e Guy Standing para debater como transformar o Timor
Leste num pafs com desenvolvimento sustentavel e justi¢a social.

(*)Eduardo Suplicy ¢ Senador. Artigo publicado no Jornal “Jornal do
Brasil” de 24/06/2008.
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Criagao de riqueza

NO SEGUNDO semestre de 1993, quem quer que apresentasse
um cheque de US$ 80 bilhoes teria comprado todas as empresas
listadas na Bovespa, incluindo Petrobras, Telebras, ¢ Vale.

Todas.

Quinze anos depois, este mesmo cheque teria de ser quase vinte
vezes maior, de US$ 1,6 trilhdo; e o numero de empresas abertas ¢
menor, cerca de 400, sendo que exatas cem empresas estao listadas
no Novo Mercado.

A comparac¢io de valores em doélares envolve algum exagero,
mas facil de corrigir. O PIB em 1993 foi de US$ 429 bilhoes, e,
em 2007, atingiu US$ 1,3 trilhdo. Assim sendo, a totalidade das
companhias abertas brasileiras valia cerca do equivalente a 18%
do PIB em 1993, e passou a valer 108% do PIB ao final de 2007.

Sdo nimeros impressionantes, cujo significado deve ser apre-
ciado.

O leitor que acompanhou o processo de privatizago, torcendo
contra ou a favor, aprendeu que o valor de uma empresa ¢ dado
pelo valor presente do fluxo futuro de rendimentos.

A expressio “valor presente” ¢ chave: significa o “desconto” que
damos a um rendimento futuro pelo fato de que acontece depois, e
nao agora. Uma empresa pode valer mais por que acreditamos que
o seu lucro sera maior no futuro, ou por que o “desconto” sobre
os seus resultados futuros serd menot.

Gustavo Franco (*)

Parece pacifico que este segundo elemento, relacionado ao
“preco do amanha”, para usar a expressao de Eduardo Gianetti,
foi o grande impulso para o processo de criagao de valor nos ul-
timos 15 anos. Esta ampliacao de horizontes reflete, sem duavida,
melhores “fundamentos” para a economia, 0s quais, por sua vez,
sao resultantes da melhoria brutal que houve na politica econémica
de 1993 a 2008.

No tempo da hiperinflagio, ninguém considerava rendimentos
que ocorriam depois de cinco anos.

Ja em 1997, a Republica emitia o seu primeiro bonus de 30
anos pagando juros em dolares, e, agora nesta semana que passou,
o Tesouro cogita vender no exterior um bonus de 30 anos em reais.
Todos os horizontes se expandiram, tudo o que ocorre no futuro
distante passou a ter muito mais valor.

Nao ha duvida de que a velha piada sobre o livro de Stephan
Zweig esta perdendo o vico. E verdade que esta nova riqueza nio é
ficticia ou especulativa, pois nao acho que esses adjetivos descrevam
adequadamente o nosso futuro. Mas é certo que a nova riqueza é
volatil, por que depende do futuro, que tem por oficio ser incerto.
Alids, como € o caso em qualquer parte do mundo.

(*)Gustavo Franco é jornalista e escreve aos sabados. Artigo publicado no
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Risco de maldade

Nao ¢ a primeira vez que o Congresso Nacional é instado a
praticar uma boa acao que, no final das contas, pode se tornar uma
maldade. No momento, é a Convencao 158 da OIT. A intencio é das
melhores: proteger os empregados contra a dispensa sem justa causa.

Mas ¢é preciso examinar a proposta com cuidado para se ter
certeza de que os brasileiros serdo realmente protegidos. Este é
o objetivo deste artigo. Antes, porém, convém explicar em que
consiste a proposta ora em discussio.

A Convengio 158 da OIT estabelece que a empresa sé pode
dispensar um empregado se estiver em dificuldade econémica
ou passando por remodelacio tecnolégica. Pode dispensar ainda
quando o empregado nio tem o desempenho necessario.

Nos trés casos, o empregado pode contestar o motivo alegado.
Isso ¢ feito por meio de cartas, reunides, negociagoes diretas ou com
ajuda do sindicato e de centrais sindicais e, se ocorrer um impasse,
este ¢ decidido por um juiz que dispensa ou reintegra o empregado,
podendo haver recurso de ambas as partes, o que pode demorar
meses ou anos - o que causa grandes despesas para as duas partes.

Aparentemente, o empregado estaria protegido durante todo
esse periodo. Mas, qual é a implicacio desse sistema para o empre-
go em geral? Muito simples: toda vez que se dificulta a dispensa,
inibe-se a contratacio.

O que dizem as pesquisas? Os paises que optaram por esse
sistema tém uma enorme dificuldade de criar empregos porque os
empresarios relutam em abrir vagas quando sabem que a dispensa
¢ dificil e onerosa.

Este aspecto merece todo cuidado dos que pensam nas conse-
quéncias sociais. O Brasil esta numa boa fase de crescimento e de
geragao de empregos. Mais. O pals esta conseguindo criar muitos
empregos formais, com prote¢des trabalhistas e previdenciarias.
Seria catastréfico que uma medida que tem por finalidade proteger
os empregados venha a inibir a geracio de empregos ou jogar as
pessoas na informalidade. Os maiores perdedores seriam os traba-
Ihadores, em especial os mais jovens que, segundo estudos do Ipea,
tém uma dificuldade 3,5 vezes superior a dos adultos para entrar
no mercado de trabalho.

O Brasil precisa de leis simples que estimulem o emprego. Nao
podemos esquecer que a populagdo brasileira ¢ enorme e continua
crescendo. Sao quase trés milhdes de jovens que precisam ser
empregados todos os anos - sem falar no estoque dos que estio
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desempregados ou no mercado informal. Com uma medida desse
tipo, tudo sera mais complicado para eles. As empresas restringirao
as contrata¢des a0 minimo, procurando recrutar apenas os trabalha-
dores de altissima qualificacao, deixando de lado a maioria que ainda
tem educago precaria e que precisa apreender no proprio trabalho.

Com ainstalagdo desse regramento complexo, corremos o 1isco
de instalar um quadro social dramatico. E preciso lembrar que,
se aprovada, a Convengao 158 s6 entrara em vigor depois de um
ano, nao estando descartada uma avassaladora onda de dispensas
praticadas por empresas que procurardo substituir trabalho por
maquina ou fazer parte de sua producdo em outros pafses.

Ha um outro agravante. Para os que forem dispensados pelo
reconhecimento de sua incapacidade feito por um juiz, o desastre
sera maior. Quem se interessa por contratar uma pessoa que saiu
de uma empresa com a marca de ineficiente decretada pela Justiga?

Esta af uma medida que, tendo as melhores das inten¢oes do
mundo, acaba se transformando numa verdadeira pena de morte
pata os que perdem 0 emprego € para 0s que precisam entrar no
mercado de trabalho.

O Brasil tem um sistema de protegdo muito mais moderno e
adotado pela grande maioria dos paises. Os empregados despedidos
sem justa causa estao protegidos pelo aviso prévio, a indenizag¢io de
40% do FGTS, os recursos do préprio Fundo e o seguro desempre-
go. Na dispensa, eles tém a certeza de contar com essa cobertura.
Na longa discussio exigida pela Convengao 158 os empregados
ficam na incerteza meses a fio, podendo, no final da linha, sair da
empresa sem nada.

Os jovens brasileiros estao avidos para trabalhar. As leis preci-
sam facilitar a sua entrada, a sua permanéncia e a sua reentrada no
mercado de trabalho. O mercado de trabalho de hoje ¢ dinamico
e se renova constantemente. Se ha algo a ser feito com urgéncia, é
dar condigoes aos jovens para se treinarem e retreinarem continu-
amente. B também facilitar a sua inser¢ao no mundo do trabalho
como aprendiz e como estagiario, o que facilita o seu aprendizado
e aprimora o sistema de recrutamento das empresas.

(¥)]José Pastore é professor de relagoes do trabalho da Universidade de Sao
Panto. Artigo publicado no Jornal “O Globo” de 26/ 06/ 2008.
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O custo das doencgas do trabalho

O quadro de hoje é melhor do que o de anos atras. Ja existe,
no Brasil, uma certa consciéncia de prevengio.

Mas falta muito. Mais de 300 mil pessoas adoecem, acidentam-se
ou morrem todos os anos por causa do trabalho.

Estes sao os casos notificados. O nimero dos nio notificados
¢ muito maior, podendo chegar a casa de 1 milhio.

As perdas decorrentes de acidentes e doengas profissionais sao
colossais. A mais importante nao pode ser quantificada, pois diz
respeito a saude e a vida dos trabalhadores.

Os estudos que levam em conta as perdas materiais das empre-
sas, das familias e do Estado chegam a cifras assustadoras. Com
dados de 2004, estimei que, para a sociedade em geral, os acidentes
e as doengas profissionais custam quase R$ 25 bilhSes por anol!
(José Pastore, Trabalhar custa caro, Sao Paulo, Editora TR, 2007).
Ha estimativas mais altas, do préprio Ministério da Previdéncia.

As campanhas de prevencao de acidentes dao resultado, sem
davida. Mas o que mais funciona ¢ a premia¢iao da empresa que
tem pouco e a penalizacdo da empresa que tem muito acidente e
doenca profissional.

O Brasil pretende ingressar nessa sistematica em 2009. Para
tanto, criou-se o chamado Fator Acidentario de Prevencao (FAP).
Trata-se de um numero determinado estatisticamente para cada
empresa, a ser multiplicado pelo porcentual (1%, 2% ou 3%) de
contribuicdo previdenciaria devida que, por sua vez, é definido
segundo o grau de risco estimado para cada atividade economica.

A contribui¢io de cada empresa para 2009 sera recalculada em
razao das notificagdes apresentadas no periodo de maio de 2004
a dezembro de 2006. Hoje esse risco (por setor de atividade) varia
entre 1% e 3%. Ao levar em conta o risco de cada empresa especi-
fica, as aliquotas passardo a variar entre 0,5% e 6%. O prémio do
seguro de acidentes do trabalho seguira essas proporgoes.

O principio ¢ valido e a intengao ¢ boa e justa. Mas o governo
considerou para o calculo desse fator todo o tipo de doenca, rela-
cionada ou nao ao ambiente de trabalho.

Para quantificar o 6nus previdenciario das empresas, criou-se o
chamado Nexo Técnico Epidemiolégico Previdenciario (NTEP),
que ¢ uma nova forma para se caracterizar a relagao das doengas com
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o trabalho, também em bases estritamente estatisticas. Com isso, um
grande numero de doengas comuns foi considerado como do trabalho.

O resultado dessa reclassificacio foi um colossal aumento de
notificacoes de doencas do trabalho. De maio de 2006 a marco de
2007, as doengas infecciosas e parasitarias - agora consideradas
como doencas do trabalho - aumentaram 3.700%! A notificacio
de tumores aumentou 2.012% ¢ as doencas circulatorias elevaram-
se 1.406%.

Nao se pode dizer que a situagao piorou. Trata-se de resultados
de um artefato estatistico e de um mandamento legal. A maior
parte das doengas que eram classificadas como comuns passou a
ser classificada como doencas do trabalho.

Isso se tornou uma fonte de despesas adicionais ao ja elevado
Custo Brasil. Por exemplo, as empresas sao obrigadas a recolher o
FGTS todos os meses para o trabalhador que se afasta por doenga
do trabalho. Ha outras despesas.

Para a Previdéncia Social, também houve aumento de despesas
porque, com base nos novos conceitos de doenca do trabalho,
mais trabalhadores entraram em licenga para tratamento de saude
paga pelo INSS.

Do lado empresarial, a nova sistematica esta formando enormes
passivos trabalhistas, o que, no futuro, afetard a sua capacidade de
investir e de gerar empregos.

A razao € clara. Muitas doengas adquiridas fora do ambiente de
trabalho terdo de ser notificadas como de origem trabalhista. Eo
caso do trabalhador que tem a sua audi¢ao avariada pelo excesso de
ruido da banda de metaleiros onde toca todas as noites, e que tera a
sua doenga notificada como causada pela alfaiataria onde trabalha...

Problemas desse tipo ja estdo acontecendo e o assunto ja foi
parar no Supremo Tribunal Federal. Evidentemente, ha que se
forcar a prevencio de doengas do trabalho. Mas isso nao pode ser
feito com base em artificialismos conceituais ou estatisticos. Ha que
se rever essa lei.

(*)]José Pastore ¢ professor de relagies do trabalho da Universidade de
Sao Panlo (USP). Artigo publicado no Jornal “O Estado de S. Paulo” de
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Bons antecedentes dos candidatos

Em resposta a consulta do Tribunal Regional Eleitoral (TRE)
da Paraiba, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) decidiu que a vida
pregressa dos candidatos ndo pode ser motivo de impugnacao de
candidaturas.

O resultado de quatro votos contra trés, demonstra o quanto
este tema ¢ polémico além de incentivar os partidarios da tese
vencida — de nao se conceder registro aos candidatos que tém
pendéncias legais — a continuarem na sua postulagio.

O ministro Carlos Ayres Britto, atual presidente do TSE, de-
fensor de que candidatos com a ficha suja fossem impedidos de
disputar eleices sustenta que o principio da presunc¢io da inocéncia
deve ser usado sé no direito penal. No direito eleitoral, o conceito
mais importante seria 0 da moralidade.

O presidente nacional da OAB, Cezar Brito, reforca a tese do
presidente do TSE interpretando que a Constitui¢ao, ao estabelecer
o principio da moralidade publica, ja teria propiciado a interpretagio
de que os candidatos que tivessem passado questionado estariam
vedados de concorrer as eleicoes. “Quem deve cuidar da coisa
publica tem ee ter um passado confiavel”, argumentou.

Apesar da decisao do TSE, varios tribunais regionais eleitorais
afirmam que vao negar registro aos candidatos processados sem
julgamento definitivo. Estas decisdes dos TREs serdo submetidas
ao TSE, em grau de recurso.

“Mesmo se a impugnagao for revista pelos tribunais superiores
em Brasilia, a medida marcara os candidatos no processo eleitoral”,
afirmou o presidente do TRE do Rio de Janeiro, desembargador
Roberto Wider.

O ex-presidente do Supremo Tribunal Federal e ex-presidente
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), Carlos Velloso, ja havia de-
clarado em 2006: “Desejamos afastar da vida publica os homens
que a denigrem. Mas, infelizmente, nés nao temos legislacio que
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autorize isso. Quando decisdes sao tomadas com critérios vagos,
contra lei, fica-se sujeito aos bons ou maus humores do juiz”.

Ainda em 2006, o também ex-ministro do TSE Torquato Jardim
ensina que a Constituicao veda a cassacio dos direitos politicos antes
que haja condenagcao transitada em julgado. “A ira civica, justa que
seja, ndo € argumento juridico”.

O eminente jurista ministro Carlos Caputo Bastos, representante
dos advogados e o mais antigo ministro do TSE, ao votar a favor
do registro de candidatos com processos na Justica, ponderou que
a Constituicao ensina que regras de inelegibilidade sé podem ser
criadas por lei complementar. Afirmou que “ao barrar candidatos
com ficha suja, o TSE estaria legislando e invadindo a competéncia
do Congresso”.

Para o ministro Eros Grau a concessdo ou nio de registro
eleitoral conforme conceitos pessoais de moralidade de cada juiz,
conturbaria o processo eleitoral “A admissio de que o Poder Ju-
diciario possa decidir com fundamento na moralidade entroniza o
arbitrio, nega o direito positivo, sacrifica a legitimidade de que se
devem nutrir os magistrados. Instalaria a desordem”

As diversas opinides, embora divergentes, sao respeitaveis e
consistentes.

A discussao deste assunto deve provocar uma resposta urgente
do Congresso Nacional, aprimorando a Lei da inelegibilidade. Con-
siderando-se, inclusive, a influéncia que os governadores poderao
exercer junto a policia, a0 Ministério Pablico e ao Poder Judiciario,
para impedir o registro da candidatura de seus inimigos politicos.

(*)Marcelo Medeiros é jornalista. Artigo publicado no Jornal “Jornal do
Brasil” de 24/06/2008.




Achincalhe e licao

A conhecida revista semanal americana Reader’s Digest (Resumo
do Leitor) é publicada em varios outros paises, inclusive aqui, nas
linguas respectivas, em geral com o titulo de Selgdes e, salvo enga-
no, ¢ a publicacio do seu género de maior tiragem do mundo. Ja
trabalhei como tradutor e revisor de traducdes na edicao brasileira,
que ha muitos anos assino e, ¢ claro, leio.

A edigao basica dos Estados Unidos, em inglés, naturalmente,
tem uma secio intitulada “That’s outrageous!” (E ultrajante, ou F
um desaforo, ou F um achincalhe), que costuma ser reproduzida em
outras edi¢bes, como a brasileira. Aparecem af situagoes clamorosas
que, surpreendentemente, quase incrivelmente, sao encontradas em
geral na administragdo publica americana, constituindo os ultrajes,
desaforos ou achincalhes que dao titulo a secao.

Conservo alguns recortes dessa odiosa matéria e outro dia,
folheando-os, dei com um que nio poderia ser mais oportuno para
no6s. Saiu em Reader’s Digest de setembro do ano passado, de autoria
de Michael Crowley, com o titulo “Insulto a injaria”, pouco claro
para mim, e a epigrafe “Veteranos mutilados em combate estio
sendo mal atendidos enquanto Tio Sam emite cheques para quem
sofre de hemorréidas”. O autor arrola casos espantosos de falhas
do 6rgao oficial do seu pafs que cuida dos veteranos de guerra. Se-
gundo ele, cheques no valor de 14 milhdes de ddlares “estao sendo
destinados a 120 mil veteranos com um problema de satide menos
sério: hemorroidas”. “Nio estou brincando”, adverte ele; e conclui:
“Ha algo de errado com o nosso sistema de incapacidade dos ve-
teranos”. Essa conclusio é apoiada por outros dados impactantes.

Sem falar no que isso significa para os americanos e para a
humanidade em geral, o absurdo descrito nesse veemente artigo
lembra muito o que esta acontecendo entre nés com um grupo

Celso Barroso leite (*)

de pessoas privilegiadas que conseguem caracterizar-se como uma
espécie de veteranos. Refiro-me as odiosas benesses concedidas pela
comissao encarregada da “reparacio” de pessoas que participaram
de uma maneira ou de outra da chamada “Revolucao” de 1964,
que elas proprias intentaram, tendo sido derrotadas. Houve até,
como sabemos, quem em lugar de perder ganhou com ela e recebe
a chamada reparacao.

Pessoas ilustres, conhecidas e até entao conceituadas locuple-
tam-se vergonhosamente da demagdgica liberalidade da legislacao
pertinente e dos seus irresponsaveis aplicadores. Sem prejuizo de
outros nomes da ingléria lista dos aproveitadores dessa mamata,
ocorrem-me, por exemplo, duas pessoas que admirei antes do seu
deslize: o jornalista e cartunista Ziraldo, vitorioso autot, inclusive
de livros infantis; e o escritor Carlos Heitor Cony, com cujo pai
convivi na entao

Prefeitura do Distrito Federal, no tempo do prefeito Alim Pedro.

Para salvar a honra da espécie humana, como diria um literato,
ou pelo menos dos revolucionarios auténticos ou ficticios de 1964,
evoco um nome de relevo que nao se beneficiou das benesses da
indecorosa “reparacio”, declarando expressamente que nio se
considerava com direito a ela, porque nio se envolvera num negocio
e sim no que para ele era um movimento civico.

Trata-se, como deve ser do conhecimento geral, do deputado
Fernando Gabeira, hoje candidato a prefeito do nosso municipio
do Rio de Janeiro; e sua atitude ¢ a li¢io que esta no titulo deste
meu constrangido artigo.

(*)Celso Barroso Leite ¢ jornalista especialista em Previdéncia. Artigo
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Reforma da Previdéncia

No meu artigo “Idade da aposentadoria”, publicado na edicao
anterior do Terceiro Tempo, lembrei uma coisa bem conhecida,
sobretudo ultimamente: a Previdéncia Social quase nao sai da ordem
do dia, principalmente, no tocante a sua reforma.

Reportando-me ao especialista sui¢co Giuliano Bonoli na
excelente revista I’Hebdo do seu pafs, citei outro especialista, o
americano Paul Pierson, para quem “a unica maneira de reformar
a previdéncia social é fazé-lo de maneira nao transparente”. Isto é,
conforme acrescento no meu artigo, “introduzindo uma férmula
tdo complicada que o cidaddo ndo compreenda, no conjunto, se
esta ganhando ou perdendo”.

Nao sei se esses dois especialistas estdo certos, mas, agora, a0
dar posse o novo ministro da Previdéncia Social, deputado José Pi-
mentel, o presidente da Republica voltou a afirmar que é necessaria
uma reforma dela. O novo titular, naturalmente sem contestar o pre-
sidente, disse mais ou menos a mesma coisa que os dois nomes por
mim citados: “Estou convencido de que ¢ dificil qualquer reforma
da previdéncia passar no Brasil ou em qualquer pafs do mundo”.

Sem prejuizo dessa ressalva, o ministro Pimentel expos algumas
idéias que tem em mente para alteracdes do nosso sistema previ-
denciario; e o presidente o exortou a por em pratica medidas a seu
ver capazes de concorrer para o seu aperfeicoamento. Por exemplo,
ampliagdao da cobertura da Previdéncia mediante inclusao nela de
feirantes e camel6s, entre outros grupos, que o ministro chama de
microempreendedores.

Ainda a propésito da reforma da Previdéncia, a edigao anterior

Celso Barroso Leite (%)

deste Terceiro Tempo traz na primeira pagina a matéria “Governo
quer aposentadoria do servidor publico pelo INSS”. Com informa-
¢Oes a respeito dadas pelo secretario de Politicas de Previdéncia So-
cial, Helmut Schwarzer. Essa idéia, que ndo chega a ser nova, parece
mais viavel agora, com o INSS cuidando apenas de beneficios, uma
vez que a arrecadacdo passou a algada do Ministério da Fazenda.

Sabe-se que existem numerosas e variadas razoes para reforma
global ou parcial do sistema previdenciario, aqui como por toda
parte. Ja temos tido algumas, sem falar nas tentativas malogradas.
Vamos, entao, aguardar o que resulte dos propositos do novo minis-
tro, enfaticamente prestigiado pelo presidente da Republica, e que
o secretario de politicas da area anuncia nao menos enfaticamente.

Mais de uma vez registrei, neste jornal ou na Revista de Pre-
vidéncia Social, duvidas quanto ao alcance real das alteracées
introduzidas. Recentemente, tive conhecimento de conferéncia do
ex-ministro Luiz Carlos Bresser Pereira no Instituto Brasileiro de
Direito Social Cesarino Junior, de Sao Paulo, com este titulo: “O
novo Estado Social e a Flexi-seguridade - Direitos trabalhistas e
direitos previdenciarios: oposicdo ou superposi¢ao?”’. Estou pro-
curando obter seu texto para focaliza-lo aqui.

(*)Celso Barroso Leite é jornalista, Especialista em Previdéncia Social.
Artigo publicado no Jornal “Terceiro Tempo” de 01 a 15 de Julho de 2008.
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Dependéncia Quimica Tributaria

Os organismos fisicos, quando se tornam dependentes de dro-
gas, necessitam delas em doses cada vez maiores, nio conseguindo
libertar-se do vicio, sendo em clinicas especializadas no tratamento
deste flagelo do século XXI.

O organismo estatal pode também se tornar dependente da dro-
ga da burocracia nao profissionalizada, necessitando, para alimentar
tal dependéncia, quantidade crescente de tributos, arrecadados, legal
eilegalmente - o STT acaba de declarar a inconstitucionalidade dos
arts. 45 ¢ 46 da Lein. 8212/91, que alargava o prazo de decadéncia
da cobranca de contribui¢des previdenciarias por 10 anos, quando
o CTN s6 admite por 5 anos-, da sociedade, o que transforma todo
os cidadaos brasileiros em meros produtores de tributos.

Nio sem razao Diogo Leite de Campos, decano da Universidade
de Coimbra, denomina o pagador de tributos de “cidadao-objeto” (O
Tributo, Ed. Forense, coordenagao minha), pois é compulsoriamente
levado a gerar sempre mais dessas imposi¢oes para o “‘moloque estatal”.

Somos sim, “cidadaos-objeto” do Estado, pois nossa unica
funcio ¢é sustentar os detentores do poder. Vladimir Soloviev, sobre
cristdos e socialistas, dizia que “os cristdos exortam seus seguidores
a distribuir suas proprias riquezas, enquanto os socialistas pregam
o confisco e a distribui¢do da riqueza dos outros” (apud Rosen-
feld — Reflexos sobre o direito a propriedade). Adaptaria a frase do
referido autor, no sentido de que, no “Estado Socialista” do Brasil,
os cristdos sao exortados a distribuir suas riquezas para os outros
e os socialistas a distribuir a riqueza dos outros para eles mesmos.
A evidéncia, muitos cristios nio distribuem suas riquezas e alguns
socialistas, no poder, nao se apropriam da riqueza dos outros. O
certo, todavia, ¢ que o grosso dos tributos que pagamos vai direta-
mente para as despesas de custeio, para a mao-de-obra ativa e inativa
da esclerosadissima maquina estatal, para as fantasticas mordomias

*lves Gandra da Silva Martins (*)

dos governantes e para o inchago das ineficientes estruturas admi-
nistrativas, que nao cessam de crescer, em detrimento da sociedade.

Compreende-se, pois, que, apesar dos recordes de arrecadacio,
o governo necessite ainda de novos tributos para atender sua “de-
pendéncia quimica tributaria”.

A CSS esta para ser criada, a revelia da sociedade, ap6s o “de-
pendente estatal” ter proposto a elevagao em mais de 7 bilhoes e
meio de reais nos vencimentos dos “cidaddos governamentais”, e
enquanto se alega a necessidade da CSS, porque nao haveria, no
orcamento de 704 bilhdes de reais, 8 bilhoes para cuidar da saadel!ll

Por outro lado, segundo os jornais, o presidente do IPEA
propods a criagdo do imposto sobre grandes fortunas para gerar
70 bilhdes de reais/ano e que o aumento as aliquotas do imposto
sobre a renda chegue a 60%, para distribuir a riqueza dos outros
em beneficio da burocracia dependente!

Nesta republiqueta fiscal, em que o Brasil esta se transformando,
a evidéncia, tal ciclopica arrecadagio - muito maior do que a das
duas maiores economias do mundo (EUA e Japao), em torno de
30% do PIB - somente é possivel, gracas as “operagdes cinema-
tograficas” promovidas pela Receita e pela Policia Federais, assim
como pela inseguranca juridica e o medo que provocam.

Como se percebe, o Brasil esta longe de uma carga tributaria
justa e de uma burocracia profissionalizada disposta a servir e ndo a
ser servida pelo povo. Mais do que nunca, ha necessidade de clinicas
especializadas em desintoxicar o estamento, reduzindo-se o nivel
impositivo e a burocracia esclerosada. Que o Presidente Lula seja
sensfvel a necessidade de convocar tais especialistas.

(Y)ves Gandra da Silva Martins ¢ professor de direito e escritor. Artigo
publicado no Jornal “Jornal do Brasil” de 01/07/2008.
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Previdéncia: prote¢ao ou obrigagio?

Falta coragem, iniciativa e perseveranga para resolver de vez
uma antiga questao que infelizmente continua a desafiar os ventos
modernos que sopram com forca no Brasil. Trata-se da velha es-
trutura do emprego formal, que simplesmente nio acompanhou
a realidade da economia globalizada e altamente competitiva.

Heranca de um passado politico paternalista que tratava o
empregado como um “coitadinho indefeso” que precisava de
protecio para sobreviver, o emprego formal e seus mecanismos
de previdéncia oficial se transformaram, com os anos, em vet-
dadeiro anacronismo.

Ao mesmo tempo em que geram custos absurdos e desne-
cessarios para o empregador, diminuem o ganho liquido dos
suados salarios dos empregados. Esta situagao seria pelo menos
indispensavel se a previdéncia social cumprisse plenamente a sua
funcao de a0 mesmo tempo financiar o mecanismo da aposenta-
doria e arcar com os custos de satude do empregado. Mas sabemos
que entre a vontade e a pratica ha um mundo de distancia.

No Brasil, isto simplesmente nao funciona a contento. Salta
aos olhos o custo deste processo de faz-de-conta da eficiéncia - o
empregador entra com o pagamento de encargos que atingem
até 110% da folha de salarios, e os empregados recolhem con-
tribuicbes compulsérias sobre seus ganhos sem a contrapartida
de uma boa administragao que assegure cuidados para proteger
seus interesses. O mecanismo da previdéncia, por uma sucessao
historica de imprevisoes e calculos malfeitos, resultou em um
processo deficitario cuja manuten¢ao consome significativo
volume de recursos publicos.

O sistema de satde ¢ cadético, com o desservigo cuja melhor
fotografia é a dramatica situacdo de pessoas necessitadas e que
penam em imensas filas. Sofrem esperas interminaveis, mau aten-
dimento, consultas limitadas a apenas insuficientes minutos, € a
auséncia de exames - que, quando conseguidos, se realizam meses
depois de requisitados, com evidente prejuizo para o paciente.

Atos administrativos do Ministério da Satde que estabelecem
regras como prioridade para ocupagao dos leitos de unidades de
terapia intensiva sao paliativos diante da situagao estruturalmente
cadtica, e representam mera brecha na politica do uso hospitalar
disponivel. E o pior: este prato indigesto vem quase sempre co-
berto pelo “molho” da corrupcio, freqiientemente denunciada
por disputas politicas. Quando se toma conhecimento das falhas
e ineficiéncias, elas sio expostas nao por eficazes controles ou

Luiz Edunardo Lopes da Silva (*)

auditorias, mas sim por eventuais interesses contrariados. Em con-
trapartida a este quadro tragico, empresas sérias tém aumentado
gastos com previdéncia privada, no esforco de preservar quadros
de pessoal formados a custa de tempo, dinheiro e dedicagao. Assim,
oferecem complementos previdenciarios e planos alternativos de
saude, garantindo ao seu corpo de profissionais um melhor atendi-
mento do que o oferecido pelo sistema publico obrigatério. E bem
verdade que a inclusio do mecanismo previdenciario e de saude
dentre as obrigacdes do empregador decorreu da clara e entdo
necessaria prote¢ao que se deveria assegurar ao empregado, a parte
mais fragil na relacao de emprego.

Ocorre que, ao logo do tempo, a representacao funcional de
categorias profissionais avangou nas tltimas décadas em termos de
qualidade, for¢a de atuagio, e conquista de resultados. E hoje uma
poderosa estrutura confiavel que zela pelos interesses de seus re-
presentados, seja através de sindicatos profissionais, seja via centrais
que, a0 congregar inimeras entidades especificas, tracam as politicas
eficazes no caminho dos interesses de seus representados. Assim,
visando ao interesse nacional, esta na hora de desenvolver politicas
publicas que autorizem, no nivel de cada empresa, a negociacao
para o pleno estabelecimento de contrataces independentes de
saude e de planos de previdéncia privados. Com isto sera possivel
desonerar o empregador, e, na mesma propor¢ao, as contribuicdes
obrigatorias ineficazes. A adogao desta pratica poderia permitir aos
empregados acesso a um melhor atendimento médico.

Mais que isto, traria maior qualidade aos beneficios da previdén-
cia. E, dada a clara vantagem qualitativa da gestdo privada sobre a
publica em massas de recursos, poderfamos sonhar até mesmo com
a geracao de sobra de valores para melhoria da base salarial. Ou, na
pior das hipéteses, para ganhos de produtividade e competitividade
das empresas. Infelizmente, nio ¢é isto o que ocorre.

A timidez, e, por vezes, o temor diante de novas solugdes, faz
com que o elevado custo do emprego formal hoje se torne uma
barreira no desenvolvimento de novas solucdes.

O que foi, nos primérdios das conquistas sociais, desenhado para
ser um mecanismo de protecio do empregado agora se transfor-
mou em fator de atraso e no maior empecilho a obtenc¢ao de novos
patamares de qualidade de vida para os funcionarios empregados.

(*)Luiz Eduardo Iopes da Silva é advogado. Artigo publicado no Jornal
“‘DCI-SP” de 15/07/2008.
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Telefones boatos e arapongagem

Em artigo publicado no O GLOBO, juizes federais externaram
opinido contraria a criagio “de sistema que imponha o registro de
linhas telefonicas sob monitoramento autorizado judicialmente”,
preocupados com a Lei 9.296/96, com resguardo das garantias
individuais e com o sigilo da vida privada das pessoas investigadas.

Todavia, ¢ a total violagdo destas garantias, por impossibilidade de
uma auditagem nos numeros legalmente deferidos, que se visa evitar.

O sistema criado pelo Tribunal de Justica do Rio representa inicia-
tiva primordial de estabelecer alguma forma de coibir grampos ilegais,
assegurando aos cidaddos o direito de ter respeitada sua intimidade
na certeza de ndo serem vitimas de interceptagdes nao autorizadas.

Por que garantir a intimidade apenas daqueles que sofrem uma
interceptagdo telefonica autorizada judicialmente, sem que igual
direito seja assegurado aqueles que sofrem com os grampos ilegais?

Parte-se do principio da falta de ética na conduta do gestor,
como se os membros do CN]J e dos Tribunais fossem utilizar o
referido sistema de forma ilicita, quando o correto seria o inverso.

As garantias existentes nao vém impedindo que o conteddo
das interceptagdes autorizadas seja divulgado indevidamente com
grave prejuizo a imagem do cidadao.

N3o se deve resistir a transparéncia com a auditagem nos nume-
ros em monitoramento, mas sim, estabelecer critérios de controle
que impecam o uso indevido, comegando pelos magistrados, a
coibir de forma efetiva eventual desvio de conduta.

O sistema do TJ-RJ ndo monitora o conteudo da conversa
telefonica interceptada, e tampouco permite acesso a0 mesmo,
pois restrito ao juiz da causa, ndo se permitindo ciéncia dos fatos
e documentos que conduziram o magistrado a autorizar ou nao
a interceptagao.

A tnica possibilidade ¢ a auditagem dos dados dos numeros
interceptados, o que permitira checar a origem e a legalidade da
interceptagdo, sem violar a privacidade do cidadao.

A inseguranca para a sociedade decorre da falta destes me-
canismos, permitindo que pessoas de ma-fé ajam sem limitagao.
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E dever do agente publico buscar solu¢des que venham a sanar o
grave problema dos grampos ilegais.

O sistema criado ndao viola a Lei, pois nao alcanga o conteudo
das gravagdes nem seus documentos, mas apenas mantém um banco
de dados numéricos coibindo o monitoramento ilegal.

O segredo de Justiga nao ¢ incompativel com a existéncia de
um banco de dados numéricos por 6rgaos da alta administracio do
Judiciario, pois desembargadores e ministros também sao magistra-
dos compromissados com a garantia do direito das partes.

E estranho que nio haja preocupacio quando a CPI do Grampo
noticia que, hoje, o tnico controle de dados numéricos de inter-
ceptagoes em andamento que se tem ¢ feito exclusivamente pelos
funcionarios das operadoras de telefonia, chegando ao nimero de
409 mil interceptagdes em todo pafs. Sao grampos legais ou ilegais?
Onde esta o sigilo tao propalado?

O Sistema do TJ-R] nido propée um “controle” da atividade
jurisdicional dos magistrados, mas uma prevencao de possiveis
irregularidades, fazendo-se necessaria cautela no uso das palavras
diante de tal proposta. Procura-se desviar o objetivo da medida
rotulando-a como “controle”, quando na verdade o termo correto
seria “transparéncia”, pois se trata de um sistema que possibilitara
uma checagem de dados numéricos a coibir a pratica de ilegalidade.

Resistir a norma a ser votada no CNJ é andar na contramao
da transparéncia do Judiciario. O que deve ser discutido é o
estabelecimento de critérios de controle que ndo permitam o
desvirtuamento e uso indevido. Mas abdicar-se de um meca-
nismo que propicie a confronta¢io dos numeros autorizados é
continuar a estimular a “arapongagem”, atividade que deveria
ha muito ter sido banida em um pafs que se intitula como um
Estado Democritico de Direito.

(*) Sandra Kayat, Gilberto Abdelbay e Fabio Porto sao juizes anxiliares

da Corregedoria do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Artigo publicado no
Jornal “O Globo” de 2406/ 2008.
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A reforma tributaria e o ‘superimposto’

A proposta de reforma tributaria apresentada pelo governo fe-
deral e que ora tramita na Camara dos Deputados propde a criagdo
de um novo imposto federal, que vem sendo denominado IVA-F.
O IVA-F deveria corresponder a consolidagio ou unifica¢do da
Cofins, da contribuicio para o PIS e da Cide-Combustiveis. F o que
afirma o governo federal e o que consta na exposi¢io de motivos
que acompanhou a proposta de reforma tributaria.

Contudo, o IVA-F nio corresponde a uma simples consolida¢io
ou unificacdo das referidas contribui¢des, constituindo antes um
verdadeiro “superimposto”. Senao veja-se. Nas operagoes internas,
a Cofins, a Contribuicio para o PIS e a Cide-Combustiveis incidem
basicamente sobre a receita ou o faturamento, ao passo que o IVA-F
incidira sobre toda e qualquer operagao. Do mesmo modo, nas im-
portacoes, a incidéncia da Cofins-Importacio e do PIS-Importacio
esta limitada a importa¢ao de bens e servigos estrangeiros, a0 passo
que o IVA-F incidira sobre as “importagdes a qualquer titulo”.

A efetiva abrangéncia da incidéncia do IVA-I nas operagoes
internas pode nio ser percebida imediatamente, na medida em que
a proposta de reforma tributaria prevé que o IVA-F incidira sobre
“operagdes com bens e prestagdes de servicos” - e nao sobre toda
e qualquer operacgao. Ocorre que, logo a seguir, consta que devera
ser considerada prestacio de servico “toda e qualquer operagao que
nao constitua circulagio ou transmissao de bens”. Assim, o IVA-F
incidira sobre as “operagdes com bens” e também sobre “toda e
qualquer operagdo que ndo constitua circulacio ou transmissao de
bens”. Ou seja, sobre toda e qualquer operagio.

Deve-se ter em conta, ainda, que todos os impostos que hoje
incidem sobre operacbes apresentam alguma limitagdio em sua
hipétese de incidéncia, limitagao essa que é construida a partir de
alguma qualificagao atribuida as operagdes sobre as quais eles podem
incidir: operagdes com produtos industrializados (IPI); operagoes de
crédito, cambio, seguro ou relativas a titulos ou valores mobilirios
(IOF); operagdes de circulagao de mercadorias ICMS); operagdes
que constituam doacio (ITCD); operacoes que consubstanciem
obrigacdo de fazer (ISS); operagdes com bens imoveis (ITBI).
O IVA-F, contudo, incidira sobre toda e qualquer operagio, sem
qualquer qualificacio, abrangendo as operag¢ées que hoje ja sdo tri-
butadas pelos impostos acima mencionados, assim como operagoes
que ainda nao sdo alcangadas por esses impostos.

“Deve-se assegurar que a proposta de reforma tributaria reflita
com fidelidade as razées de sua exposi¢do de motivos”

Deve-se ressaltar, ademais, que, ao permitir que o IVA-I incida
sobre toda e qualquer operagao, estar-se-a permitindo que ele seja
cobrado nio apenas sobre a receita ou o faturamento proveniente
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da operagdo, mas sobre o valor total dessa, valor esse que pode
incluir, além da receita ou do faturamento, diversos outros valores,
como aqueles relativos a tributos incidentes na operagao. Além
do evidente aumento do valor a ser pago pelo contribuinte, essa
alteracio eliminara a discussao hoje existente acerca da inclusio
do valor de impostos na base de calculo da Cofins e do PIS, o que,
por certo, também interessa ao governo federal. Nio bastasse isso,
o novo imposto podera ser cobrado também de pessoas fisicas,
pois também pessoas fisicas realizam operagoes, a0 passo que a
Cofins, o PIS e a Cide-Combustiveis s6 podem ser cobradas de
pessoas juridicas.

Tem-se, entdo, que o IVA-F niao vem apenas consolidar ou
unificar a Cofins, o PIS e a Cide-Combustiveis. O IVA-F constitui
um verdadeiro superimposto, com uma hipétese de incidéncia que
em muito ultrapassa aquela das contribui¢oes sociais que estaria
substituindo. E ainda atribuira ao governo federal uma competéncia
tributaria demasiado ampla e praticamente ilimitada, permitindo-lhe
cobrar um valor maior do que hoje cobra com as referidas contri-
bui¢bes e alcangar pessoas que hoje ndo siao contribuintes dessas
contribui¢des, com um evidente risco de uma elevagao significativa
da carga tributaria.

E mais: a adogao, para o IVA-I de uma hipdtese de incidéncia
distinta daquela da Cofins e do PIS, e de uma hipdtese de incidéncia
estruturada a partir de conceitos juridicos que nao possuem uma
defini¢do pacifica e precisa, trara imprevisibilidade e incerteza para
a transicdo da cobranca da Cofins e do PIS para a cobranc¢a do
IVA-F na medida em que nao se saberd com precisao as dimen-
soes da base de calculo sobre a qual sera cobrado o novo imposto.
Corre-se o risco, portanto, de se reviver o que ocorreu quando da
implantagao da cobranga nio-cumulativa do PIS e da Cofins, em
que foram fixadas aliquotas extremamente elevadas, para assegurar
que nio houvesse redugio da arrecadagao do governo federal. Es-
pecialmente quando, na proposta de reforma tributaria, a garantia
de que na transi¢ao da Cofins e do PIS para o IVA-I nao havera
aumento da carga tributaria corresponde a uma mera possibilidade
e depende da edicdo de uma lei complementar.

Por todas essas razoes, deve-se assegurar que a proposta de
reforma tributaria reflita com fidelidade as razdes postas em sua
exposicao de motivos, de modo que o IVA-F corresponda efetiva-
mente a consolidagiao da Cofins, da contribuicao para o PIS e da
Cide-Combustiveis e que sua implementagao nao redunde em um
aumento da carga tributaria e em mais inseguranca juridica.

(*)Henry Lummertz, ¢ sicio do escritorio 1 eirano Advogados e mestre em
direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Artigo
publicado no Jornal “Valor Econdmico” de 09/07/2008.




Unicidade Sindical:

Prote¢ao que se transforma em ameaga

A Assembléia Nacional Constituinte de 1987/1988 tomou uma
decisao significativa no que tange a organiza¢ao sindical brasileira:
optou pela unicidade. Ao fazé-lo, buscou legitimidade no trabalhador.
Garantir a unicidade parecia necessario para proteger a classe traba-
Ihadora contra seus inimigos. Ela asseguraria a unidao do movimento
sindical. A despeito dessa relevante motivacao, a garantia volta-se,
porém, justamente contra o seu suposto beneficiario: o trabalhador.

A unicidade corresponde a imposicio legal de que qualquer ca-
tegoria de trabalhadores ou de empregadores pode ser representada
por apenas uma entidade na mesma base territorial. Essa restri¢ao
esta prevista na Constituicao de 1988. Ea primeira vez em nossa
histéria que a regra do sindicato Gnico vem inserida num texto
constitucional. Sua origem remete a estrutura sindical formada
ainda na década de 1930 por Getdlio Vargas. A unicidade desponta
como um dos aspectos mais contraditérios com a liberdade sindical
assegurada na mesma Carta de 1988.

Foi, porém, uma decisio tomada em nome do trabalhador.
Isso ¢é verificavel a partir dos discursos e opinides da maioria de
sindicalistas e constituintes. Os dirigentes que pertenciam a cupula
do movimento sindical no inicio da década de 1980 participaram
ativamente das etapas iniciais da Assembléia Constituinte, por meio
de diversas audiéncias publicas. Eles defendiam a unicidade com
base no ideal de prote¢ao dos trabalhadores. O Estado e o patronato
eram os inimigos que ameagavam fragmentar o movimento sindi-
cal. Um regime de pluralidade daria margem para que os patroes
criassem seus proéprios sindicatos de trabalhadores, o que condu-
ziria a divisdao e ao dissenso. Unicidade garantiria, entdo, unidade.
A liberdade e a autonomia sindicais deveriam ser harmonizadas
com a unicidade.

As alternativas pareciam muito claras. Optar pela previsao cons-
titucional da unicidade correspondia a assegurar a uniao dos traba-
Ihadores. Escolher a pluralidade representava o caminho potencial
do enfraquecimento e da fragmentagao do movimento sindical. A
decisio pela primeira via ndo impediu os dirigentes de afirmarem
a necessidade de ruptura com a estrutura sindical existente. Essa
estrutura implicava o atrelamento das entidades sindicais ao Estado.
Isso porque a vida dos sindicatos era amplamente controlada pelo
Ministério do Trabalho, que podia, entre outras coisas, aprovar ou
rejeitar o resultado de elei¢bes e depor diretorias. A maioria dos
sindicalistas que participaram das audiéncias publicas da Consti-
tuinte voltavase contra essas a¢Oes autoritarias do Estado. Erguia
a bandeira da liberdade e da autonomia, mas nio abria mao da
unicidade.

Os constituintes também vacilavam entre permanéncia e
mudanca. A Constituinte era 0 momento de abandonar o autori-
tarismo e o corporativismo que impregnavam o modelo sindical
construido no Governo Vargas. Os sindicatos deveriam ser de-
satrelados do Estado, com liberdade e autonomia asseguradas. A
unicidade, no entanto, precisava ser preservada, por ser um impot-
tante instrumento de defesa do trabalhador contra seus inimigos: o
Estado e os empregadores. A logica do “amigo-inimigo” fazia-se
presente mais uma vez. E novamente o dilema era escolher entre
unicidade e pluralidade.

A regra do sindicato Gnico chegava a ser defendida como um
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direito do trabalhador. A justificativa era a manutencao da unidade.
O Constituinte Edmilson Valentim, um dos defensores mais ativos
da regra, disse que, “com a preocupagio de manter o principio da
unidade, propomos que, na Constituicio, na mesma base territo-
rial, seja reconhecido aos trabalhadores o direito a constituigao do
sindicato unico por ramo de produgio”. Diversos outros constituin-
tes apresentaram a unicidade como um anseio dos trabalhadores.
Ela seria ainda mais importante para os trabalhadores rurais, cujo
movimento sindical era incipiente.

A simplificacdo do debate a0 esquema unicidade/pluralidade
desconectava-o do tema da liberdade sindical. A afirmacao dessa

liberdade como direito fundamental permite uma reformulacao
do problema.

A unicidade poe em risco a liberdade sindical. Fla rejeita o direi-
to de autodeterminacio individual e coletiva dos trabalhadores, na
medida em que nega a possibilidade de livre constitui¢do de sindi-
catos. Os discursos que apelavam para a necessidade de protegao do
trabalhador tratavam-no como mero hipossuficiente, carecedor de
tutela e incapaz de decidir sobre sua forma de organizacio coletiva.
As opiniGes favoraveis a unicidade pareciam assumir o pressuposto
de uma postura passiva e inerte dos trabalhadores.

A desqualificacdo abre caminho para a manipulacio. A liberdade
sindical era afirmada em nome do trabalhador para, logo depois,
ser negada também em seu nome, com a defesa da unicidade. A
opgao pela regra do sindicato unico buscava legitimidade em um
trabalhador alienado. Havia, entretanto, apenas uma pretensao de
legitimidade, que nao era efetiva, porque referenciada a um sujeito
hipostasiado. A 16gica do “amigo -inimigo” era utilizada para negar
voz ao trabalhador, em cujo siléncio sustentava-se a necessidade e
a importancia da protegao contra seus inimigos.’

A unicidade significa a negacao da capacidade decisoria dos tra-
balhadores. O legislador (ordinario ou constituinte) faz uma escolha
que nio lhe compete, pois o que esta em jogo ¢ o exercicio de uma
liberdade fundamental. E o reconhecimento da competéncia de
decisiao dos interessados redimensiona os termos do debate. Nao
se trata mais do dilema entre wnicidade ¢ pluralidade. As alterna-
tivas agora sao #nidade on pluralidade. Isso vem acompanhado da
admissao efetiva dos trabalhadores como cidadaos, titulares de
direitos e liberdades nas esferas privada e publica, com todas as
conseqiiéncias, riscos e implicagdes correspondentes.

A afirmacio da liberdade sindical como um direito fundamental
conduz ao reconhecimento de que a forma da organizagao sindical
deve ser definida pelos proprios trabalhadores. Nao pode ser dife-
rente. A Constitui¢io nao é capaz de assegurar a unidade do mo-
vimento sindical. A unidade pode apenas ser construida, de forma
alguma imposta. A abertura para essa possibilidade permite aos
interessados rever suas proprias decisdes e aprender com os erros,
o que ¢ fundamental em um contexto democratico.

O custo da garantia da unicidade ¢, portanto, a supressio da au-
tonomia individual e a rejeigio da competéncia deciséria do trabalhador.
A protegao se transforma, assim, em ameaga, que se projeta exatamente
contra quem seria o beneficiario da suposta garantia. e

(*)Ricardo Machado I_onrengo Filho é Mestre em “Direito, Estado e Cons-
tituigao pela Universidade de Brasilia (UnB). Membro do Grupo de Pesquisa
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A Falsa Realidade das Entidades Filantrépicas

“Nao se pode falar em direito adquirido da entidade detentora
de fossilizado certificado de filantropia, posto que em descompasso
com a norma transitoria constitucional, em cotejo com a lei ordinaria
pertinente e em vigor, ainda que considerada em sua primitiva redagao,
como entende, inclusive, o proprio STF.”

Ha algum tempo, vem-se acompanhando a discussao relativa aos
incentivos fiscais concedidos em periodo anterior a Constitui¢ao Fede-
ral de 7986, especificamente no que se refere as entidades filantripicas.

Destacamos, a priori, que a exposicao se limitara a ponderagdes
sob a dOtica constitucional, sem levar em conta as diretrizes da Lei
n° 3.577/59 (ou qualquet outra norma infraconstitucional antetior
a Carta vigente), ja que revogada pelo Decreto-Lei n° 71.572/77,
que efetivamente extinguiu a isencdo relativa as contribui¢oes para
a Seguridade Social e, a0 mesmo tempo, fizera registrar a distingao
entre a isen¢ao concedida por prazo determinado e indeterminado,
em perfeita sintonia com o Cédigo Tributario Nacional (CTN),
inclusive, e com o entendimento abaixo esposado ja em harmonia
com a atual Carta Maior.

Ressalta-se, ainda, que, dentro da linha de raciocinio aqui externada,
fica sem sentido, inclusive, o embate entre o art. 146, inciso 1l e o art.
195, § 7°, da Constituicio Federal, uma vez que esse dispositivo diz
respeito especificamente as contribui¢oes para o custeio da Seguridade
Social.

Delogo, pode-se asseverar que o conceito de filantropia nio mais
se aplica hodiernamente, ja que substituida pela expressdo mais cor-
reta - entidade beneficente de assisténcia social. Essa alteracao subs-
tancial, no que diz respeito ao instituto da isencao das contribui¢oes
previdenciarias, deixou de ser assegurada as entidades filantropicas
em geral, passando a limitar-se as entidades beneficentes de assisténcia social
(art. 195, § 7°), ou seja, somente uma espécie de entidade, como
admite, inclusive, o art. 176 do CTN.

Assim sendo, o conceito de filantropia, antes enfatizado, perdeu
sua forca, passando a importar o conceito de assisténcia social,
requisito indispensavel para determinar os sujeitos passivos das
contribui¢oes em exame.

A propésito, em trabalho doutrinario, o entdo Secretario-Geral
Adjunto do MPAS, Ricardo Penna Pinheiro, atual Secretario de Pre-
vidéncia Complementar, na Revista de Previdéncia Social (RPS, ano
XI, n° 84, nov / 87, LTt), além da evolugio legislativa do assunto,
explana o comportamento das entidades ditas filantrépicas,  verbis:

Na verdade, a Previdéncia tinha palpavel prevengio contra as
entidades filantrépicas, nao s6 pela evasiao de receita, mas por se
ver, freqiientes vezes, envolvidas em expedientes nao muito decoro-
sos, quando aqueles reconhecimentos vinham alcancar e favorecer
organismos e institui¢oes que nada tinham de filantrépicos, mas com
a documentagio acorde com o exigido pela Lei.

Nessa ocasido, proliferaram as “entidades mantenedoras’; com
atividades tidas como de fins filantrépicos, atendidos os requisitos
exigidos, mas que traziam, em sua esteira, as organizagdes “‘mantidas’;
hospitais, casas de saude, escolas, colégios, universidades, em especial,
que nada tinham de filantropia. E assim também em outros segmentos...

Muito embora o assunto possa alcancar a analise das varias espé-
cies tributarias, este artigo limitar-se-a ao aspecto das contribui¢oes
sociais e, mais especificamente, das contribui¢oes previdenciarias com
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regramento especifico na Lei n® 8.212/91.

Por outro lado, evidentemente sem a pretensao de esgotar a
matéria, damos énfase a distin¢ao entre imunidade e isen¢ao tribu-
tarias. A nogao mais elementar desses institutos ¢ que a imunidade
se define como beneficio fiscal tragado pela propria Constituicao,
enquanto a isenc¢ao seria disciplinada por lei infraconstitucional
ou subconstitucional. Em outras palavras, pode-se afirmar que a
imunidade ¢ favor fiscal bem mais sélido e abrangente, ja que com
a caracterfstica da “blindagem” a determinados fatos que, a rigor,
pertencem e concretizam a hipétese de incidéncia, sem qualquer
condi¢do a ser imposta por norma de hierarquia inferior.

Entrementes, a isen¢do, por ter como origem a lei ordinaria por
exceléncia, podera exigir requisitos para sua efetiva ocorréncia- e por
certo revogada-, desde que observados os regramentos préprios da
lei de regéncia e do Cédigo Tributario Nacional.

Nada obsta lembrar que a discussio juridica tem se alastrado
em progressio geométrica, a ponto de contribuintes defenderem a
tese de ser a caracterizacdo da “filantropia”, ha anos, reconhecida
e sem prazo certo, verdadeira imunidade e nio isen¢do (como an-
tetiormente revogada pelo Decreto-Lei n® 1.572/77). Dai decorte
o empeco as limitagoes trazidas pela Lei do Custeio da Previdéncia
Social, mormente na ADI n° 2.028-5', que fez recrudescer a vali-
dade da redacao original do art. 55 da referida lei, reconhecendo a
inconstitucionalidade, em sede liminar, da alteracao inserta pela Lei
n° 9.732/98, cujo julgamento, dentro do raciocinio aqui adotado,
em nada influenciara. Alias, o préprio STE, a contrario senso, ao
admitir a validade da redagdo originaria da referida lei, reconhece,
efetivamente, ser o incentivo aqui debatido ISENCAO, ja que acata
as limitacoes infraconstitucionais colocadas as expressas.

Outro argumento de que se utiliza o contribuinte é o famoso
“direito adquirido”, uma vez que detentores de certificados, ato ad-
ministrativo declaratorio de reconhecimento como entidade filan-
trépica em periodo adstrito a revogada Constituicio da Republica.

Discordando das teses verberadas pelos contribuintes, ousa-
mos, com a devida vénia das opinides em contrario, afirmar que
nao passam de sofismas, posto que partem de uma falsa premissa,
nao podendo, assim, chegar a uma conclusio légica.

Ademais, a discussiao académica relativamente a distin¢do entre
imunidade e isencgdo, para o caso em analise, de inicio, em nada
contribui. F, se contribuisse, por certo, seria em favor do Fisco, pois
ambas as figuras apenas retratam, evidentemente preservando suas
singularidades, espécies de incentivos fiscais, ao lado da aliquota
zero, concessao de crédito presumido, entre outros.

Pois bem. Nas varias querelas analisadas, ndo encontramos o
unico e imprescindivel enfoque constitucional aplicavel a matéria
em debate: a aplicagio da norma especifica veiculada pela CF/88
no Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias, conforme
se observa:

Art. 41.0s Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios reavaliario todos os incentivos
fiscais de natureza setorial ora em vigor, propondo aos Poderes
Legislativos respectivos as medidas cabiveis.

§ 1° Considerar-se-ao revogados ap6s dois anos, a partir da
data da promulgacao da Constitui¢do, os incentivos que nao forem
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confirmados por lei.

§ 2° A revogacio nio prejudicara os direitos que ja tiverem sido
adquiridos, aquela data, em relacdo a incentivos concedidos sob
condi¢io e com prazo certo. (Original sem os grifos.)

Ora, ¢ evidente que a propria Constituicao nao acolheu de modo
irrestrito as benesses fiscais concedidas antes de seu advento. Ao
contrario do que se tem observado, o texto constitucional, especi-
ficamente por meio do ADCT, regrou de modo expresso o assunto.
Por isso nio se pode concluir que ditos incentivos caracterizam
situagdes a concretizar o direito adquirido. Iz casu, sob o enfoque
das contribui¢des sociais se pode registrar, com certeza plena, ser a
lei a que se refere o Texto Transitorio, efetivamente, a lei ordinaria,
uma vez que nio exige, de modo expresso, a espécie legislativa
complementar. Nada obsta lembrar que essa normatizacio ja se
faz presente em nosso ordenamento juridico, corporificada na Lei
n° 8.212/91 (redagio em vigor), que assim determina:

Art. 55. Fica isenta das contribuices de que tratam os arts. 22 ¢
23 desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social que atenda
20s seguintes requisitos cumulativamente:

I- seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual ou
do Distrito Federal ou municipal; 11- seja portadora do Registro e do
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, fornecidos
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés
anos;

III - promova, gratuitamente e em carater exclusivo, a assisténcia
social beneficente a pessoas carentes, em especial a criangas, ado-
lescentes, idosos e portadores de deficiéncia (redacao suspensa pela
ADI n° 2.028-5, prevalecendo a redagio anterior);

IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, sécios, institui-
dores ou benfeitores, remuneracdo e ndo usufruam vantagens ou
beneficios a qualquer titulo;

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na
manutenc¢do e desenvolvimento de seus objetivos institucionais
apresentando, anualmente ao 6rgao do INSS competente, relatério
circunstanciado de suas atividades.

§ 1° Ressalvados os direitos adquitidos, a isencao de que trata este
artigo serd requerida ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
que terd o prazo de 30 (trinta) dias para despachar o pedido. § 2°
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A isencdo de que trata este artigo ndo abrange empresa ou entidade
que, tendo personalidade juridica propria, seja mantida por outra que
esteja no exercicio da isencio.

0§ 3° 4° ¢ 5° Suspensos liminarmente na ADI ja mencionada.

Na seqiiéncia légica dos fatos e fundamentos apresentados,
abre-se um hiato na discussio para se registrar que referido bene-
ficio s6 abrange as cotas patronais. Infelizmente, esse regramento
legal, por vezes, também niao vem sendo observado e, em varias
acoes, pode-se extrair decisoes judiciais que declaram o “direito adgui-
rido” ¢, ainda, a isencido (imunidade para alguns) das contribuicoes
relativas a cota do empregado, multas (Al) e retengdes gerando,
inclusive, oportuno ajuizamento de agao rescisoria.

Retornando ao assunto principal em debate, pode-se entdo
asseverar, sem a minima possibilidade de erro, que nao mais persis-
tem os incentivos concedidos anteriormente a CF/88, ressalvados
apenas aqueles concedidos por prazo certo e (conjuneio aditiva) sob
determinada condicio (dizeres afetos, af sim, ao direito adquirido,
bem disciplinado inclusive na LCPS), fato que ndo se faz presente
nas ag¢des judiciais que acompanhamos.

No mais, podemos ainda afirmar que o texto definitivo da
CR/88, art. 195, para o desate do caso - incentivos antetiores a sua
vigéncia - nao tem aplicacdo, uma vez que a soluc¢do se localiza,
repita-se, no Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias. A
eficicia, evidentemente, do referido artigo se insere nos incentivos
concedidos na vigéncia da atual Carta, cuja autonomia do Direito
Previdenciario deve se fazer presente, ja acenado pelo STF inclusive,
como acima registrado, que as expressoes “sao isentas” e “atendam
as exigéncias estabelecidas em lei” ndo se traduzem em imunidade.

Ressalte-se que esse entendimento foi confirmado pelo ST]
em recentissima decisdo, quando do julgamento do mandado de
seguranca impetrado contra o cancelamento do CEBAS - Certifi-
cado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, de renovaciao
compulsoéria a cada trés anos.

Em conclusio, pois, nao se pode falar em direito adquirido da
entidade detentora de fossilizado certificado de filantropia, posto
que em descompasso com a norma transitoria constitucional,
em cotejo com a lei ordinaria pertinente e em vigor, ainda que
considerada em sua primitiva redagdao, como entende, inclusive,
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As juntas comerciais e as CNDs

As juntas comerciais de diferentes Estados brasileiros - espe-
cialmente a de Sao Paulo - vém condicionando o arquivamento dos
atos societatios de incorporacao de empresas a apresentacio, pela
sociedade incorporadora, de uma certidao negativa de débitos (CND)
relativa as contribui¢oes previdenciarias, com a finalidade especifica
de extingdo de sociedade empresaria. A mesma formalidade é prevista
para as operagoes de extingio, transformagio, fusao, cisio total ou
parcial de empresas, redugdao do capital social e transferéncia do
controle de quotas.

Essa exigéncia imposta pelos 6rgaos de registro empresarial nao
¢ exatamente nova, mas ultimamente vem atraindo maior atencio
das empresas, executivos e profissionais envolvidos em operacoes
societarias, dado o aquecimento da economia nacional nos tltimos
anos - a despeito da recente crise bancaria americana - e o conse-
quente crescimento do nimero de operacoes de reorganizagao de
empresas e de mercados.

A chamada certidio com finalidade especifica ¢ disciplinada pela
Instrucao Normativa n® 3, de 14 de julho de 2005, do Ministério
da Previdéncia Social e da Secretaria da Receita Previdenciaria,
conforme seu artigo 527, paragrafo tnico, cumulado com artigo
532, paragrafo III, alinea “b”. A expedicdo da certiddo, na maioria
dos casos, pressupde uma fiscalizacio prévia na empresa, sem
que haja um prazo estipulado na referida norma para que o 6rgao
previdenciario realize tal fiscalizagao.

No ambito da Junta Comercial do Estado de Sao Paulo (Jucesp),
a exigéncia da certidio com finalidade especifica ja foi inclusive
sumulada através do Enunciado n° 21 doe 6rgao. No entanto,
a exigéncia a um s6 tempo estd maculada de irregularidades de
natureza material ¢ formal.

Do ponto de vista material, importa dizer que nenhuma das
leis que estabelecem a obrigatoriedade de apresentacao de certidao
negativa para registro de operagoes societarias prevé a figura da
certiddo com finalidade especifica. O exemplo mais flagrante pode
ser encontrado na Lei n® 8.212 de 24 de julho de 1991, que disciplina
a seguridade social no pafs, e cujo artigo 47, paragrafo I, alinea “d”
trata especificamente da apresentacdo de certiddo negativa para
arquivamento de atos societarios, porém sem mencionar a figura
da certiddo com finalidade especifica.

Sob a otica infralegal ocorre o mesmo, como se pode verificar
da Instrucao Normativa n° 88 ¢ da Instrucao Normativa n® 105,
ambas expedidas pelo Departamento Nacional de Registro do Co-
mércio (DNRC), que também nio tratam de tal certidao especifica.
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Rafael Federici (*)

No que se refere a Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994,
que dispoe sobre o registro publico de empresas, sequer ha previsio
de apresentacdo de certiddo negativa para o arquivamento de atos
societarios, tais como os acima especificados. Do ponto de vista
formal, ha uma flagrante violag¢do de principios constitucionais
como os da legalidade e da hierarquia das leis, na medida em que
uma norma infralegal, como uma instrugao normativa, nio pode
alterar um regramento estabelecido por uma lei federal. E foi jus-
tamente o que ocorreu quando a Instru¢io Normativa n° 3, citada
acima, criou uma exigéncia adicional nao prevista na também citada
Lein® 8.212.

A titulo de curiosidade sobre o tema aqui tratado, vale citar o
louvavel esfor¢o do procurador da Junta Comercial do Estado do
Rio de Janeiro (Jucerj), Gustavo Tavares Borba, que se disp6s a for-
mular, em mar¢o de 2007, uma consulta dirigida a0 Departamento
Nacional de Registro do Comércio, demonstrando a falta de amparo
legal para a exigéncia da citada certidao com finalidade especifica. A
referida consulta culminou na expedi¢ao da Nota Técnica n® 042,
de 2007, da Coordenadoria de Atos Juridicos do DNRC, opinan-
do, ainda que sem fundamento légico ou embasamento legal, pela
manutencao da exigéncia pelos 6rgaos de registro mercantil no pafs.

Portanto, a exigéncia indevida de uma certidio negativa de
débitos com finalidade especifica de baixa de uma empresa, no
ambito do arquivamento dos atos societarios acima descritos, é
uma medida que viola o direito liquido e certo das empresas que
se encontram nessa situagao, possibilitando as mesmas a via do
mandado de seguranca para garantir o referido arquivamento sem
a necessidade de apresentacio da citada certidao especifica.

Por fim, vale esclarecer que a urgéncia na busca de uma medida
judicial é invariavelmente necessaria, uma vez que em casos COmo
o de incorporagio de uma empresa por outra, a sociedade incor-
poradora tem providéncias acessorias e prazos a cumprir a partir
da aprovacio, pelos respectivos sécios, dos atos societarios da
incorporacao. O préprio arquivamento na junta comercial, dentro
do prazo de 30 dias, ¢ um exemplo de formalidade essencial, a
teor do artigo 36 da Lei n® 8.934. Outra providéncia necessaria é
a baixa do CNPJ da sociedade incorporada - e o mesmo se aplica
a operagoes de fusdo e cisao - no prazo aproximado de 60 dias,
conforme disp&e ao artigo 24, paragrafo 17, inciso II da Instrucao
Normativa n° 200 de 13 de setembro de 2002, da Secretaria da
RECEITA FEDERAL.




Compulsoria aos 70 anos

ENCONTRA-SE em tramitagao na Camara dos Deputados
proposta de emenda constitucional que visa a dilatar a idade limite
para a aposentadoria compulséria do servidor publico para 75
anos. Pelo atual texto constitucional, todo servidor é obrigado a
se aposentar aos 70 anos.

Proposta de mesmo teor dirigida especificamente a magistratura
ja foi rejeitada no ano 2000 pela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal no primeiro semestre de 2001.

Entende a maioria esmagadora dos magistrados brasileiros
-juizes, desembargadores e ministros- que tais decisdes refletem
o interesse publico.

A sociedade brasileira enfrenta periodo de acentuada transigao,
necessitando o Judiciario de maior dinamismo no processo de
criacio do direito.

A renovagido dos quadros em todos os niveis do Judiciario é
condicdo fundamental a incessante atualizagio da jurisprudéncia e
sua adequacio as demandas sociais contemporaneas, bem como a
viabilizacdo de novas praticas politico-administrativas.

Caso a proposta seja acolhida, promovera a estagnac¢ao da juris-
prudéncia e impedira a salutar e democratica renovagao de praticas
e concepgdes em espagos institucionais da maior relevancia para
a cidadania. Ademais, conduzira ao esvaziamento de carreiras do
servico publico, a comegar pelo comprometimento do ideal basico
da progressdo funcional, com claro prejuizo para a maior sele¢ao
de servidores e agentes politicos do Judiciario.

A maioria dos defensores da tese restringe a discussio da proposta
aapenas dois pontos: o aumento da expectativa de vida do brasileiro
e a situagio cadtica por que passa atualmente a Previdéncia Social.

Os dois argumentos nao procedem. A analise da emenda cons-
titucional ndo pode desprezar o perfodo médio de permanéncia de
desembargadores e ministros nos tribunais superiores, que, segundo
estudo feito pela Associa¢do dos Magistrados Brasileiros, varia de
152 18 anos. Caso ocorra a elevacio da idade, a média teria variacio
de 20 a 23 anos de permanéncia.

Mozart Valadares Pires (*)

Na grande maioria dos modelos externos, o tratamento conce-
dido a idade limite para que os juizes permane¢am em atividade, em
se tratando de cortes constitucionais, é até mesmo mais restritivo
do que o que se verifica no Brasil, sendo flagrante o expressivo
numero de paises que adotam o sistema de mandato e/ou limite
de idade maxima de 60 ou 70 anos.

Exemplo concreto destacado ¢ a Alemanha, cuja corte consti-
tucional estabelece um mandato de 12 anos para os magistrados,
atribuindo-lhes ainda o limite maximo de 68 anos de idade para
permanéncia.

Importante ressaltar que, enquanto a expectativa média de vida
do brasileiro ¢ de 72 anos (em 2007, segundo o IBGE), na Alemanha
a expectativa média de vida é consideravelmente mais elevada, de
80,8 anos para mulheres e de 74,7 anos para os homens.

Quanto a questdo previdenciaria, havera um agravamento da
situagdo financeira caso haja o aumento da idade minima para a
aposentadoria compulsoria, pois inevitavelmente sera desencadeado
um numero elevado de aposentadorias espontineas antecipadas.
Além disso, havera uma evasiao na base da carreira pela falta de
perspectiva de ascensao.

Diante desses dados, cabem algumas indagacdes: E salutar que
uma estrutura de poder da importancia dos tribunais permaneca por
um perfodo tao longo sem uma renovagao? Como ficard a jurispru-
déncia? E a falta de perspectiva na carreira dos juizes de primeiro
grau? Como poderfamos conceituar o processo democratico e a
legitimidade dos nossos representantes nos outros dois Poderes
da Republica sem a obrigatoriedade de uma renovagao periddica?

Os magistrados brasileiros confiam que os nossos represen-
tantes na Camara, conscientes da relevancia dos valores éticos
envolvidos, rejeitardo a inovagao pretendida, que apenas atenderia
ainteresses pessoais de pequena parcela da cupula da administracao
judiciaria, absolutamente divorciados do interesse publico.

(MYMozgart Valadares Pires ¢ presidente da AMB (Associacao dos
Magistrados Brasileiros).  Artigo publicado no Jornal “Folha de S.
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Documentos
Estimativa das Rentincias Previdenciarias
Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias — PLDO

Anexo IV. 11 — Estimativa das Renuncias Previdenciarias

(Art. 42 § 22, me1so V, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000)

QUADROI
RENUNCIAS PREVIDENCIARIAS
- Previsio 2009 -

Participacao (%) no  Participaciio (%)

Modalidade Pl'ev]'(‘iia;)lﬂﬂg total das Renuncias na Arrecadacao Pa:;tnic}i}l]];"‘g 30(;6]
2009 Previdenciaria 2009
SIMPLES! 9.081.480.463 53.01% 5.01% 0.29%
Entidades Filantro’picasz 5404 527.002 31.54% 2.98% 0.17%
Exportacio da Producio Rural® 2.646.966.594 1545% 1.46% 0,09%
Total 17.132.974.059 100,00% 9,45% 0,55%

Fontes: SPS/MPS; SPOAMPS; INSS; DATAPREV: MDIC: MF e MP.
Elaboragio: RFB/MF

YValores de massa salarial realizados até 2006, projetados para 2007 a 2009 de acordo com a grade de pardmetros SPE/MEF (17/03/2008); valores de repasse
da STN/MF realizados até 2007, projetados para 2008 e 2009 com base no crescimento dos impostos sobre faturamento (PIB + [ER).

% Valores realizados até 2006, projetados para 2007 a 2009 de acordo com o cresctmento da massa salarial (grade de parimetros SPE/MF em 17 /03/2008).

* WValores realizados até 2006, projetados para 2007 de acordo com o crescimento estimado das exportagées (MDIC) e para 2008 & 2009 com base no
crescimento estimado da arrecadagio liquida previdenciaria (projegio SPS).

Obs: PIB esttmado para 2009 = R$ 3.113.398.670.185.75; Amecadacio Previdenciana estimada para 2009 = RS 181.3046.848.007 38.

Anexo IV, 11 — Estimativa das Renuncias Previdenciarias
(Art. 42 § 22, inciso V, da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000)

QUADROII
RENUNCIAS PREVIDENCIARIAS - POR REGIAQ
- Previsao 2009 -
EmB$ 1,00
Regiao Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Total

SIMPLES! 243.374.324 913.845.804 5.238.178.921 2.087.374.783 598.706.632 9.081.480.463
Entidades Filantr(‘tpica's: 83.973.316 459.754 878 3.337.328.738 1.227.791.053 295.679.016 5.404.527.002
Exportagiio da Pradugio Rural® 85.157.484 188.641.719 1.101.876.436 806.746.894 464.544.062 2.646.966.594
Total 412.505.124| 1.562.242.401] 9.677.384.094| 4.121.912.730, 1.358.929,710/ 17.132.974.059

Fontes: SPS/MPS; SPOAMPS; INSS; DATAPREV,; MDIC; MF ¢ MP.
Elaboragior RFB/MFE.

1 Walores de massa salanal realizados até 2006, projetados para 2007 a 200 9 de acordo com a grade de pardmetros SPEMEF (17/03/2008); valores de repasse da
STN/MF realizados até 2007, projetados para 2008 e 2009 com base no crescimento dos impastos sabre faturamento (PIB + IER)

2 Valores realizados até 2006, projetados para 2007 a 2009 de acorde com o crescimento da massa salarial (grade de pardmetros SPEMF em 17/03/2008).

3 WValores realizados até 2008, projetados para 2007 de acordo com o crescimento estimade das exportagdes (WMDIC) e para 2008 e 2009 com base no

crescimento estimado da arrecadagio liquida previdenciaria (projecio SPS)

QObs: PIB estimado para 2009 = RS 3.113 398 670.185.75; Anecadacdo Previdenciaria estimada para 2009 = R$ 181 306.848 007 38

\S]
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Amnexo IV, 11 — Estiativa das Renuncias Previdenciarias
(Art. 42, § 22 inciso V. da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

QUADRO III

RENUNCIAS PREVIDENCIARIAS - POR REGIAO

Previsao 2009 -

Previsao 2009

Participagao (%0) por Regiao

Modalidade ®S) Total
Norte NordesteSudeste| Sul [Centro-Oeste
SIMPLES' 9.081.480.463( 2.68% | 10,06% |57.68% |22.98% |  6.59% 100.00%
Entidades Filantropicas” 5404527002 1.55% | 8.51% |61.75% [22.72% |  547% 100.00%
Exportagio da Produgio Rural 2.646.966.594 3.22% | 7.13% | 41.63% | 30.48% |  17.55% 100.00%
Total 17.132.974.059 2,41%)| 9,12% [56,48%0[24,06% 7.93% 100,00%

Foutes: SPS/MPS; SPOAMPS; INSS: DATAPREV; MDIC; MF e M P.
Elaberagio: RFB/MF.

1 Valores de massa salarial realizados até 2006. projerados para 2007 a 2009 de acordo com a grade de pardmetros SPE/MF (17/03/2008); valores de repasse da

STN/MEF realizados até 2007, projetados para 2008 e 2009 com base no crescumento dos impostos sobre faturamento (PIB + [ER).

2 Valores realizados até 2006, projetados para 2007 a 2009 de acordo com o crescimento da massa salarial (grade de parimetros SPE/MEF em 17/03/2008).

3 Valores realizados ate 2006, projetados para 2007 de acordo com o crescimento estimado das exportagdes (MDIC) e para 2008 e 2009 com base no
crescimento estimado da arrecadagdo liquida previdenciana (projegio SPS).

Dhbs: PIB estimado para 2009 = RS 3.113.398.670.185,75; Arrecadacio Previdenciaria estimada para 2009 = R$ 181.306.848.007_38.

Anexo IV, 11 — Estimativa das Rentuncias Previdenciarias
(Art. 42, § 22, inciso V, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

QUADRO IV
RENUNCIAS PREVIDENCIARIAS
DESCRICAO LEGAL
- Previsao 2009 -
N Participacao (%0)
Modalidade Prazo de Previsiio 2009 -
Vigéneia (RS) PIR AJtecaclarg:ao
Previdenciaria

SIMPLES NACIONAL' Indeternunado 9.081.480.463 0.29% 5.01%
Contribuigo previdenciaria patronal reduzida
Lei Complementar n° 123/2006.
Entidades Filantrépicas® Indeterminado 5.404.527.002 0,17% 2.98%
Isencdo de Contribuigio previdenciaria patronal.
Lein®8.212/91 art. 55; com alteracdes das Leis n® 9.528/97: 9.732/98 e MP n° 2187 -
13/2001.
Exportagio da Produgio Rural® Indeterminado 2.646.966.594 0.09% 1.46%
Nio Incidéncia da contribuigio social sobre recestas de expertagdes do setor rural
(agrowndustnia e produtor rural pessoa uridica).
Constitmigdo Federal art 149 § 2° T
Lein® 8.870/94, art 25.

Total das Rentincias - 17.132.974.059 0,55% 0.45%

Fontes: SPS/MPS; SPOA/MPS; INSS; DATAPREV:; MDIC; MF e MP.

1 Valores de massa salanal realizados até 2000, projetados para 2007 a 2009 de acorde com a grade de parametros SPE/ME (17/03/2008), valores de repasse da STN/ME
realizados até 2007, projetados para 2008 e 2009 com base no crescimenio dos 1 mpostos sobre faturamento (PIB + IER)).

2 Valores realizados até 2006, projetados para 2007 a 2009 de acorde com o crescimento da massa salanal (grade de pardmetros SPE/MF em 17/03/2008)

3 WValores realizados até 2006, projetados para 2007 de a cordo com o crescimento estimado das exportacdes (MDIC) e para 2008 & 2009 com base no crescimento estimado

da arrecadagio liquda previdenciana (projecio SPS)

Obs: PIB estumado para 2009 =RS 3.113.398 670.18575: Arrecadacdo Previde neidria esttmada para 2009 = RS 181.306.848.007 38,
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SEMINARIO:

Pimentel abre encontro Previdéncia como instrumento de protegao social

Ministro defende novo programa de inclusao previdencidria para micro-
empreendedor

O ministro da Previdéncia Social, José Pimentel, participou na
quarta-feira 18/07/2008, no auditétio do Ministério da Fazenda,
em Sao Paulo, da abertura do segundo seminario Previdéncia
como Instrumento de Protecio Social. No encontro, foi tracado
um panorama da Previdéncia Social no Brasil e os desafios futuros,
dentro das comemoragdes pelos 85 anos da instituigao. A tarde,
foram debatidas as perspectivas para as novas décadas, a expansio
da cobertura previdenciaria e a inclusao social.

O ministro anunciou a criagao de um novo sistema de inclusao
previdenciaria para os microempreendedores individuais, como
feirantes, camel6s, sacoleiros, pipoqueiros, borracheiros e outras
figuras juridicas que hoje estdo na informalidade, como forma de
ampliar a prote¢ao social dos trabalhadores. O Ministério da Pre-
vidéncia Social estima que, atualmente, existam aproximadamente
quatro milhées de pessoas nessas atividades no Brasil.

“A inten¢do com esse projeto ¢ cada vez mais fazer a inclusiao
previdenciaria e ampliar a rede de prote¢do social no pais”, des-
tacou Pimentel. Segundo levantamento do Ministério, a cobertura
previdenciaria ja vem sendo ampliada. Exemplo disso é o numero
crescente de contribuintes, que passou de 27 milhdes, em 2003,
para 36,9 milhdes, em maio deste ano. A intencido é promover a
inclusao de outros 30,3 milhdes de nao contribuintes.

Além de citar a nova modalidade de contribuicio, o ministro da
Previdéncia Social listou outros desafios: melhora continua, siste-
matica e permanente do atendimento ao segurado; valorizagao do
servidor publico; investimento em capacitagio profissional; fortale-
cimento das negociagdes salariais; instituicao de politica habitacional
e desenvolvimento de programas de saude e seguranca no trabalho;
combate a fraudes, sonegacio e falsificagdo, com investimento em
tecnologia e novos processos de trabalho.

Novo sistema - Poderio fazer parte dessa nova modalidade os
microempreendedores com renda anual de até R§ 36 mil. Hoje,
as pessoas juridicas pagam, em média, 35% do seu faturamento
mensal em tributos. O microempreendedor individual contribuira
com R$ 50 a0 més e terd isencao de todos os tributos federais ¢
do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS),
estadual. A contribui¢do podera ser feita de forma a mais simpli-
ficada possivel, até mesmo por uma concessionaria de servigos,
que repassara o valor para a Previdéncia Social. Além dos R$ 50,
esse novo contribuinte pagara 11% do salario minimo para aderir
ao Plano Simplificado de Previdéncia e ter direito a aposentadoria
por idade e outros beneficios, exceto aposentadoria por tempo de
contribuigao.

Para que essa nova forma de contribuicao entre em vigor, o
governo enviou ao Congresso Nacional, em maio altimo, projeto de
lei que atualmente tramita na Camara dos Deputados. A expectativa
¢ a de que o projeto seja aprovado antes do recesso parlamentar.

Participaram da abertura do seminario o secretario-executivo
do MPS, Carlos Eduardo Gabas, a gerente-regional do INSS em
SP, Elisete Berchiol da Silva Iwai, o presidente da Anasps, Paulo
César de Souza, entre outras autoridades e representantes dos
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trabalhadores da iniciativa privada e dos funcionarios publicos.

O primeiro seminario foi realizado em Brasilia e os demais acon-
tecerdao nas Geréncias Regionais do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) de Belo Horizonte, de Recife e de Florianopolis, em
locais e datas ainda a serem definidos.

Ministério da
Previdéncia Social

koS

Campinas (SP), julho de 2008

Ministério da "
Previdéncia Social

Seguridaffe Social

|
Previdéncia Assisténcia m

Social

Estrutura da Previdéncia Brasileira
v Regime Geral do INSS
¥ Regime proprio dos servidores ptiblicos
v Previdéncia Complementar

v Militares

(€8 Frevidénca Socal B TN
Previdéncia do Ponto de Vista Coletivo é um

Contrato Social
v’ Mditiplas Geracbes.

Envolvidas

v’ Transferéncias Dentro e
Entre Geracdes

v Financiamento Complexo
de um Sistema Complexo

v' Contrato Social é Mutgvel
conforme FPreferéncias da
Sociedade

H
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O RGPS OFERECE UM PLANO DE BENEFICIOS QUE PROTEGE
NAQ SO 0O SEGURADO, MAS TAMBEM SUA FAMILIA.

Enmtre dezembro de 1999 e nralo de 2008, a g

=000

Ministério da
Previdéncia Social

Beneficios do RGPS

O Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS e seus desafios

k25 0

o

APOSENTADORIA
POR IDADE AUXILIO-ACIDENTE
S —
APOSENTADORIA SALARIO-
POR INVALIDEZ MATERNIDADE
“APOSENTADORIA
POR TEWMPO DE SALARIO-FAMILIA
CONTRIBUICAO
APOSENTADORIA AUXILIO-
ESPECIAL RECLUSAQ
PENSAO POR
AUXILIO-DOENGA MORTE

Evolugao da Quantidade de Beneficios Emitidos
_ Pelo Regime Geral de Previdéncia Social
Em milnGes de beneficios - 1998 a 2007 (dezembra), 2008 (Maic)

B

emitidos pefa Previdéncla atmentou 37,9%, passando de 1ﬁsn§mdespa:a 22,3 mithdes.

=i 324
2.2 e
05

Ministério d -
Fre\.iidi:lcfa ;oc'ia: 'M
Mudangas com a Reforma da Previdéncia

Fortalecimento do RGPS

¥ Incentivos a filiagio e contribuicao.

v Melhoria nos servigos de atendimentos.
v Combate a sonegacdo e fraudes.

v Fiscalizagao das instituigdes filantrépicas.

v Politica de distribuico de renda por meio de aumentos
reais conferides ao salario-minimo.

¥ Politica de transferéncia de renda da area urbana para a
rural.

Taxa de Fecundidade (1940 a 2000) Brasil
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Fonte: IBGE

Elaboragdo; SPSMPS

Ministério da "
Previdéncia Social [ Aac I

Os Regimes Préprios
de Previdéncia Social

L il B S
Previdéncia no Servigo Publico
RPPS INSTITUIDOS NO BRASIL

Instituido pela Constituico de 1988 e pelo RJU (Lel 8.112/90)

UNIAO

26 ESTADOS + DISTRITO FEDERAL

1.900 MUNICIPIOS

Fonte: SPSMFS.
Elaboragdo. SP3MPS.
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Ministério da
Previdéncia Social *

Para quem esté no servigo publico

v A primeira_grande mudanga - O
estabelecimento do teto constitucional e dos
subtetos. Apés a promulgacao da Reforma, nenhum
servidor plblico no pais recebera mais do que R$
24.500,00 (8TF).

¥" Nos estados os subtetos sdo de R$22.111,25
(Judiciario) o salario do governador (Executivo) e o
salario do deputado (Legislativo). Nos municipios,
nenhum servidor podera ganhar mais do que o
prefeito.

Ministério da
Previdéncia Social *

Para quem esté no servigo publico e
tem direito adquirido

v Aposentadoria garantida a qualguer tempo

pelas regras anteriores a Reforma. Inclui

todos os direitos, inclusive salario integral e
paridade.

v Abono permanéncia de 11% para quem
continuar trabalhando.

@ Ministério da

Previdéncia Social *

Para o futuro servidor publico

v Aposentadoria — regras semelhantes as do
Regime Geral, com teto de beneficios de
R$ 3.038,99.

v Previdéncia complementar publica, fechada,
sem fins lucrativos e com  gestdo paritaria para
aposentadorias acima do teto.

Ministério da
Previdéncia Social *

Aposentados e pensionistas

v Beneficios — mantidos.

v Paridade - mantida.

007 TO0L T8 000 b —
REGIME REbi %PIB REbi % PIB RED HPIH
e g ; Conmrugiss (Arsc. Lia) @7 47 / o) s 53| A ss
v Contribuicdo para os atuais — isencéo até S S it ea| 1mse w0 esl wse  7a| 13 72
Il - PREVID. BOS SERYID. PUB, wee) 2T @ar)  2ay  Wemy @A) sza @) (5T e
: et Corruighes Mo 13| e 15| me 6] ®7  15] ;8 15
R$ 3038’99 (Unlé(’, EStados e Mun!'c'plos)' Doespesaof Ingtvos o Pens E74 4D 755 34 Tas AT BAS 34 L= B ¥
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Fonte o Elaboragdo: SPSMPS.
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Ministério da
Previdéncia Social

Pensées e Remuneragé&o dos Militares
Federais e Inatividade

¥" A remuneragéo dos militares na inatividade, dos

reformados e da reserva, é total e integralmente
custeada pelo Tesouro Nacional.

¥ A norma legal de transferéncia do militar para a

B

inatividade e seus vencimentos s3o assegurados no
inciso X, § 3° do Artigo 142, da Constituicao
Federal;

v Penséo Militar: 7,5%
v" Fundo de Salde: 3,5%

(‘L@ FreiAdanEis ;:c?s: Bk
Quantidade de Servidores da Uniéo,
Estados e Municipios - 2007
Ente | Ativos Inativos | Pensionistas Total

Unjie'm 1.118.360 | 529.563 448.376 2.096.299
Estados® | 2.793.050 | 1.144698 | 384.509 4.322.257
Municipios® | 2.156.676 | 401.793 151111 2709580
Total 6.068.086 | 2.076.054 | 983.996 9.128.136

Fonfe: CGEENDRPSFYSPSMPS - CADPREV, em 16-jun-2008 az 07:07h.
1 Posigio em JUN-OS ik i de emp pbliras e
2 Dedos de tedos o5 Esfados

3 Rofore-se g 1000 Municipios com RPPS.

Dados consolidados
do RGPS e dos RPPS

({;@ Ministério da .

Previdéncia Social

Resuitado Consolidado 2003-2007

Receita, Despesa e Necessidade de Financiamento do Regime Geral
Previdéncia Social e Regime dos Servidores Puiblicos
(ern R$ bithées nominais e como propor¢do do PIB - 2003 a 2007)
- com contribuigdo patronal de 2:1 (servidores piblicos) -

s o SconorTa mists.

Ministério da ”
Previdéncia Social * -!M

de




Ministério da &
Previdéncia Social !.!M

Reforma da Previdéncia apresenta resuitados (em % PIB)

-— g
] a3 = - — - -
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19
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2002 2004 2605 2006 2ua7

——DNhct RGPS = Datict Ragmas Froprias &—Daficit Fravidénca Tobal

O défck da previdéncia dos servidores pdblicos apresenta retragio em relagdo ao PIB entre 2003
@ 2005 e estebiidade a panir de entdo. Comisso, o déficit total. gue inclui o Regime Geral (INSS),
o reduzidoe, no mesmo periodo, de 4.3% para 40% do PIB

Fonle ¢ Elebaragin; SPSTMPS.

Ministério da g ,
({@ Fre\.‘idi:c?a ;:ci:l !-!M
Valor Médio dos Beneficios Previdenciarios no
Servigo Piblico Federal e no RGPS - 2008

SERVIGO PUBLICO FEDERAL

Executivos (civis) ' 3.924,00
Ministério Pablico da Unigo 14.04900
Banco Gentral do Brasil 10.906,00
Militares 5.643,00
Legislativa 14.802,00
Judiciario 13.553,00
RGPS '

Aposentadorias por Tempo de Contribuigao 1.051,31
Aposentadorias por ldade 429,38
TOTAL DOS BENEFICIOS ? 603,70

Fortas. Bolatim Estatlstion da Previdén cia Social — maiflg; Baketim Estatistics de Pessod — markl8 1 SRHMPOG, STHMF
Elsbaracdn: SFSMPS

1 Exclui Emprasas Putilices 8 Sociadades de Economia Mista nolui Administragao Cirsta, Autarguias, Fundagdss, Minishario
Fubice da Unide & Bance Cantral oo Brasi

*Inclui’ penaficios prev dencisnos & scidenténos, & exchi beneficios sssetan ciais

Ministério da "
Previdéncia Social !.!.M

A Previdéncia Complementar

e, Ministério da
(€ S eigiakall [ S |

Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar

v Filiagdo Facultativa
¥ Constituigdo de Reservas (Regime de Capitalizagio)
v' Contrato Civil (“Beneficio Contratado™)

v |dentidade de Grupo (vinculo empregaticio ou
associativo)

v Poupanga com Yocagdo Previdenciaria

v" CF: Titulo da Ordem Social (e ndo da Ordem
Econdmica)

Ministério da -,
Previdéncia Social =100

Dados Gerais

¥ 369 entidades
complementar

fechadas de previdéncia

¥ Tais entidades operam
previdéncia

1.134 planos de

v* 2.399 empresas patrocinadoras (multipatrocinio)

v R$ 457.6 bilhdes de ativos garantidores de
beneficios

¥" 1,95 milhdo de participantes ativos
v 832 mil assistidos e beneficiarios

Ministério da ! %
Previdéncia Social *

Regime de Previdéncia Complementar

A

v' Entidades Fechadas (Sem fins lucrativos)

Evolugdo do ativo fotel* das Entidades Fechadas de Previdénciz Complementar
{em RS bilhes - valores nominals)
457 &
TS
216
. . I I
=AY
- l I
"000 2003 dez /07
Fome Balancee - SFRNES
*Aitten total - conpnin de bens e diretos das BFPC

¥ Entidades Abertas (Com fins lucrativos)

(45 Previdéncia Social BB PN
Relacdo das 10 maiores entidades fechadas de

previdéncia complanentar
Patrocinic P |- Patrocinio Privado
Posicao  Sigla da EFPG Valor (RS) Posigan  Sigla da EFPC Valor (R5)
i PrevilBB 138210.810.957 64 1" Fundagio CESP 18.548 5054983 13
> Petros 40318815698 21 x o Walia 10,043 859.710,13
o Funeef 32.124.200.950,70 I Sistel 9.168.273.156,36
L Centrus B5.906.684. 242 58 4" Raubanco 8.126.285.336 63
-3 Forluz 7.733,348.300 36 g Banesprev 8,893 860.720,01
-8 Real Grandeza 5.881 63142524 g Cuusminas £.609.140.787 46
7 Fapes 5.874.214.596 54 e HEBC AT24.02576,04
=4 Fundagiio Copel 4.756,988.701,70 g Visdio Prev 3711393401 48
o Pestalis 3.864.881.87228 & CBS 3622 300,903 48
107 Eletrocees 3.687 144,706 20 10 Telos 3.547 357848 80
Tntﬂ m malores 252.4.‘-? m.aa 50

Fonte Balancene SPCMPE

Ministério da .
Previdéncia Social !-!-M

Previdéncia e Protecdo social:
cobertura e impacto sobre a pobreza

FUNPREV



BRASIL*: Panorama da Prolecdo Social da Populagao
Ocupada (entre 16 ¢ 59 anos) - 2006
(Inclusive Area Rural da Regidio Norte)

POPULAGAD OCUPADA DE 16
A 59 ANOS (20,93 milhies)
CONTRIBUNTES (38 03 trihdes)
Regime Geral de Previdéncia BENEFICIARIOS
Soclal - RGPS (1,28 mikhac) v
SOCIALMENTE
CONTRIBUINTES (6,63 milhdes) ""‘}5‘? gﬂ:os
Regimes Proprios (Mistares e NN mithdes):
Extdialioe} SOCIALMENTE e 1%
DESPROTEGIDOS v
 SEGURADOS ESPEGIAIS™ ot s 35,9% do Total
{RURAIS) (8, 04 milhdes) Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS

Igual ou maior que 1
Sathrio Minimo
{1542 milhbes}

MAO CONTRIBUINTES
{3031 milhGes)

<1 Saldrio Minimo
(12,27 milhes)

St S SO 0

e RaLa e o e g Wt
14 AL 55 s G A
K BT S ST 1 S BN

oW Ew!upéadamwsada!ea&em&mﬂomm
ﬁsﬁ, entre 16 € 59 anos - 1992 a 2006 -
{Exclusive Area Rural da Regifo Norte, salvo Tocantins)

LHES ]

B

BT

BETh
B

S W
BeLE HEA% g N

B B 4%, |
= «
g %
B .
et 3 s ¥ E. Y

B

e
-r) 193 195 1538 9% 1958 196 001 Fali ] o] 2004 x5 s

mx%; Vi anol * Com i inclusdo da drea reral da Regide Neria, a coberiura alcanga 64, TH.

ELT

I tos dos Mecanismos de Pr > Social (Previdéncia® e
Assisténcia Social) sobre o Nivel de Pobreza* no Brasil - 2008 ‘M

(inclusive drea rural da Regiio Norts)
Deserigha Eimii g %50 Total
FPaessons
Fopulagho da Relaréngiar™ R 160,0%
Feriia Bomiitar per capts &R 17sp0. |IEMIRt: 3 RendaFredentianaa) 57752 50 a15%
Ex e indlo i R da Preavickancistia (b) 70740953 435%

Impacte dos Beneficlos do RGPS sebre a "Cuantidade de Pobres™ (o) - {a) 21518458 12,0%
Fruke: PUATA GE BNE.
‘Efntnrrcilt: SREARS,
* Eanaicrarats bn o R Bt i el R
# Lvha iz Pokrogd = H sedit alvns
- e i FUvhis D8 MOV R EANRIT 3 (g e o 301 e ratanti.
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Ministério da 2
Previdéncia Social BiER
Desafios

v Aumentar a inclus8o previdencidria - fortalecer o Plano
Simplificado, e instituir a categornia do Microempreendedor
Individual (Simples Nacional)

¥" Melhoria continua, sistematica e permanente do atendimento ao
segurado — confinuar o processo de humanizacio do atendimento
e ampliar os investimentos em estrutura fisica e tecnoldgica

v Walorizar o servidor publico — investir em capacitagzo profissional,
fortalecer as negociagbes salariais, inclusive PCCS, instituir uma
politica habitacional e desenvolver programas de salde e
seguranga no trabalho

v Combater as fraudes, sonegacgZo e falsificago — investir em
tecnologia e novos processos, em conjunto com a SRFEB, DataFrev
e INSS

iy | Ministério da gg .
(ﬁ’ Previdéncia Social '.l

Muito obrigado!

PREVIDENCIA SOCIAL

85 ANCS

A Seguradora do Trabathador Brasileiro




INSTRUCAO NORMATIVA INSS/PRES N° 30,

DE 14 DE JULHO DE 2008

Define procedimentos relativos ao processamento, a manuten-
¢ao0 e ao pagamento da pensio especial as pessoas atingidas pela
hansenfase, instituida pela Medida Proviséria n® 373, de 24 de maio
de 2007, convertida na Lei n® 11.520, de 18 de setembro de 2007.

FUNDAMENTACAO LEGAL:

Medida Proviséria n° 373, de 24 de maio de 2007, convertida na 1.ei
1’ 11.520, de 18 de setembro de 2007, ¢ Decreto n° 6.168, de 24 de julho
de 2007.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO SE-
GURO SOCIAL-INSS, no uso da competéncia que lhe confere o
Decreto n® 5.870, de 8 de agosto de 2000,

Considerando a necessidade de estabelecer rotinas para agilizar
e uniformizar os procedimentos referentes ao processamento, a
manuten¢ido e ao pagamento da pensio especial instituida pela
Medida Proviséria n® 373, de 24 de maio de 2007, convertida na
Lei n° 11.520, de 18 de setembro de 2007,

RESOLVE:

Art. 1° A pensio especial mensal, espécie 96, prevista na Medi-
da Proviséria n® 373, de 24 de maio de 2007, convertida na Lei n®
11.520, de 18 de setembro de 2007, e regulamentada pelo Decreto
n° 6.168, de 24 de julho de 2007, sera devida as pessoas atingidas
pela hanseniase e que foram submetidas a isolamento e internacao
compulsérios em hospitais-colonia até 31 de dezembro de 1986.

§ 1° A pensio especial de que trata o caput é mensal, vitalicia e
personalissima, nao sendo transmissivel a dependentes e herdeiros,
e sera devida a partir 25 de maio de 2007, data da publicagao da
Medida Provisoria n® 373, de 24 de maio de 2007.

§ 2° O valor da pensao especial é de R$ 750,00 (setecentos e
cinqienta reais) e sera reajustado anualmente de acordo com os
indices concedidos aos beneficios de valor superior ao piso do
Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS.

Art. 2° Os requerimentos da pensao especial nao serao protoco-
lados nas Agéncias da Previdéncia Social-APS, sendo enderegados
diretamente ao Secretario Especial dos Direitos Humanos da Pre-
sidéncia da Republica, nos termos previstos no Decreto n® 6.168,
de 24 de julho de 2007, por meio do formulario constante em seu
anexo, a quem cabe decidir sobre o pedido.

§ 1° Conjuntamente com o requerimento, deverdo ser apresenta-
dos os documentos pessoais de identificacao, o CPF e todos os do-
cumentos e informagdes comprobatorios da internagao compulséria.

§ 2° Os requerimentos apresentados na forma deste artigo serdo
submetidos a Comissao Interministerial de Avaliacao de que trata
o art. 3° desta Instrucio Normativa.

Art. 3° A Comissao Interministerial de Avaliagdo, instituida pelo
art. 20 da Medida Provisoria n® 373, de 24 de maio de 2007, sera
responsavel pela analise de todos os requerimentos e composta por
representantes dos 6rgaos a seguir indicados:

I - Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, que a coordenara;
1T - Ministério da Sadde;

111 - Ministério da Previdéncia Social;

IV - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; e

V - Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao.

Paragrafo tnico. O INSS dara apoio administrativo, bem como
os meios necessarios a execucdo dos trabalhos da Comissao Inter-
ministerial de Avaliagao, sempre que for solicitado, nos termos do
inciso II, art. 5° do Decreto n® 6.168, de 24 de julho de 2007, e §
3° art. 2° da Lei n® 11.520, de 18 de setembro de 2007.

Art. 4° Ao INSS cabera, aps a concessao da pensao especial
por meio de portaria expedida pelo Secretario Especial dos Direi-
tos Humanos da Presidéncia da Republica, publicada no Diario
Oficial da Unido, o processamento, a manutengao e o pagamento
da pensio especial.

Art. 5° A indenizacio sera paga diretamente ao beneficiario,
salvo em caso de justo motivo, quando podera ser constituido
procurador especialmente para este fim, observadas as orientagdes
definidas nos arts. 397 a 410 da Instrucio Normativa n® 20 INSS/
PRES, de 10 de outubro de 2007.

§ 1° O mandato do procurador a que se refere o caput devera
ser renovado, pelo menos, a cada doze meses.

§ 2° O procurador do beneficiario devera firmar, perante o
INSS, termo de responsabilidade mediante o qual se comprometa
a comunicar qualquer evento que possa prejudicar a procuragio,
principalmente o ébito do outorgante, sob pena de incorrer nas
sancoes cabiveis.

Art. 6° A pensio especial espécie 96 ndo gera direito ao abono
anual previsto no art. 40 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, ¢
no art. 120 do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo
Decreto n® 3.048, de 6 de maio de 1999.

Art. 7° O recebimento da pensao especial espécie 96 nao impede
a fruicao de qualquer beneficio

previdenciario.

§ 1° A pensao especial pode ser acumulada com as espécies 11,
12, 30 ¢ 40, instituidas pela Lei n® 6.179/74, dada a natureza mista,
assistencial e previdenciaria desses beneficios.

§ 2° A pensio especial podera ser acumulada com os beneficios
assistenciais previstos na Lei Organica da Assisténcia Social-LOAS
(Lein®8.742, de 7 de dezembro de 1993), espécies 87 e 88, contudo
os valores oriundos da pensao mencionada devem ser computados
na renda mensal bruta familiar, para fins de deferimento, indefe-
rimento, manutencdo, cancelamento ou revisio dos beneficios de
prestacao continuada.

§ 3° Os beneficios das espécies 11, 12, 30 e 40 que tenham sido
cessados para a implantagiao da espécie 96, serdo restabelecidos
desde a data da sua cessagao, e os valores que tenham sido objeto
de devolugio relativos ao periodo de 25 de maio de 2007 até a
data do despacho do B/96, serdo restituidos aos beneficiarios da
pensao especial.

§ 4° Observado o disposto no art. 3°, Paragrafo tnico da Lei
n® 11.520, de 18 de setembro de 2007, a pensio especial podera
ser acumulada com a pensao especial devida aos portadores da
Sindrome da Talidomida — espécie 56 - e com a complementacio
paga nas aposentadorias concedidas e mantidas aos ferroviarios ad-
mitidos até 31 de outubro de 1969, na Rede Ferroviaria Federal S.A.

FUNPREV




Art. 8° Se no procedimento de implanta¢ao da pensao especial
for constatado o 6bito do beneficiario, os valores relativos ao peri-
odo de 25 de maio de 2007 até a data do 6bito, deverdo ser pagos
aos sucessores do titular, mediante apresentacao de alvara judicial.

Art. 9° Observado o disposto no inciso XXXI, art. 39 do De-
creto n° 3.000, de 26 de marco de 1999, sao isentos de tributacio
os rendimentos decorrentes da pensdo especial prevista no art. 1°
desta Instrucio Normativa.

Art. 10°. Os Servicos de Orientacido e Informacio das APS
deverao fornecer aos interessados que procurem informagoes sobre

FUNPREV

a pensio especial instituida pela Medida Proviséria n® 373, de 24
de maio de 2007, o formulario constante do anexo desta Instrucao
Normativa, bem como prestar todas as informagdes necessarias ao
exercicio do direito.

Art. 11°. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de
sua publicacio.

MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA
Presidente

(OF]
—



Grandes Numeros da Previdéncia Social

Elaborado pelo Prof. JB Serra ¢ Gurgel para 0 DatANASPS, JUL/08

Fopulagao ( 2006) 187.2 milhSes
Urbana 1559 milhdas
Aural 31,2 milhdas
Expacitativa de vida ac nascar , ambos os sexos {em anos) 1560 g2.5
Expectativa de vida ac nascar , homem {6m anas) 53,5
Expactativa de wda ac nascar, mulher (em anos) 85,7
Expactativa de vida a0 nascar , ambos os saxos {em anosh 2002 71,0
Expaciativa de wda ac nascar , homem {em anos) &7.5
Expeciativa de vida ac nascar, mulher (8m anos) 74,9

Praduto Interna Bruto {2008) (1)

RE 2.744 8 bilhdes

Produto Intemo Bruta {2007%1}

R$ 2.520 8 hilhdss

Froduto Interno Bruto {3008} (2)

RE 2.322.3 bllhées

Em US$

US$ 844 bilhGes

Variagio em relagio a 2005

2,9%

Produta Intema Brute (2005)

Em LSS USE 735,45 bilhdes
Em RH RE 1,9 trilhdo
Waragao em relagic a 2004 2,3%

Froduto Interma Bruto {2004)

Em R§ 1,7 trilhdo

Em US§ 03,0 bilhdes
Variagao em relacio a 2003 2%

Renda per capita 36 9.743

A daciio Federal (2002) (3)

RE 334.816 bilhces

Amecadagio Federal {2003)

RE 328,940 bilhdua

Anvecadagio Federal (2004)

RE 322.5 bilhdas

Anmscadagiio Fedaral (2005)

RE 354.1 bilhdes

Anvecadagia Federal (2006)

RE 397,611 bilhSes

Amecadagiio Fedaml {2007) (1)

RE 609,2 bilhéias

Arvecadagio Federal (2008] {1)

RE 6627 blihdas

[Variagao 19951996 4)

44,30°%

Yariagho 1999/2002 34.19%
Variagao 20032006 20,95%
Carga tributdria/PIB {2002y 35,80%
Carga tributaria’P|B (2003} 35,23%
Carga tributaria/PIB {2004} 35,91%
Carga tributarla /FIB {2005) 37.5%%
Carga Tribtana/PIB (2006} 28,84%
Populagio Economicamente Ativa { 2008) (5) 7,5 millhdas
Ocupada 9,3 milhdes
Desocupada .2 milhiies
Populagio Nao Economicaments Ativa 56,7 milhdes
Populagio Ocupada Segundo Posigdo no Trabelho Princlpal 89,3 mllhdas
Empregados 50,0 milhdes
Cim Carteira de rabalhn assinad 28,3 mihdes
Funclonanos pobllcos estatutdnces a mililaraes 5.9 milhdes
Outros & sam declaragic 15,8 milhdes
Trabalhador doméstico g, 7milhéos
Ciom carteira de rabalho agsinad 1.9 milhag
Sem carteira de trabalho assinada 4.9 milh&es
Conta propria 18,9 milh&as
Empregador 3,9 milhGes
I;halhadorse na prod ugac para ¢ ropro consumae € na consirugao para o propric 4,1 milhéas
Nao remunerados & sem declaragio 5.4 milhoes
Contribuintes para institute de previdéncla em qualquer trabalhe 42.5 milhiies
Contrdbulntes para o Ime Geral de Previdéncia { 2006) 33.6 mllhdes
Empragados 26,5 milhdas

| Trabalhador Doméslico 1.3 milhéo
Contribuinte individual 51 milhges
Facultative 481,5mil
Seqgurado especial 5.1 mil

| lgnorade 3
Amvecadacio Liquids astimada 2008 {1} R$ 157.1 bllhoms
% PIB 5,72%

RS 41,6 bllhdes

Déflcit estimado pela SOF (2008) {1)
Amecadagio Liquida {jan-mai 2008}

RS 60,50 hilhaes

Déflcit R$ 15.2 bilhdes

A dagio Liquida (2007) RE 140,45 bilhdes
Dréfioit R% 44,8 bilhdes
Arvecadacio Liquida 2006 R$ 123,5 blihdes
%o dir PIE 5.32%

Déficit {2006) INPC - 2007 R$ 42, 7 bilhoes.
% do PIB

Anecadagao Liguida (2005) RS 1084 bilhdes
% dir PIB 5.58%

RE 40,7 bllhdas

Dt (2005] IMPC-2007
A dagao Liquida (2004)

RE 93,7 bilhias

%eho PIB 5.31%
Défleit (2004) INPC -2007 R$ 38,8 bilhées
Arrecadagio Liquida (2003) RS 80,7 bilhdes
% no PIE 5,19%

Dsficit (2003) INPC-2007

Rt 29.9 bilhoes

Amecadacio Total (2003)

RE 1222 bllhdes

Ametadagio Total (2004)

RS 150,0 hilhdus

Anrecadagio Total (20(5)

R% 172,7 blihdes

Anecadagio Total (2006)

RE 21,7 blihas

RE 24,0 bllhbes

Sonegagio estimada 2003 (304 da receita liqulda)

gacac estimada 2004 (30% da receita lig }

R$ 27,9 hilhdes

&%)
\S]
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Senegacae estimada 2005 (30% da receita liquida}

R$ 32.4 bllhoas

Sonegagao estimada 2006 (30% da receita liquida

R% 32.4 blihbes

Sormegagac estimada 2007 (30% da receita liqulda

R§ 42,1 bilhdes

| Sonegacac estimada 2008 (30% da receita liquida

R$ 47,1 hilhges

Renuncla contributlva ¢ 2000) RS 4.5 blihdos
Renuncia contributiva {2001} k% 6.0 bilhdea
R ia contributiva { 2002) R$ 8,1 bilhdes
R ia contribuiiva (2003} RS 9,5 bilhies

Renuncia contributiva { 2004)

R% 11,0 bilhdes

Renidncia contributiva { 2005)

R$ 12,7 bilndes

Ranuncia contributiva { 2006) R% 11,4 hilhiias
Rentncla contributlva (estimada 2007) {5) R 12.6 bllhdes
Rendncia contributiva festimada 2008) (6} R$ 14,7 bilhdes
Créditos a recebier (2007) (7) R% 3000 blihdes
Cradilos am divida atlva (2006) F$ 156.1 bilhdes
Devedoras 251.250
Crédilos 7672 mil
Racupsracio de crédio na divida atlva {2003} R$ 1,2 bilhiio
Recuperacho de crédito na divida atlva {2004} R$ 1,4 blindo
Recuperagso de crédito na divide atlva {2005} R$ 2,5 blindes
Recupemciio de crédlio na divida atlva {2006} RE 4,3 blilhdes
Evolucao do Valor Amscadado palo INSS {2003} RS BE.5 bilhoes
YVarlecAo sobre 2002 14,55%
Emprasas & entidades equiparadas R§74,7 bilhGes
Gontribuirtes individuais R$ 3.7 bilhdes
Qutras R$ 8.2 bllhdes
Evolugho do Valor Arrecadada pelo INSS {2004}) RE 114.5 bllhoes
Variagho sobre 2003 15,54%
Enmprasas @ entidades squiparadas R$ 86,5 hilhdes
Contribuintss individuals R$ 3.7 bllhéc
Outros R$ 9,6 bilhdes
Evolugio do Valor Ameeadade pelo INSS { 2005) RS 93,0 bilhdas
Varlagao sobre 2004 14,56%

Empresas & enlidades equiparadas

R$ 98,2 bilhoes

Contribuintes individuais

RE 4.1 bilhdes

Cutras R$ 11,0 bilhdes
Evolucho do Valor Arvecadado pela INSS {2006} R$ 1304 bllhoee
Varlagio sobre 2005 13.91%
Emprasas & anfidades equiparadas R$ 111,98 hilhdes
Contribuintes _Individuais R$ 4.7 blihdies
Chtros R 14,0 bilhdes
Evolucéo do Valor Arrecadada INSS {2007} R% 150.5 blihdes
‘Wariagan sohre 2006 15.44%
Empresas ¢ enlidadas equiparadas R§ 129,7 bilhdes
Contribuintes |ndlviduzis R$ 5,0 bllhdes
Outros R$ 15 7 bilhdes
Evolugao do Valor Arrecadado palo INSS {jan-mai 2008) R$ 68,6 hilhdas
Empresas ¢ entldades equiparadas RS 58,6 bllhoes
Contribuintes Individuais R$ 2,2 bilhbea
Crutres R$ 7.7 bilhdes
Valer dos Ihimentes por atividade omica {mai, 2008) (5) R$ 11,8 bilhdes
Agricultura R$ 191.3 milhdes — 1.61%
Industria RE 4 .2 bilhges — 3540 %
Transfomagao R$ 2,9 bilhdes — 24.91%
Servigos R§ 7.4 bllhdes — 62,33%
lgnorads F$ 784 milhdes — 0,66%
Pagarnento de Beneficios {2003} RS 1825 blihbes
Variagao sm relacio a 2002 22,42%
% no PIB 7.07
Déficit {2003) R$ 26 4 bilhdes
% na PIE 1,69
Yalor médlo do beneficlo R$ 415,71
Bensficlos am manutsngss 21,8 milhdes
Pagamento de Benelicios {2004} R% 125.7 blihGes
% n PIB 7,11
Yalor meédlo R 44983
Pagametit Beneficlos urbanos R 103.2 bllhtes
Walor medio do beneficio R 534,56
Beneficlos em manutengao 23.1 milhges
Pagamanto de Beneficlos { 2005) RS 146,08 bllhaes
% no PIB 7.54%
Wariagan sobre 2004 12,38 %
Yalor médlo do beneficlo R$ 473,51
Benhsficlos am manutengso 23,9 milhdes
Pagamsnto Baneficios urbanocs R 1157 bilhdss
Valor medio R$ 555,38
Pagamento de Baneficios ruraia R$ 26,7 bilhdes
Valor medio RE 288.66
Pay de Beneficias {2008} RS 187,89 blihdes
Yalor meédle R$ 582,25
% do PIB 7.13%
Pagamento de Beneficios {2007} estimado pela SOF 1382,2 bilhdes
% do PIB T.23%
Pagamanto de Banaliclos (2007} (5) R$ 185,25 bilhdss
Yalar médlo (dez, 2007) Fih 540,34
P de_Beneficios (2008) estimado pela SOF 190,7 bilhdes
% PIE 7.24%
FPagamento de Benellclos {2008} jan-mal R$ 75.8 bilhGes
Valor média (mal 2044) A% SB0.55
Baneficios com o valor do pl Aric minime {2004) 14,9 mil hilez
Panliclpagia 64,6%
Beneficlos assislenclais 2,6 milhdes
Eensaficios rurais 6.8 milhdes
Benaficios urbanos 5.5 milhdes
Beneficlas com o valor do piso/galdrlo minime (2005) 16,3 mllhoes
Parlicipagéo 67,88%
Bensficios istenciais 2.9 milhdes
Eeneficlos rurals 7.0 milhdes

| Bensficlos urbanos 5.4 milhdes

neficios com o vakor do pisofsalitio minimo [ 2008) 16,5 mil hdes

Pariicipacaa §7,00%
Bensficlos assislenclais 2,9 milhdes
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Bensficlos rurals 7.2 milhdes
Bensficlos urbanos 6.4 milhaes
Beneficios com o valor do pisofsalirio minimo (2007) 17,0 _milhdes
| Particlpagéo 70,18%%
Bensficlos aasislanclais 3,0 milhdes
Beneficios rurais 7.6 milhdas
Boneficios urbanes 6,4 milhdes
Beneficios com o valor do pisofsaldrio minimo [mai, 2008) 17,4 milhbes
Parlicipagda T0.81%
Bensaficios i iais 3.1 milhdes
Bonaficias rurais 7.8 milhdas
| Bensficlos ubanes 5,7 milhdas

Cabertura de Flnanciamento de Beneficios {2004)

Amecadacac Liguida Urbana

R$ 100,2_bilhces {5}

Pagamento de Beneficios Urbanos

R% 113,2 bilhdes

Dreficit R$ 13,0 bilhdes
Arrecadagdo Rural RE 3.4 bilhdes

Pagamenio de Bangficios Burais R$ 25,7 bilhdes
Crfleit R$ 22,2 bilhjes

Gaobertura de Financlamenta de Beneficios {2005)

Amecadacac Linuida Urbana

R$ 109,9 bilhoss (5)

Pagamento de Beneficios Urbanos

RE 1241 bilhdes

DCréloit R% 14,1 biindes

Amecadacdco Rural RE A% 3 5 bilhGes
| Pagamsnto de Bansficios Rurais A§ 28,6 bilhdes

Drfleit Rd 251 bilhdes

Cabertura do Financlamente de Beneficlos {2008}

Amecadacic Urbana

R 1213 hilhoes

Pagameanta de Bangficios Urbanos

R$ 135,1 hilhdes

Dreflsit

A5 13,7 bilhdes

Amecadacso Rural

RE 3,8 bilhdes

Pagamsanto de Bensficios Rurais

RE 34,8 hilhées

Déflcit R 28,9 blihdes
Beneficios em manutengéoe (2004) 23,1 milhbes
Beneficios do RGPS 20,5 milhdas
Bonaficias Pravidanciarios 19,7 milhGes
| Benaficlon Acldettanos F56,9 mil
Benaficlos Asslstenclais 2,6 milhdes
Beneficios em manutencio | 2005) 23,9 milhbes
Beneficlos do RGPS 21,1 milhges
Benaficlos Pravidencidnos 20,3 milhdes
neficios Acidentdros 755,8 mil
Boneficias Assistenciai 2,7 milhées
Beneficios am manulencao (2006} 24,5 milhoes
| Bensficlos do RGPS 21,6 milhdes
| Bensficios Pravidencidrios 20,9 milhces
Bonaficias Acidentarios 732,8 mil
| Bensficlos Asslatenclais 2.9 milhdes
Beneficios em manutencdo (2007) 25,1 milhdes
Bensaficios do RGPS 22 0 milhdes
Bensficlos Previdencidnos 21,2 milhdes
| Bensficios Acidentarios 768,65 mil
| Bensficios Assistenciais 3,0 milhdes
Baneticios am manulencio (mei 2008) 25,5 milhiles
Beneficlos do RGPS 22,3milhdes
| Bensficlos Pravidencidnos 21,5 milhdes
| Bensficios Acidentarios T&O,2 mil
Banaficias Assistenciai 2.1 milhdes
Beneficlos urbanos (mai, 2008) 17,7 milhdes
Bensficios do RGPS 14,7 milhGes
Previdenciaros 14,0 milhdes
Acidentarlos 7543 mil
Aszislencials 3,0 milhdes
Beneficios rurais (mai, 2008} 7.7 milhdes
Bonaficios do RGPS 7.5 milhées
Previdenciaros 7.5 milhdes
Acidentaray 258 mil
Assiztenciais 173,2 mil
Beneficios conced kios {2002) 3.8 milhges
Beneficlos conced klos {2003) 3,5 milhaes
Beneficios conced kos {2004) 3,9 milhdes
Banaficios conced kios (2005) 3,9 milhdes
Beneficios conced kios (2006) 4,2 milhges
Baneficlos conced kos (2007) 4.1 mlihbes
Beneficios concedidos (jan-mal 2008} 1.781.273
Tempo midlo de conceasdo (mai, 2008} 27 diax
Produgae dos servidores {2005} 26,1 milhfes de processos mevi tadcs
Producdo dos servidorea (2007) 23,7 milhdes de procesacs movimentados
Produgfic dog servidorea {Jun 2007 mal 2008) 22,8 milhdes de p movimentados
Produgac dos servidores (mai 2008) 1.951.50d p movi tados
Benaficlos concedidog 373243
Beneficios cassados 430,600
Bonaficios suspensos 18.813
Entrada da beneficlos pravidendagros 333,882
Lindetetldos B5.006
Represados 115 561
Entrada de processes acldenldrlos 255884
Indeferidos 211.837
Aguardando pericia madica 70.902
Relagéio concassio/servidor {1991}
Concessdo 1.2 milhag
Servidores 47.3 mil
Concessanfsenvidor 28 benellcios
Relaga vidor {2004}
Concesséia 3.9 milhdes
Servidoras 40,0 mil
Concessao/senidor 99 7 bar
Relagao G aofservidor {2005}
Concessiia 3.9 milhdes
Servidores 30.0 mil
Concossia/Sanidor 131,85 beneficios
Relagan ot ao/servidor {2006}
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Concessdo 4.2 milhges
Servidores 30,0 mil
Concessdo/sanddar 140 bansficios
Variagao Cc ac/aervidor {1991-2003)
Conceasséio 87,17%
Servidor - 18.71%
Relagio Manutench vidor {1991}
Manutengiio 12,6 milhdes
Servidores 47,3 mil
Manutencio/senidoras 267 banaficios
Ralagio manutencao/garvidor (2003)
Manulenglio 21,8 milhées
Servidores 41,1 mil
Manutengio/senidoras 535 bensficios
Variacao Ma CA vidor (1991-2003)
Manutengda 72.1%
Servidor 1371 %
Pravidéncia Comp tar Privads Abarta (9)
Emprogas 44
Aplicagdes 1996 b 71,6 bilhes
Aplicachss 2000 R% 130.0 hilhdes
Aplicagtes 2003 R$ 2181 bilhoes
Aplicagbes 2008 R§ 3428 bilhdes
Captacao 2005 R$ 13,4 bilhdes

| Gaptagao 2066 R$ 22,9 bilhdes
WVatlagao 2006/2005 17.68%
Captacho 2007 RE 32 32 biltdes
Variagio 20072006 22,73%
Provisdes ou rgservas técnicas 2005 R$ 77.2 bilhdes
Provisdes ou reservas téenlcas 2006 A% 98,6 bilhdes
Provistes ou resarvas técnicas 2007 _até out R 114.B bilhdes
Crascimento entre 2004,/2005 23,45%
Warlaglo 2006/2005 25,20%
Carteira de Inveslimenios R$ 100 bilhées
Variagan 2006:2005 209,32%
Paricipantes individuais {jun 2006) 7.6 milhdes

| Parislpantes ndlvidugis (2004) €.7 milhdes

ariclpantes Indlvidusis (2005) 7.3 milhdes

Participantes individuais {2006} 7.8 milhdes
Varlagao 200620005 8%
Bensflaadrios 2005 25,204
Bensficidrios 2006 01.350
Wariagio 200672005 -38,10%
Planos emp lang 2005 147.885
Planes empresarlas 2006 162 689
Variagio 20062005 10,01%
Pravidancia Complemantar Fechada (jun 2007} (10)
Entidades lechadas v
Patrocinados por empresas privadas 292
Patrocinados por amprasas estatais 78
Patrocinadores 2.2™M

| Planes assisiencigis 56

| Planos pravidencidrios 1.013
Fopulagac abrangida .4 milhdes
Populagdo abranglda poblicos 2,7 milhdesg

| Populagio abranglda privados L7 milhdes

| Participantes B milhio
Paricipantss publicos G560 il

| Pariclpantes privados 2 milhdg
Assistidos 448 1 mil
Assistidos pablicos 2414 mil
Assislidos privados 208, 7 mil
Bensflesdtios de ponsdo 1628 mil
Beneficidrios de pansio publicos 104,3 mil
Bonaficidtios do pansdo privadas 57.9 mil
Bensgficlog am manutangiio 611,83 m

| Benaficlos am manutencio plbllcos 332,28 m

enaficins am manutencio privados 2748 m

Dgsignados 4.0 rmilhdas
Dresignados plblloos 1,7 milhda
Dasi dos privados 2,2 milhbes
Patriménio dos fundos (2004} R$ 281,68 bilhdes
% PIB 15.9%
Patnrmdicio dos futdas (2005} R$ 391,58 billdes
Yo PIB 165, 5%
Patriménio dos fundos {2007) R$ 4122 Lilhdes
% P 17.1%

Fatriménio dos fundos piblicos

R 265.6 bilhdes — 64.13%

Patrimanio dos fundos privados

R4 148 K bilhdes - 35,687%

Malor EFPC por populagao total Pravi 162.0758
Malor EFPC pow participantas Postalls 96,290
Maior EFPC por assislidos Prewvi 61.857
Maior EFPC por heneficidrios de pansao Retor 20.602

Malot EFPC por ativa de [nvasbmanlos

Previ RE 116,7 bilhdas

Servidores do INSS {2001)

70.672

Ativos 39.574
Inalives 40,080
Procuradoras 1.037
Advogados Consiiluidos 527
Auditores Fiscais A703
Servidores do INSS (2002) 79,0 mil
Aliyos 39,0 mil
1 nativos 40, mil
Procuradoras 1.420
Advogados consliluides 443
Auditores Fiscais 3.702
Servidores do INSS {2003) 82,3 mil
Alives 41,2 mil
Inalivos 411 mil
Procuradoras 1.641
Advegados Constiluidos 298
Auditoras Flacals 3601
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Servidores do INSS {2004) 81,9 mil
Alivos 40,8 mil
Inativos 41,0 mil
Procuradores 1.641
Advogadoa Gonslluidos 398
Auditores Fiscais 4.239
Servl do INSS {2005) 82,6 mil
Alivog 41,9 mil
Iratives 40,6 mil
Procuradoras 1.035
Auditores Fiscais 4212
Servidores do INSS {2006) 83,7 mil
Alivos 43.6 mil
Inativas 40,1 mil
Procuradores 1.232
Auditores Flacals 4.184
Lotagho Ideal do INSS (2003) 57,0 mill
Servldores da DATAPHEY {2001} 2.985
Servidores da DATAPREV (2002) 21568
Servidores da DATAPREV [2003) 3148
Servidores da DATAPREY (2004) 3.088
Sarvl da DATAPREY (2005) 3.047
Sarvidores da CATAPREY [(20406) 3.197
Servidores da MPS (2001) 2,383
Afives 1.432
Inativas 1.961
Servidores do MPS {2002) 3358
Alivos 1.435
Inativas 1.924
Servidoras do MPE {2003) 3.290

| Alivos 1.405

| [nalivos 1.895
Reguisitados 5h
Servidores do MPS {2004} 3.158
Alivos 701
Inalivas 1.843
Requisitados 526
Sarvidores do MPS {2005) 4.661
Alivos k]
Inativos 1.803
Requisitado! 2.068
Servidores do MPS {2006} 4.845
Alivos 651
Inativas 1.779
Reoquisitados 2171
Custa do INSS {2004)

| Pessoal A% 69 hilhdes

| Custaio RE 3.4 bilhdas
Custo do INSS { 2005)
Pessoal RE 4.5 bilhiies
Custeio R$ 3,7 bilhdas
Custo da INSS {2006)
Peszoal R§ 5.8 bilhdes
Custala R% 7,2 bllhdas
Custo do INSS {2007} )
Pessoal R$ 6,1 bilhdas
Custeio {11) RE 2.9.bilhdies
Custa do INSS {Jan-mal. 2008}
Feszoal 1.7 bilhda
GCustgio {11) 824 4 milhdes
Unidades de A wanto do INSS (2006) (12) 1.419"
Garencias Regionals =
Garéncias Executivas 100
Agéncias fixas 1.142
Agencias mbvaig 75
Frevcidada 215
Unidade Técnica de Reabilitagdo Profissional 46
Auditorias Bagionais 8
Procuradotias dos Tnbunals 5
Frocuradorias Seccionais a1
Corregedorias Hagionais -]

Fontes: : {1} Estimado pela SPE para o PLOA 2008; (2) Estimado pelo IBGE; (3) Ajustada pela inflagéo do IPCA ; (4)
Ajustada pela Inflagdo do IPCA, a precos de dez de 2006; (5) MPS, jul 2007; .(6) Exclusive segurado especial,
empregador rural, empregador doméstico e clubes de Futebol. (7) DATA-ANASPS: (8) MPS, jul 2007: {2) ANAPP; (10)
SPC,MPS ; (11) Dados inconsistentes no fluxo de caixa do INSS, de dez 2007 e jan-fev 2008; (12) Anuario Estatistico
do MPS
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