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Apresentagao

Mudamos um pouco o rumo da prosa e publicamos, nesta edigdo, diferentes artigos dos mesmos
autores. Em algum momento, poderemos ter saido do eixo previdenciario, o que revela nossa flexibilidade
para dar curso a diversidade que nos torna uma publica¢ao diferenciada.

No meu caso especifico, divulgo o texto de dois artigos sobre o fator previdenciario, contra o qual
hasteamos a bandeira da ANASPS no exato momento da implantagio, 14 atrds, em 1994.

Especialmente, porque nos venderam o fator como uma forma de reduzir o déficit. Como nos venderam
as duas reformas, como nos venderam tudo o mais, sem que o déficit tenha sido reduzido. S6 tem subido a
ladeira. A precos corrigidos pela inflagao, subiu de R$ 17, 0 bilhdes em 1999 para R$ 47,5 bilhoes em 2007.
“Escandalizando o nada”, para usar uma expressao da moda, neste periodo citado, alcangou R$ 282,3 bilhoes.
Em ddlares a R$ 1,60 seriam US$ 176,4 bilhoes. Impactante. Considerado s6 o periodo de governo do Presidente
Lula, 2003-2007, o déficit acumulado bateu os R$ 203,4 bilhdes ou US$ 127,1 bilhdes. Igualmente impactante.

O fator s6 serviu para retardar a concessiao dos beneficios e achata-los miseravelmente. No ultimo més de
maio, 80% dos beneficios pagos pelo INSS, inclusive os 3,0 milhées de assistenciais, estavam no salario minimo.
Nenhum pafs precisa de uma previdéncia para acenar aos seus nacionais com uma aposentadoria minima.
Chamar isso de “inclusdo previdenciaria” é uma agressao. Chamar de “previdéncia dos pobres” é outra
agressdo. Isto é uma inversio de todo o modelo previdenciario. Ninguém quer uma previdéncia de miseraveis.
Como as elites nio aceitam uma 3% reforma que tenha o eixo no financiamento do RGPS, onde estiao todos
os problemas estruturais da Previdéncia, entdo a situagio sé tende a se agravar. Terdo que ser eliminadas todas

as renuncias contributivas e todos os subsidios para os rurais, autbnomos, etc. O descasamento da previdéncia

rural estd sufocando e empurrando a previdéncia urbana para sua inviabilizagio, como seguranga social.
A ANASPS entende que , na area de beneficios, ha necessidade de ajustes, como a defini¢io da idade minima,
controles sobre pensdes (sem contrapartida), eliminacio de duplicidade de beneficios para uma mesma pessoa,

censos, controle, combate as fraudes, etc,.

Agradecemos , entre as contribui¢es recebidas, as do ministro Jarbas Passarinho e de Celso Barroso Leite,
com os quais mantemos uma relacio de respeito e carinho, dos ministros Patrus Ananias e Jorge Hage, dos
ex-ministros Pedro Malan e Paulo Renato de Souza, da prof®. Sandra Cavalcanti e do prof. José Pastore. Todas

as conttibui¢oes refor¢am a nossa qualidade editorial.

Veja nesta edicio:

Por que o fator previdenciario deve acabar
*Por Panto César Régis de Sonza

O que se esconde por tras do fator previdenciario

*Por Panto César Régis de Sonza

O triste emprego de defender a incoeréncia

*Jarbas Passarinbo

Sindicalismo e escandalos

*Jarbas Passarinbo

Idade da aposentadoria

*Celso Barroso Leite

O futuro da previdéncia

*Celso Barroso Leite

Bolsa Familia e o crescimento do pais
*Patrus Ananias

Os impostos e o principio da solidariedade

*Patrus Ananias

O que temos a falar; 0 que temos a aprender

*Patrus Ananias

“Anfibios” e corrupgio

*Jorge Hage

Efeito Voracidade

*Pedro S. Malan

Incoeréncias Tributarias

*Panto Renato Souza

Bombas no paiol

*osé Carlos Aleluia

Todos ganham com o Imposto Minimo
*Luciano Castro

Chega de impostos e ineficiéncia
*José Aristodemo Pinnoti

A crise silenciosa

*Sandra Cavaleanti

Redugio da jornada de trabalho
*José Pastore

Peronismo a brasileira

*José Pastore

Placar da corrupgio

*Carlos Alberto Di Franco

A reforma tributaria na visao do Senado
*Agaciel da Silva Maia

Atendimento na pericia médica da Previdéncia Social

*Salvino Teodoro Ribeiro

O Barémetro da Confianga

*Joaquin Falcao

A “glocalizagd0”, o desafio das prefeituras

*Roberto Luis Troster

DOCUMENTOS

-LLEIN"11.720, DE 20 DE JUNHO DE 2008. Dispée sobre 0 bloqueio do
p de beneficio da previdéncia social e di outras providéncias.

"MENSAGEM DE VVETO:N*422, DE 20 DE JUNHO DE 2008
SEGURIDADE: Sancionada lei que altera previdéncia do trabalbador rmral.
LLEI'11.718, DE 20 DE JUNHO DE 2008. Acrescenta artigo a 1.ei
N*5.889, de 8 de junho de 1973, criando o contrato de trabalhador rural
por pequeno prazo; estabelece normas transitirias sobre a aposentadoria do
trabalbador rural; prorroga o prazo de contratacao de financiamentos rurais
de que trata o § Go do art. 1o da Lei no 11.524, de 24 de setentbro de
2007, e altera as Leis nos 8.171, de 17 de janeiro de 1991, 7.102, de 20
de junho de 1993, 9.017, de 30 de marco de 1995, ¢ 8.212 ¢ 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991.

"MENSAGEM DE VETO: N*420, de 20 de junbo de 2008.
"INSTRUCAO NORMATIVA No- 29, DE 4 DE JUNHO DE
2008. Altera a Instrugio Normativa no- 20 INSS/PRES, de 10 de
outubro de 2007.

"INSTRUCAO NORMATIVA INSS/PRES N° 28, DE 16 DE
MAIO DE 2008. Estabelece critérios e procedimentos operacionais relativos
a consignagao de descontos para pagamento de empréstinos e cartdo de crédito,
contraidos nos beneficios da Previdéncia Social.

“TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Relatério de Atividades — 1° Trimestre de 2008

2.2.11 — Previdéncia Social

-Grandes Numeros da Previdéncia Social.

Elaborado pelo Prof. |B Serra e Gurgel para o DatANASPS,
JUN/08
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Por que o fator previdenciario deve acabar

Os arautos do caos previdenciario voltaram a carga, tudo pot-
que o Senado, depois de anos, derrubou o fator previdenciario.
Pressionam para que a Camara o rejeite. Para isso, usam premissas
falsas, numeros inconsistentes e dados mentirosos. Fazem do apo-
calipse uma trama de terror fiscal. Ainda falam em déficit da pre-
vidéncia, que ¢ apenas contabil, quando até o TCU ja demonstrou
que no ambito da Seguridade Social as contas estao equilibradas.

O fator previdenciario ¢é, por natureza, um aborto. Reduziu a
previdéncia social ptblica brasileira, que um dia foi fonte, esperanga
e sonho de geragoes, a um escombro com 17,0 milhoes de seres
humanos recebendo o salario minimo.

Liberais e sociais democratas, com o aval de petistas, liderancas
de trabalhadores e patrdes, terceirizados, leigos e phds pré-pagos e
com cédigo de barras, deveriam ter vergonha na cara e no coragao.
Deveriam ser levados a2 um Tribunal Internacional de Direitos
Humanos por afrontar a nagao, por virar as costas a milhdes de
aposentados e pensionistas e por leva-los a vala comum da miséria,
do empobrecimento e da sobrevivéncia.

O fator previdenciario foi instituido por pressio do FMI no
momento em que o pafs foi obrigado a fazer o ajuste fiscal e a
gerar bilhdes de reais para o superavit primario que apenas rola
(n3o reduz) a divida interna com juros que fazem a festa do ca-
pital especulativo e aumenta os lucros dos bancos e seguradoras e
abarrotam os paraisos fiscais.

O objetivo era dificultar e retardar a concessao de aposentado-
rias e reduzir o valor dos beneficios. Substituiu-se a regra simples,
amplamente conhecida, de que o brasileiro se aposentaria com
a média de suas dltimas 36 contribui¢des para o INSS por uma
outra que é um enigma complexo, dificil de ser entendida por um
vivente comuml!.

Neste sentido, cumpriu sua finalidade. Os resultados podem
ser medidos.

desde entdo ninguém se aposenta com dez minimos. Até
fev de 2007, (R$ 3.500,00)

o teto desabou para R§ 2.894,28 (fev de 2007)

o valor médio dos beneficios concedidos situou-se abaixo
dos dois minimos (R$ 637,00) em fev.

o valor médio dos beneficios mantidos também tem
ficado abaixo dos dois minimos (R$ 539,49) em few.

o empobrecimento dos 25,2 milhdes de beneficiarios se
expressa pelos 67,93% dos que recebem um salario.

a desesperanga para os 33,2 milhées de segurados/con-
tribuintes que estio no RGPS.

Afirmar, cantando vitéria,que o fator ja economizou R$ 10,1
bilhdes, ¢ um escarnio. E o efeito “Wood Robin”, tirando dos
pobres para favorecer os ricos.

Piot do que isso, os R$ 600/800 bilhdes de superavit primatio, nos
ultimos dez anos, transferidos para o capital especulativo externo e
interno, com o colosso de uma dfvida interna superior a R§ 1,2 trilhdo.

Por Panlo César Régis de Souza (%)

A ANASPS, mantendo sua coeréncia, sempre se posicionou
contra o fator, defendendo o retorno do velho modelo de calculo
de aposentadoria, transparente, mas sem descuidar dos aspectos
atuariais da Previdéncia social publica. Para isso, mantém-se na
defesa de regras universais como a contribuicio minima de 35
anos, a fixacdo de idade minima para o RGPS e uma administracao
competente da receita previdenciaria.

Da mesma forma, a ANASPS insiste na tese que o problema
estrutural (atuarial) da previdéncia ndo esta na curva demografica as-
cendente mas na curva decadente do financiamento. A ascendéncia
da curva demografica resulta da melhoria da qualidade de vida das
pessoas. Isto é positivo. A decadéncia da curva do financiamento
resulta da deliberada desestruturacdo da receita administrativa, ativa
e patrimonial, a transferéncia de seu comando para entidades nao
previdenciarias, a sonegag¢ao induzida, a evasio consentida, a elisao
favorecida, as brechas legais engendradas, a fiscalizagdo omitida, a
cobranga retardada, a recuperacio de crédito adiada e os prémios
concedidos aos caloteiros, publicos e privados, com parcelamen-
tos e reparcelamentos e prazos de 20 anos para nido pagar. Isto é
muito negativo.

Ninguém fala sobre o descasamento do financiamento, mas
se pede mais desoneragao. Uma farsa, uma maldade. No caso da
previdéncia rural é um achincalhe.

Portanto, senhores, é preciso compreender que o foco da dis-
cussao do fator previdenciario precisa ser dexaminado sob outro
paradigma. O atual de que a previdéncia tem que pagar beneficio
chinés de R$ 1,99 é imoral, aético, cretino.

Se querem uma previdéncia que gere insegurancga, desespero,
intranqilidade, infelicidade e depressao coletiva as geragdes atuais
e futuras, mantenham o fator previdenciario numa ponta e a receita
previdenciaria no ponto terminal em que se encontra.

Sem duvida alguma, as consequéncias, que ja sio funestas para
17,0 milhoes, se agravardo para os outros 33,2 milhdes.

Se querem corrigir as distorgoes reais que levaram a previdén-
cia social publica a se transformar no maior pesadelo e na maior
incerteza das geragdes atuais e futuras, acabem com o fator previ-
denciario, instituam a idade minima no RGPS e restaurem a receita
previdenciaria no MPS/INSS, sem concessoes e favorecimentos,
com determinagdo de cobrar e punir os caloteiros.

E muito simples falar que o fim do fator previdenciario é de-
magogia, populismo, e que ameagca a sustentatibilidade do RGPS
e outras bruxarias. O que esta acabando com a previdéncia social
publica é a desestruturacao do financiamento, a entraga da Receita
Previdencia as raposas, aos calolteiros e aos incompetentes. Dificil
¢ mexer no superavit primario e nas suas tetas que alimentam um
capitalismo sem cérebro e um liberalismo sem alma.

(*) Paulo César Régis de Sonza é presidente da Associagao Nacional dos
Servidores da Previdencia ¢ da Seguridade Social.-ANASPS.
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O que se esconde por tras do fator previdenciario

Meus amigos, vi muita coisa nos ultimos dias contra a extin¢ao
do fator previdenciario.

Joias do absurdo, diria. Pérolas de ma fé, de sandices, de in-
verdades.

Coisas dignas da fina flor de supostos “especialistas” em Pre-
vidéncia, terceirizados, pré-pagos e com codigo de barra.

Vamos la:

Vejam vocés o absurdo dos que defendem o tal fator: o valor
médio dos beneficios concedidos pela Previdéncia foram de R$
304,00 em 2000 (minimo de R$ 153) ; R$ 339,81 em 2001 (mi-
nimo de R$ 175,00) ; R$ 379,66 em 2002 (minimo de R$ 198,00)
, R$ 451,00 em 2003 (minimo de R$ 234,00) ; R$ 471,65 em 2004
(minimo de R$ 257,00); R$ 524,70 em 2005 (minimo de R$ 290,00);
R$ 579,10 em 2006(minimo de R$ 340,00) , R$ 614,76 em 2007
(minimo de 373,00) e R§ 654,87 em mar de 2008 (mpinimo de
R$ 415,00).

Isto é muito grave. Na concessao. Foram 25,3 milhoes de
beneficios concedidos entre jan de 2000 e mar de 2008 (como se
tivesse esvaziado toda o estoque de beneficios do INSS), ja que
hoje temos 25,3 milhGes de beneficios em manutencio. Vejam
que houve um espetacular achatamento no valor dos beneficios,
na média ndo chegando a dois salarios minimos.

O sonho de se aposentar com 10 salarios virou po. Foi pro
espaco. Sonharam que teriam seguranca e tranquildade na velhice.
Encontraram com a guilhotina do fator previdenciario a inseguran-
¢a, a incerteza, a incredulidade. Tudo virou pesadelo, desventura,
desalento, estresse, depressao, empobrecimento e miséria para
esta massa que ¢ maior do que a populacio do Chile.

S6 noés da ANASPS colocamos na mesa esta cruel realidade.
Desminta-nos , se estivermos errados. O governo sabe disso. Os
nameros nNAo sao nossos, sao do MPS.

Se na concessao o desastre humano e o crime de lesa huma-
nidade foram quase perfeito (como o crime praticado contra a
pequena Isabela Nardoni, em Sio Paulo) na manutencio a vilania
¢ a covardia foram do mesmo calibre: em 2000, 19,5 milhoes de
beneficios, valor médio R$ 274; em 2001, 20,0 milhoes, valor médio
R$ 309; wm 2002, 21,1 milhoes, valor médio R$ 345; em 2003, 21,8
milhoes, valor médio R$ 415; em 2004, 23,1 milhoes, valor médio
R$ 449; em 2005, 23,9 milhoes, valor médio R§ 473; 200624,5
milhoes, valor médio R$ 513; em 2007, 25,1 milhdes valor médio
R$ 540; em marco de 2008, 25,3 milhdes, valor médio R$ 579.

Mais um detalhe importante, na manutencao, a clientela urba-
na saltou de 13,0 milhées em 2000 para 17,6 milhées em mar de
2008. Ja a rural evoluiu de 6,4 milhées em 2000 para 7,7 milhdes
em mar de 2008

FUNPREV

Por Panlo César Régis de Souza (*)

Isto ndo aconteceu em governo militar, em governo liberal, em
governo social democrata, mas no governo dos trabalhadores, que
reduziu direitos sociais e conquistas constitucionais de servidores
publicos e trabalhadores prifados e taxou os inativos supostamente
para reduzir o déficit. Inacreditavel...

Uma pergunta as “zelites”: algum de vocés gostaria de aposentar
com tais valores contabilizados na concessao e na manutengao?

O que diriam as vossas esposas ou companheiras € 20s vOssOs
filhos e filhas? Nao se envergonhariam de ter passado 35 anos
contribuindo para o INSS? Nao condenariam os dirigentes de seu
pais que, mudaram as regras da previdéncia, para lhe prejudicar e
destruir o que lhe restar de futuro? Ja que o fator é 6timo porque
nao aplica-lo aos banqueiros, ministros dos tribunais superiores,
Presidente da Republica, senadores , deputados federais e estaduais,
governadores, prefeitos?

O “homem cordial” brasileiro, o “pacato cidadao”, as pes-
soas de “bom coragdo” suportam com estoicismo, indiferenca e
resignacio, tanta opressao e destruicao de valores humanos tao
importantes, derivados do pacto de geracoes da previdéncia.

S6 nés da ANASPS, com dados do MPS, afirmamos: o fator
previdenciario foi criado para reduzir o déficit da Previdencia.
Mas este s6 avancou entre 2000 e 2008, sendo de R$ 12,9 bilhoes
em 2000; R$ 15.2 bilhoes em 2001; 18,3 bilhoes em 2002; R$ 26,6
bilhoes em 2003, R$ 32,0 bilhdes em 2004, 38,3 bilhdes em 2005,
39,1 bilhoes em 2006 e R$ 44,0 bilhoes em 2007.

Pergunto-me com que autoridade moral, fiscal, contributiva ,
estes senhores que mentiram todo o tempo e o tempo todo de que o
fator previdenciario reduziria o déficit da Previdencia tem coragem
de defender um sistema cruel para os seus cidaddos. E o pior com
requinte de cinismo, arrogancia, certamente porque os brasileiros,
de um modo geral, desconhecem os meandros da previdéncia.

Gostarfamos que nos contraditassem, pois estes senhores usam
da mentira e da desfarcatez para alem de manter o fator previdenci-
ario insistir na 3% reforma da previdéncia com um tnico proposito:
desvinculacio total dos beneficios do minimo, inclusive os que , pela
Constituicio, tem o seu piso e acabar com a contribui¢do patronal,
com desoneracio total.

Traduzindo o sonho de consumo destes senhores: os brasileiros
passardo a ater aposentadoria chinesa de R$ 1,99. Quem quiser mais
que procure os bancos e seguradoras e comprem planos privados
de investimentos (apresentados com a cereja de planos de previden-
cia), que nao tem garantias, copbram altas taxas de carregamento
e administracao e nao sio fiscalizados?

(*) Paulo César Régis de Sonza é presidente da Associagao Nacional dos
Servidores da Previdencia e da Seguridade Social.-ANASPS.




O triste emprego de defender a incoeréncia

Se a calunia, a injaria e a difamag¢ao podem ser punidas, uma
vez provada a falsidade, a verdade doi, e a natureza de certos ho-
mens, quando tentam refutd-la, s6 a agravam. Montaigne cita um
exemplo histérico. Nero, o cruel incendiario de Roma, ao lhe ser
apresentada para assinar a senten¢a de morte de um criminoso,
exclamou: “Prouvera Deus que eu ndo soubesse escrever!”. Outros,
no mundo atual, para cumprir a triste funcio que lhes cabe, argu-
mentam com suposta corrup¢ao pregressa, como se verdade fora e,
por isso, tornasse descabido criticar os corruptos de hoje. Cinismo
e incoeréncia, ou aprendizado com a musa do PT e seu conselho
ambiguo, a titulo de resignacio com a desordem do apagio aéreo.

Corro o risco de se contraporem a mim, quando condeno
a pressdo, mascarada de desinterese do governo, para forgar
patlamentares da base aliada a votarem a favor da CSS contra
suas consciéncias. Vale lembrar a origem dessa tentativa, até aqui
aprovada na Camara dos Deputados por dois votos de diferenca.
E, com outro nome, a CPMF ressuscitada. Desencadeou-a o pro-
nunciamento do meu amigo Adib Jatene, em reuniio de ministros,
no governo Itamar Franco, indignado com a escassez de verba
para a saude publica. Médico famoso pela sua competéncia, e por
sua conduta ética, empolgou a nagao. Foi um dos meus ultimos
votos de senador.

No plenario — repito o que ja citei antes — ressalvei quanto
a letra P, de proviséria, pois ndo creio na transitoriedade dos
impostos. Lembrei Maurois, na biografia de Lyautey, o conquis-
tador do Marrocos, que mandou um dos mais novos generais
ir ao encontro do sultio derrotado e dizer-lhe que as tropas
francesas ficariam 1a provisoriamente. O sultdo respondeu ao
emissario: “Ala quando fez o mundo também disse que seria
provisorio”. Passou-se o breve governo de Itamar Franco, vie-
ram os oito anos de Fernando Henrique Cardoso e mais seis
de Lula da Silva, sempre prometida a cada prorroga¢io o seu
fim, obtido duramente neste ano.

Iniciada com a taxa de 0,1%, Antonio Carlos Magalhaes, empe-
nhando-se em associar-se a0 projeto Fome Zero, com um projeto
do Congresso, convenceu seus pares a elevar a taxa da CPMF para
0,38%, a fim de minorar as vicissitudes dos que a Constitui¢ao
de Getalio, de 1937, chamava gentilmente de “classes menos fa-
vorecidas”. Melhotrou a sadde? O SUS deixou de remunerar uma
consulta médica com R$ 3 e atender a todos como manda a norma
legal? A mudanca, para a Seguridade, coloca o Brasil entre as mais
avangadas na¢oes do mundo, garantindo a vida, contra a doenca,
de todos os habitantes no Brasil, contribuintes ou nio do INSS. E
fato? Diminuiu a pobreza associada ao falido projeto Fome Zero?
O Bolsa Familia ¢ pago pela verba or¢amentaria preexistente a0s

Jarbas Passarinbo (*)

0,38% da CPME

Na oposi¢ao, Lula chamava de esmola as bolsas de assisten-
cialismo. Presidente, virou o maior esmoler. Como ¢é habito dizer,
os recursos da CPME, que neste ano seriam de R$ 40 bilhoes,
desviaram-se para os ralos. Quem tiver renda que nio precise so-
correr-se do SUS, que va ver o que se passa nos hospitais e postos
de saude do governo, do tempo que é necessario para marcar uma
simples consulta e muito mais uma cirurgia. Ha casos de falta de
esparadrapo e até de papel higi¢nico. S6 conhe¢o bem-sucedido o
SUS no Hospital da Santa Casa de Sao Paulo, de que é provedor o
insigne Antonio Ermirio de Moraes, e na rede Sarah, em quase todo
o Brasil, de que ¢ cirurgiao-chefe o doutor Alufsio Campos da Paz.

Os governistas, no parlamento, inteligentemente bradam, sor-
rindo de soslaio maliciosamente, que quem se opde a aprovar a nova
contribui¢do é contrario a assisténcia médica ao povo, mas nunca
perguntaram para onde foram os bilhdes antes arrecadados para
esse fim. Nem o fardo, provavelmente, quando recursos adicionais
aos orcamentarios, por meio do novo imposto camuflado como
contribuigio, forem aprovados e arrecadados. E pouco provavel
que o Senado proceda diferentemente da Camara, onde um pro-
jeto polémico e tido como inconstitucional nao recebeu parecer
contrario. Ora, ja se fez muito pior quando se aprovou a sobretaxa
de 11% para os aposentados. Violou-se o direito adquirido, uma
clausula pétrea da Constituicao, com o fito claro de pagar de novo
para criar uma fonte adicional a fim de cobrir o rombo da Previ-
déncia. Cobriu com o sacrificio dos aposentados? Ao contrario.

A incoeréncia ou ¢ fruto do esquecimento ou da ma-fé. Ha
dias, discutindo o que se passou no Cone Sul a respeito da Opera-
¢ao Condor, as esquerdas, mesmo as moderadas, como o senador
Cristovam Buarque, acusavam o Brasil de crime de deter fugitivos
dos pafses em luta armada e devolvé-los ao seu torrao natal, onde
lutavam armados. Admoestavam que o crime residia em faltar a
norma legal ao extradita-los. Pois quando o pugilista Lara, campeao
mundial dos peso-leves, abandonou os Jogos Pan-Americanos,
policiais o vigiaram noite e dia. Atrafram-no para uma liga¢ao te-
lefonica com a esposa em Cuba. Foi simplesmente deportado pela
autoridade competente do Brasil e enviado para Cuba, passageiro
de um avido especial, vindo da Venezuela. Onde fica a coeréncia
dos zoilos? Lara acaba de fugir para a Alemanha, numa acdo bem
planejada e mais bem executada ainda. Na entrevista, teve o cuidado
de dizer: “Nao quero falar sobre Raul ou Fidel, porque minha familia
ainda esta1a”. Como explica isso a sensivel consciéncia da esquerda,
tdo incoerente entre o que prega e o que faz, quando no poder?

(*)Jarbas Passarinho foi governador, ministro de Estado e senador. Artigo
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Sindicalismo e escandalos

Além dos detonadores militares da deposicio do presidente
Goulart, na area civil, dentre outros fatores decisivos, destacou-se a
acio acodada dos sindicatos dominados por pelegos e comunistas,
as inimeras greves, em intima ligagio com Jango, na preparacio
para republica sindical 2 moda Peron.

Com a eleigao do presidente Lula, a temida ameaca da repu-
blica sindicalista fez-se realidade. O presidente recompensou os
companheiros malsucedidos nas elei¢des. Quatrocentos dos mais
expressivos foram, de pronto, nomeados para postos na adminis-
tragao federal, 40 deles no topo da hierarquia das estatais.

Nada tenho contra sindicalistas capacitados assumirem func¢ées
de

relevo no governo, desde que tenham qualificacdo para ocupa
-las. Muitos, porém, nio as tém. O critério é serem parte da grei
sindicalista do presidente. Um gedlogo de pequena empresa particu-
lar, perdida a elei¢ao, foi agraciado com a presidéncia da Petrobras.
Perdida outra elei¢ao, nova nomeagio na prépria Petrobras.

A distribuicdo do butim excedeu as estatais. Para dirigir um
orgao superior do Sesi nacional, na estrutura empresarial, veio o
fundador da CUT. O mérito para postos bem remunerados é direito
adquirido na republica sindicalista, onde alguns tém se dado mal
funcionalmente e muitos outros decepcionaram no trato desonesto
do dinheiro publico.

Dos escandalos de corrupgao ativa e passiva, em seqiiéncia inin-
terrupta, marco inicial foi o mensaldo, produto da capula dirigente
do PT, a compra de votos de deputados venais que emporcalharam
a Camara dos Deputados. No uso dos dinheiros puablicos para fins
imorais ou pessoais se misturaram sindicalistas e um lobista benefi-
ciado por licitagbes fraudadas em estatais dirigidas por sindicalistas
do PT. A 40 deles o integro procurador-geral da Republica, Antonio
Silva de Souza, indiciou e chamou de “organizacio criminosa”.

Entre os mais ouvidos no Conselho de Etica da Camara, a des-
peito da maioria governista, foi considerado por todos os membros,
exceto um. Perdeu o ministério e o mandato legislativo. Brago direito
do presidente da Republica, de quem trabalhava ao lado, no palacio,
comandava a quadrilha e o presidente de nada sabia. Compelido a
pedir exoneragio, recebeu uma carta afetuosa do presidente, cujo
vocativo falava por si mesmo: “Meu querido Z¢”.

A partir dai, o presidente revelou a diretriz de seu comporta-
mento. Todos os corruptos e corruptores sio demitidos a pedido
(quando o sa0), desde Waldomiro Diniz, e elogiados pelo chefe de
um Partido dos Trabalhadores nascido supostamente para ensinar
ética aos outros partidos, “todos farinha do mesmo saco”. No ma-
ximo, por mais perto que os delinqiientes sejam nitidamente culpa-
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dos, sdo justificados, “vitimas do denuncismo” ou do “preconceito
racial”, caso da ex-ministra da Igualdade Racial, flagrada no uso
indevido de cartio corporativo, um dos mais recentes escandalos.

Sio tantos que o mais novo acaba apagando da memoria
popular os outros. As CPIs sio indcuas, porque assim os faz a
maioria, que antes se vendia por dinheiro, e agora por divisao dos
cargos publicos. A dos cartdes corporativos proporcionou, a um
petista menor, um relatério em que os desonestos s6 praticaram
erros por descuido. Ao mesmo tempo, a chantagem feita contra o
casal Fernando Henrique Cardoso, de dossié comprometedor vira
inocente cadastramento de quadros.

Logo aparece um escandalo a mais, este muito mais grave
porque envolve uma vestal e faz voltar as denuncias de trafico de
influéncia um intimo amigo e compadre do presidente da Repu-
blica, na venda da Varig. O Estado de S.Paulo, em dois editoriais
sucessivos, deixa o leitor estupefacto com a citagao de fatos e no-
mes. Desses, um envolve generoso amigo do presidente, Roberto
Teixeira, compadre de Lula e que lhe cedeu gratuitamente casa para
morar, por oito ou nove anos, pobre torneiro mecanico, livrando-o
da despesa de moradia.

Entrementes, segundo o noticiario, o compadre assaltava o
cofre de uma prefeitura petista, reservando generosamente uma
parcela para o caixa 2 do PT. Denunciado por um petista histérico
por trafico de influéncia em uma prefeitura petista de Sao José dos
Campos, a sindicancia composta por petistas probos, Hélio Bicudo,
o hoje deputado federal José Cardoso e Paul Singer, confirmou a
ilicitude. O compadre, que presidia o PT, teria mudado de Sao Paulo
para o Rio a reuniao do Diret6rio Nacional do partido, que, pressio-
nado, divergiu dos sindicantes e fez do denunciante réu. Disponho
de nota de jornal, de Hélio Bicudo e José Cardoso, lastimando a
decisdo do Diretério. Teixeira processou Bicudo e ganhou a causa.

Agora reaparece o senhor Teixeira, citado pelo doador da suposta
propina de US$ 5 milhSes por remover, junto a Casa Civil, dificuldades
legais da Anac, para a venda fraudulenta da Varig. Nomes e valores sao
citados pelo jornal, mas é quase certo os denunciantes virarem réus. Ao
mesmo tempo, explode o escandalo do BNDES, parte na indigitada
corrupgao do sindicalista deputado Paulo Pereira da Silva, o Paulinho.

Nao levanto duvidas quanto a probidade do presidente Lula,
nem repito o grande empresario que me disse: “A economia vai
bem, apesar de Lula”. Ao homem publico, porém, vale lembrar
Pompéia, mulher de César, e um provérbio indiano: a calunia ¢é
como o fogo, quando nio queima, tisna.

(*)Jarbas Passarinho foi ministro de Estado, governador e senador. Artigo




Idade da aposentadoria

A previdéncia social ¢, conforme sabemos, um dos temas que,
sobretudo ultimamente, se mantém na ordem do dia, aqui no
Brasil e a bem dizer por toda parte. Publicagbes de todo género,
especializadas ou nio, raramente deixam de trazer matéria a res-
peito dela, inclusive no tocante a sua reforma, global ou limitada
a questoes especificas.

A aposentadoria por idade, antes conhecida como por velhice,
¢ cada vez mais reconhecida como o mais importante beneficio
previdenciario. Daf a freqiiéncia com que a vemos examinada e
debatida por especialistas e estudiosos. Discutese muito, por exem-
plo, a razao de ser da diferenca entre a idade estabelecida para a
aposentadoria do homem e da mulher.

A excelente revista semanal suica [’Hebdo traz em sua edicio
de 18 de abril importante pronunciamento de um acatado espe-
cialista do pafs em previdéncia social, Giuliano Bonoli. Para ele “a
aposentadoria aos 65 anos ¢ anacronica”, com o que ele contesta
frontalmente o limite etario mais comum nas legislacdes nacionais
para o homem, Ainda a seu ver, no futuro teremos “uma flexibiliza-
¢ao entre 62 a 70 anos”.

Bonoli considera sensivel a questio da aposentadoria e a pro-
posito cita com freqiiéncia o especialista norte-americano Paul
Pierson, papa da literatura sobre a transformacao do Estado social,
para quem, segundo ele: “A tnica maneira de reformar um sistema
de previdéncia social ¢ fazé-lo de maneira nio transparente”. Ou
seja, introduzindo uma férmula tao complicada que o cidaddo nio
compreenda, no conjunto, sé esta ganhando ou nao.

Celso Barroso Leite (*)

Se bem interpretei o texto em francés, o especialista suico que
estou focalizando entende que a aposentadoria deve ser gradual:
“algo progressivo, pouco a pouco, com reduciao do tempo de
trabalho e aumento do valor do beneficio”. Outra opinido dele: “F
ilusdo acreditar que os sui¢os aceitardo a imposi¢io de um aumento
da idade de aposentadoria.” Essa opinido ganha oportunidade no
momento presente, quando os sui¢cos estao preparando a décima-
segunda revisdo da sua previdéncia social. E o artigo que o cita
entende que “neste momento a dnica verdade, no caso, ¢ que o
sistema previdenciario suico esta com seus dias contados”.

A propésito, acrescento que a mesma edi¢ao de I’Hebdo traz
o artigo do jornalista Michel Guillaume com amplas informagdes e
opinibes de professores universitarios e especialistas com relagao a
previdéncia social em geral e a previdéncia social suigca em particular
nessa véspera de mais uma revisao.

Leé-se ali, por exemplo, que naquele pafs havera, em 2040, dois
segurados em atividade para um aposentado. E nesse sentido, na-
turalmente, que o artigo de Michel Guillaume, a exemplo do pro-
nunciamento de Giuliano Bonoli, vale como ttil fonte bibliografica.
As duas matérias ajudam, também, a reconhecer a generalidade
internacional das dificuldades bibliograficas.

(*)Celso Barroso Leite é jornalista. Artigo publicado no Jornal “Terceiro
Tempo” de 16 a 30 de junbo de 2008
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O futuro da previdéncia

E cada vez mais generalizada, a bem dizer no mundo inteiro,
a preocupagdo com a previdéncia, ndo sé a social, ptblica, mas,
também, a complementar, privada. Dois fatores exégenos, entre
muitos outros, concorrem correm de maneira acentuada para a
crescente inquietagao reinante nessa area.

Na previdéncia social a acentuado crescimento do setor idoso
da populagiao, cada vez mais rapido que o da populagao como um
todo, chega a assustar muitos demografos e outros estudiosos. Na
previdéncia privada, fechada ou aberta, as progressivas complica-
¢oes do capitalismo, tendo a frente a complexidade nio menos
crescente do setor financeiro, sao outra séria fonte de dificuldades.

Pior ainda é que essa dupla de complicadores adicionais nao esta
sozinha. A rigor seria mais exato falar em trinca, porque o nosso
quadro ndo ficard completo se deixarmos de acrescentar pelo me-
nos um terceiro dado muito importante: a incessante e multiforme
evolugio das relagoes de trabalho, diretamente vinculadas a ambas
as previdéncias.

De tudo isso e do mais que existe a respeito resulta que elas
carecem cada vez mais de especial aten¢do na busca de solucoes
para as insuficiéncias e impropriedades ja existentes ou que vao
surgindo em acelerado ritmo.

No Brasil, neste momento, estamos vivendo uma situaciao
curiosa, que nao deixa de ser preocupaste, para nao dizer alarmante:
enquanto membros da chamada situagao promovem modificacoes
favoraveis da legislacdo previdenciaria, o governo se opde a elas,
tratando-as como iniciativas oposicionistas.

Isso logo em seguida a um férum oficial reunido para estudar
possiveis alteracdes na area, cujos resultados estdo simplesmente
arquivados, a exemplo do que costuma acontecer com outros da
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mesma natureza. A questio ¢ complexa, como todos sabem, e nao
se pode deixar de reconhecer a dificuldade de encontrar saida para
as dificuldades existentes e futuras.

De igual maneira, ¢ imprescindivel atentar para seus variados
aspectos, por vezes extrinsecos. Ja me referi a sua existéncia e pelo
menos deixei implicita o imperativo de nao descuidarmos deles.

E claro que a previdéncia, tanto social como privada, nao é o
unico dos problemas de larga envergadura que a maioria dos pafses
tém pela frente; e entre os de natureza e implica¢des previdenciarias
esta, em posi¢do vanguardeira, o envelhecimento da populacio,
com o numero dos idosos crescendo mais do que qualquer outro
grupo, conforme se sabe e relembrei aqui.

Sio freqiientes as manifestacdes de preocupacio a esse respeito,
ou seja, quanto a chamada transi¢ao demografica. O Globo de 3 de
maio, por exemplo, em editorial intitulado Preparar o futuro, ressalta
que “A idade influencia diretamente as contas da previdéncia”.
O texto do editorial ressalta “que a sociedade precisa se preparar
para ter uma populacio relativamente mais velha, em padrées
semelhantes ao que se observa em pafses da Europa Ocidental”. E
deixa bem claro: “Mas o n6 da questio esta na previdéncia social”.

No fecho, uma sugestio especifica: “As regras em vigor per-
mitem aposentadorias precoces, quando, na verdade, ja deveria
existir um limite minimo de idade - tal como foi instituido para
os servidores publicos, ajustavel de acordo com o aumento da
expectativa de vida. E uma realidade de que simplesmente nio
adianta fugir.

(*)Celso Barroso Leite ¢ jornalista. Artigo publicado no Jornal
“Terceiro Tempo” de 01 a 15 de junho de 2008.




Bolsa Familia e o crescimento do pais

S3o 11,1 milhoes de familias, um orcamento de R$ 10,4 bilhdes
em 2008 e presenga em todos os 5.563 municipios brasileiros e
mais o Distrito Federal. Os numeros do Programa Bolsa Familia
sao grandes, indicam a envergadura da politica de transferéncia de
renda. Mas, para captar a dimensio exata do programa, precisamos
chegar até as histérias dos beneficiados, que mostram a capacidade
de transformacio da realidade. O investimento, mesmo volumoso,
corresponde a menos de 0,4% do PIB nacional. E isso ja responde
por 21% na redugio da desigualdade no pais.

Recebem o beneficio do programa familias com renda mensal por
pessoa inferior a R$ 120,00 e os valores pagos variam de R$ 18 a R$
172, de acordo com a renda mensal por pessoa da familia e o nimero
de criangas e adolescentes até 17 anos. A média dos valores pagos ¢
de cerca de R$ 75,00. Para quem recebe, uma diferenca fundamental.

Uma de nossas preocupacdes no Ministério ¢ justamente avaliar
essa diferenca. Informagdo valiosa no planejamento das politicas
publicas, para que possamos, além de prestar contas a sociedade
sobre o efeito da aplica¢io do dinheiro publico, aperfeicoar nossos
programas e agoes.

O Bolsa Familia ndo ¢ um programa isolado. Faz parte de uma
rede de prote¢do e promogio social com vistas a integrar acoes
para aliar desenvolvimento econémico com desenvolvimento
social e promover a emancipacio das pessoas. Como programa
de transferéncia de renda com condicionalidades, o Bolsa Familia
tem um carater estruturante ¢ a integracdo das politicas por meio
da rede reforca esse traco.

Regulamentado pela lei federal 10.836/04, o Bolsa Familia foi
criado para garantir uma renda bésica as pessoas pobres, condicio-
nada ao cumprimento de uma agenda de a¢oes que tém o objetivo
de romper o circulo de transmissio da pobreza entre geragoes,
por meio da promogio da saude ¢ da educagao. Os beneficiarios
se comprometem a manter a freqiiéncia dos filhos na escola ¢ a
observar um calendario de acompanhamento médico das criancas,
gravidas ¢ maes em periodo de amamentagao. Essas condiciona-
lidades cumprem um papel importante na agenda das politicas
publicas na medida em que também demandam do poder publico
a oferta desses servigos.

E af que comecam as histérias. Na nossa pagina na internet,
temos colhido algumas (podem ser conferidas no endereco www.
mds.gov.br) e estdo ligadas a melhoria de vida das familias atendidas,
comegando pelo papel desempenhado na promogdo da seguranca
alimentar ¢ nutricional, com comprovados efeitos na redugio da
desnutri¢do infantil. Em 2006, por exemplo, contratamos uma
pesquisa que foi feita em conjunto pela Universidade Federal da
Bahia e pela Universidade Federal Fluminense. Das familias en-
trevistadas, 93% disseram que as suas criangas faziam pelo menos
trés refei¢Ges diarias. Em 2005, uma extensa pesquisa (a Chamada
Nutricional) que realizamos com 17 mil criangas na regidao do Se-
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mi-Arido apontou que, para o total de criancas menores de cinco
anos, a participacio no programa determinava uma reducido de
quase 30% na ocorréncia da desnutrigao, com redug¢ao ainda maior,
de 62%, nas criancas entre 6 ¢ 11 meses.

As historias ddo conta — e sio confirmadas pelas pesquisas
— que o Bolsa Famfilia estimula o crescimento das pessoas e tam-
bém das comunidades. Aumenta o poder de compra das familias
atendidas, possibilitando acesso a crédito e a bens de consumo
como geladeira, fogio, maquina de lavar, com inegaveis reflexos
nas economias locais.

Ha o caso de uma ex-empregada doméstica que, apds entrar no
Bolsa Familia freqiientou cursos profissionalizantes, comprou uma
maquina de costura, mudou de profissio, tem mais condigbes de
acompanhar os filhos e é também presidente da associagio local de
costureiras.

O desafio maior € a efetiva e plena inclusao social das familias
pobres. A garantia de um minimo de renda, além de seus efeitos
diretos e imediatos sobre a alimentacdo, o vestuario, o material
escolar, fortalece o poder de negocia¢io das pessoas em busca de
trabalho. As pessoas podem se negar a trabalhar em condi¢ées avil-
tantes pois tém um minimo de renda para a subsisténcia imediata.

Outro fato comprovado pelas pesquisas: o recebimento do bene-
ficio nao faz com que as pessoas deixem de procurar trabalho. Pelos
dados da PNAD de 2000, o percentual de empregados entre 2004
e 2006 aumentou tanto para domicilios beneficiarios do programa
como para nao beneficiarios, sendo que o crescimento na propor¢ao
de empregados com carteira assinada chegou a ser maior entre os
beneficiarios do que entre os nio beneficiarios do Bolsa Familia.

Em Alagoas, um professor da Universidade Federal, Cicero Car-
valho, mostrou como o Bolsa Familia esta modificando a paisagem
economica do Estado. A transferéncia de recursos dos beneficios
para o Estado (R§ 240 milhdes) ¢é trés vezes o valor que rende o
corte de cana, o que vem fazendo o comércio local bater recordes
de desempenho. Um depoimento importante é de Pedro Verdino,
presidente do Conselho de Administracdo do Banco do Cidadao,
que concede micro-crédito para empreendimentos populares. Ele
esta vendo nao s6 o Bolsa Familia matar a fome das pessoas, mas
também dar condi¢des para que elas abram seus proprios negocios.
A maior parte dos clientes do Banco do Cidadao é de beneficiarios
do Bolsa Familia, como ele conta, em um dos casos colhidos em
nosso sitio na internet.

O Bolsa Familia, junto com os programas que constituem
nossa rede de prote¢ao e promogao social, esta ajudando a escrever
uma histéria nova para muitos brasileiros e esses brasileiros estao
escrevendo uma nova pagina em nossa histéria. Sem fome. E, em
um futuro proximo, sem miséria, e com muito menos desigualdade.
Essa nova pagina, inédita, mostra um pafs que cresce e promove
justica social a0 mesmo tempo.
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Os impostos e o principio da solidariedade

O Brasil vive um momento histérico, tendo conseguido aliar
varias dimensoes de um amplo projeto de desenvolvimento integral
e integrado: temos o controle da inflacdo, estamos alcangando bons
indices de crescimento econémico, as obras do Programa de Acele-
racdo do Crescimento (PAC) reforcam a infraestrutura, as politicas
sociais estdo alcangando um inegavel éxito nacional de melhoria da
qualidade de vida dos pobres e um reconhecimento internacional.

Manter, consolidar e ampliar essas conquistas ¢ um esforgo
que exige recursos e sobre a fonte desses recursos (os impostos)
precisamos de uma conversa franca. E preciso estabelecer parime-
tros para garantir uma arrecadagao consistente e em bases justas e
equilibradas, que estimule e promova o crescimento.

Um sistema tributario justo e eficiente é pressuposto para pro-
mocao de justiga social. Foi essa a opgao, entre outros, dos paises
escandinavos, que estabeleceram condigdes de ampliar a capacidade
de investimento de seus Estados, com clara opgio pela promogio
do bem estar social ¢ articulacio do desenvolvimento em bases
inclusivas.

A férmula adequada ao principio da justica tributaria parece
simples: quem pode mais paga mais, quem pode menos paga menos
e quem ndo pode nada nio paga nada; recebe agora para contribuir
mais a frente. E o principio da solidariedade, consagrado como
um valor em nosso texto constitucional no seu artigo 3°, inciso I,
e materializado tributariamente no artigo 145, §1°, por meio do
instituto da capacidade contributiva. Mas precisamos aperfeicoar
nosso sistema tributario, de modo a aproxima-lo mais desse modelo.

As bases estdo dadas e sobre elas ha consenso: trabalhamos pela
garantia de estabilidade da economia, de preservacio das condigdes
de investimento para os empresarios. Os limites, que em momento
algum se confundem com limites a capacidade produtiva e de inves-
timento, sao dados pela contribuigio efetiva para o bem comum.

O montante de nossa carga tributaria (35,5%) estd um pouco
abaixo da média dos paises da OCDE (Organizacao para Coopera-
¢ao e Desenvolvimento Econémico), que é de 36,9%. Mas temos
sérios problemas em sua composicdo e estrutura, o que reforca
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nossa necessidade de reformulacdo do sistema para estabelecer
bases mais justas de taxa¢do. Coloca-se, nessa discussio, a questao
de impostos sobre lucros, sobre propriedades urbanas e rurais nao
produtivas, sobre grandes fortunas. Faz sentido taxar mais o lucro,
a propriedade e a renda e menos o consumo basico, o trabalho, a
producio.

Na composi¢dao de nossa carga tributaria, os impostos indiretos
tém um peso muito maior do que os impostos diretos, o que acarreta
um grave problema porque os impostos indiretos — ISS, ICMS, IPI
— promovem o repasse a0s produtos e os consumidores pagam indis-
tintamente o mesmo imposto, independente da renda. Os impostos
diretos, como o Imposto de Renda, como foi a CPMF, trazem o
carater progtessivo, s20 mais justos, proporcionais a renda das pessoas.

Outra vantagem ¢é a transparéncia: os impostos diretos sao mais
visivelmente fiscalizados, o contribuinte sabe exatamente o quanto
esta pagando. A mesma caracteristica que torna esses impostos mais
impopulares ¢ justamente a mesma que confere ao sistema maior
possibilidade de eficiéncia e de eficacia porque facilita ndo sé a fis-
calizacio por parte do Estado, mas também por parte da sociedade,
que ¢ um outro valioso principio de um sistema tributario justo.
Além de saber exatamente quanto esta pagando, o contribuinte tem
o direito de saber como esta sendo utilizado o recurso: para onde é
destinado e que resultado tem. Por isso, a necessidade de continuar
investindo na melhoria do acompanhamento das politicas, por meio
de aperfeicoamento de mecanismos de fiscalizagdao e também de
producio de indicadores que permitam o monitoramento e avalia-
¢ao sistematica dos efeitos das politicas. O governo federal tem se
empenhado muito nesse sentido e precisamos avangar sempre mais.

Uma sociedade construida com bases em um conceito de justiga
tributaria que produza justica social rende beneficio a todos porque
promove a coesao social e gera vinculos de seguranca, diminuindo
a marginalidade e a violéncia. E um modelo que também estimula
o dinamismo econémico porque amplia mercado interno. Assim,
possibilitara uma vida mais rica e mais plena para todos.




O que temos a falar; o que temos a aprender

Vem da Europa a concepgao de Estado de Bem Estar Social, de
promocgio de desenvolvimento humano, que vem sendo incorpora-
da por outros paises. E, justamente entre os pafses que avangaram
em suas politicas sociais e encontram niveis 6timos de indicadores
de igualdade social e de qualidade de vida, vamos encontrar uma
disposi¢ao e empenho de promover troca de experiéncia para
aperfeicoamento das mesmas politicas. Sao paises que no passado
fizeram opgao de investimento em politicas sociais e priorizaram
recursos para a area.

Nesses paises, os pobres sio proporcionalmente poucos. S6 para
citar um exemplo, na Austria representam 5% da populagao total
e correspondem aquelas pessoas com renda bruta mensal inferior
a2 €900 (R$ 2.291), o equivalente a 1/3 da renda média mensal no
pais. Mas além da meta da erradicacio, a Europa também precisa se
debrucar sobre o problema da inclusao em outros pafses menos de-
senvolvidos do ponto de vista social, além de enfrentar o problema
da migragao de pafses que no passado foram colonias, uma heranga
do colonialismo e da injusti¢a social no mundo. Esse entendimento
integra uma compreensio da necessidade de promogio de desen-
volvimento integrado. A existéncia de uma estrutura social forte,
20 contrario de ser entrave ao desenvolvimento econdmico, acabou
se tornando um fator positivo de ampliagio da competitividade
nacional. Esta af o exemplo dos pafses escandinavos para confirmar.

O Brasil figura entre os interlocutores na proposta de intercam-
bio de politicas elaborada por esses paises. Recentemente, estivemos
na Bélgica, onde assinamos um memorando de cooperagio com
representantes da Unido Européia, e na Austria, para conhecer
o sistema social e também falar sobre nossas politicas. Ambas as
viagens aconteceram a convite dos governos locais, interessados
em conhecer também as experiéncias que estamos implantando
no Brasil.

Essas questoes nos fornecem bons elementos para reflexio.
Primeiro, o fato de que o Brasil é hoje uma referéncia mundial
no campo das politicas sociais. Mesmo que ainda nio tenhamos
alcancado patamares ideais, a estrutura que estamos construindo
no pafs esta em sintonia e dialoga com o que ha de mais avangado
na area. O memorando, que envolve também o Ministério da Pre-
vidéncia Social brasileiro, ¢ o ponto de partida para que o Brasil e
os pafses da Comunidade Furopéia troquem, de forma sistematica,
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experiéncias e realizem uma série de atividades e estudos conjuntos
no campo social.

Mas se temos muito a falar, temos também muito a ouvir, obser-
var, aprender. Os pafses europeus que hoje se encontram no topo
dessa discussdo, comegaram a implantar suas redes de protegao e
promogao social ha mais de 100 anos, promovendo investimentos
macigos e constantes, para aperfeicoar suas politicas de modo a
acompanhar a evolu¢do da demanda social do pais. A idéia é de
manter a promo¢ao do desenvolvimento humano de seus cidadaos.

Na viagem a Austria, impressiona o grau de refinamento de
suas politicas sociais, que respondem por significativos 29% do
orcamento nacional, e a proporcional atengao a area destinada pelo
governo que se mantém insatisfeito com os 5% de pobreza. Para
noés que, pela primeira vez conseguimos um indice inferior a 20%
- hoje 19,3% da nossa populagao é pobre — pode espantar. Mas o
ministro Erwin Buchinger, da area social, considera vergonhoso
que esse indice tenha se mantido estavel nos dltimos 10 anos e que
nesse periodo seu pais ndo tenha conseguido reduzir ainda mais a
pobreza. Ou seja: para além de alcancgar patamares dignos e bons,
coloca-se a necessidade de continuar avancando.

Certamente estamos em patamares muito diferentes. Nossos
desafios sao de outra ordem de grandeza. Nossa divida social é
muito grande e pesada e apenas comegamos a resgata-la enquanto
os paises europeus estio com pelo menos um século de dianteira
nessa missdo. Para ter uma dimensio, entre 2003 e 20006, conse-
guimos fazer com que, no Brasil, cerca de 14 milhdes de pessoas
deixassem de viver na extrema pobreza.

No passado, nido investimos o suficiente para garantir uma
politica de inclusao no Brasil. Isso nos levou a uma divida elevada
e por isso nossos primeiros resultados, ainda que significativos,
parecem menores em comparag¢oes com outros paises. Nosso in-
vestimento ainda é para incluir milhdes de brasileiros nos direitos
mais elementares da cidadania e da dignidade humana, como o
direito a alimentacao.

Mas estamos no caminho e estamos construindo uma base
solida e nossas politicas sociais tém um horizonte claro, indicando
para os sonhos de todos os brasileiros, que ¢ a constru¢ao de uma
sociedade que garanta a todos os seus cidaddos os direitos sociais.
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“Anfibios” e corrupg¢ao

Tramita no Congresso Nacional, desde o ano de 2006, um
projeto de lei elaborado pela CGU (Controladoria Geral da Unido)
e encaminhado pelo presidente Lula em 26 de outubro daquele
ano —o PL n° 7.528/06— que veda expressamente, sob pena de
demissio, a acio dos chamados “anfibios”.

No jargio federal, “anfibios” sio altos funcionarios que atuam
em areas estratégicas ou com acesso a informacoes valiosas, que
costumam tomar licen¢as sem remuneragao para, nesse periodo,
prestar consultoria a empresas privadas, valendo-se de informagdes
privilegiadas. Ademais, quando retornam ao servigo publico, atuam
de modo a favorecer seus “clientes”.

O projeto de lei da CGU trata ndo s6 disso mas também de
situagoes de “conflito de interesses” em geral. Além de vedar as
praticas anfibias, amplia o rol de funcionarios sujeitos a “quarente-
na”, bem como o prazo desta, e aumenta as puni¢oes aos infratores,
enquadrando tais condutas como improbidade administrativa, o
que viabiliza, também, sancdes judiciais.

Importante registrar que o mencionado PL n° 7.528/06 ja po-
deria ter se transformado em lei, ndo fora um recurso apresentado
por um partido de oposi¢do no dia 19 de fevereiro, que, estranha-
mente, impediu sua aprova¢ao, em grau terminativo, na Comissio
de Trabalho e Servigo Publico, obrigando que seja submetido ao
plenario —o que todos sabemos o que significa em termos de
prazo para vir a ser votado.

Ha alguns dias, a imprensa noticiou o caso dos “anfibios da
Receita Federal”, em que dois auditores foram demitidos pelo
ministro da Fazenda, acusados de usar o cargo, desde a década
de 90, para favorecer grandes empresas privadas (entre elas, OAS,
Fiat e McDonald’s).

No més passado, a midia divulgou outro caso, ocorrido no
Banco Central, em que analistas do BC, ap6s adquirir conheci-
mento sobre o mercado financeiro, se licenciavam para atuar em
institui¢oes financeiras, pratica ha muito conhecida e nunca coibida.
Agora, eles foram finalmente obrigados a voltar ao banco ou pedir
exonera¢ao de seus cargos.

As duas situacoes reforcam a importancia para o pais da adogao
de medidas mais efetivas para a disciplina dos conflitos de interes-
ses —que pdem em confronto, diante do funcionario publico, o
interesse publico versus o beneficio privado.

Tal conflito pode ocorrer durante ou apds o exercicio de um
cargo. Nas duas formas, o interesse da populagio e o de outras
empresas privadas sao afetados, causando prejuizos para a admi-
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nistracao publica e para a livre concorréncia.

Vale reforcar que esses tipos de condutas ilicitas nao constituem
novidade na administracdo brasileira. Mas nunca foram combatidos,
prevenidos ou punidos. A novidade é exatamente o enfrentamento
e a punicao.

No plano da puni¢io, mesmo na falta da lei especifica sobre
esse tipo de ilicito, o atual governo ja demitiu ou destituiu mais de
1.700 agentes publicos por praticas relacionadas com a improbidade
€ a corrupgao.

No plano da prevengao, o governo vem adotando normas
rigorosas, como as do Banco Central, que, para serem reforcadas
e generalizadas aos demais 6rgaos, dependeriam, em grande parte,
da base legal que se quer criar com esse projeto.

De qualquer modo, enquanto aguarda a defini¢ao do Congtesso
Nacional, a CGU esta recomendando aos dirigentes de todos os 6r-
gdos publicos a ado¢ao de normas semelhantes as do Banco Central
quando da concessao de licenga de interesse particular a servidores.

Resumidamente, as normas do BC determinam que, para a
concessao da licenca, se examine o potencial conflito de interesses
entre as atividades oficiais do servidor e as que ele pretende desen-
volver durante a licenca.

Mas a aprovagio do projeto de lei 7.528/06, sem duvida,
somando-se as outras iniciativas ja adotadas —como o Portal da
Transparéncia (um dos mais completos no género e que ja conta
com 650 milh&es de informagdes sobre gastos de R$ 4,3 trilhoes),
o sistema de corregedorias, as sindicancias patrimoniais, as fisca-
lizagGes por sorteios publicos, as operacbes especiais da Policia
Federal com a CGU, as parcerias entre a CGU e o Ministério
Publico, a extingao das obscuras contas tipo B, as declaragdes de
inidoneidade de empresas que fraudam licitagdes e contratos, o
programa Olho Vivo no Dinheiro Puablico e a apuragao sistema-
tica de dentcias—, refor¢aria sobremodo o arsenal que o Estado
brasileiro vem construindo para enfrentar as praticas delituosas da
corrupcao e da “confusio” entre o publico e o privado, revertendo
nossa cultura historica de impunidade.

(*)JORGE HAGE, 70, advogado, mestre em direito pitblico pela UnB
(Universidade de Brasilia) e em administracao priblica pela Universidade da
California (EUA), ¢ o ministro-chefe da Controladoria Geral da Unido.
Artigo publicado no Jornal “Tolha de S. Paulo” de 15/06/2008




Efeito Voracidade

“A idéia tradicional de que o poder reside numa pessoa, uma
restrita classe politica ou em determinadas instituigdes colocadas
no centro do sistema social é enganadora. Nao compreendeu a
estrutura ou o movimento de um sistema social, aquele que nao
se deu conta de que este é constituido por uma densa e comple-
xissima inter-relacdo de poderes. O poder nao esta apenas difuso e
repartido. Ele esta disposto em estratos que se distinguem um do
outro por diferentes graus de visibilidade.” Norberto Bobbio

De acordo com esse critério, ha trés instancias ou faixas de
poder. Primeiro, ha o governo do poder visivel, ou seja, o poder
que em democracias se exerce ou se deveria exercer publicamente,
aluz do sol, e sob controle da opinido publica. Segundo, ha a faixa
do poder “semi-submerso’: este vasto espago ocupado pelos 6rgios
e entidades publicas por meio dos quais se exerce o dia-a-dia das
politicas governamentais em sua dimensao operacional. Terceiro, ha
a faixa do poder invisivel, que pode assumir trés formas: um poder
invisivel dirigido a lutar contra o Estado (organizagdes criminosas,
associagoes de delinqiiéncia, terroristas, narcotraficantes...); um
poder invisivel formado e organizado nao para combater o poder
publico, mas para extrair beneficios ilicitos e buscar vantagens que
uma agao feita a luz do sol nao conseguiria; e, finalmente, o poder
invisivel como instituicio do Estado: os servigos secretos, “cuja
degeneragio pode dar vida a uma verdadeira forma de governo
oculto”.

Os dois primeiros tipos de “poder invisivel” mencionados acima,
bem como parte das relagdes espurias entre ambos e o poder “semi-
submerso” a que se refere Bobbio, foram objeto de excelente livro de
M. Naim intitulado Ilicito. Para o autor, a vasta gama do trafico em
ilicitudes “corre o risco” de nunca ser compreendido e eficientemente
combatido se nos restringirmos a expressoes de indignacao moral e
apelos a comportamentos éticos - € nao colocarmos “a economia e
a politica no centro das analises e das recomendagdes”.

Naim insiste em que as verdadeiras motivacoes e os incentivos
para as atividades ilicitas sio econdmicas (oferta e procura, risco
e retorno) e politicas (no sentido de que “sao os politicos e a opi-
nido publica que definem o grosso das expectativas e dos limites
as iniciativas de combate ao ilicito”).

Como os incentivos econdémicos sio expressivos, como as
formas de combate politico sdo precarias e como os homens
nao sio anjos, conforme notou Maddison em discurso famoso,
o ilicito prolifera no mundo. De tal forma que na conferéncia em
que apresentou seu livro, em Washington, anos atras, Naim se
referiu aos milhdes de praticantes desta “arte” como “cupins”,
embora notando que eram cupins racionais do ponto de vista de
suas motivagoes: a busca de retornos que cobrissem os riscos e a
volatilidade inerente as operagoes a que se dedicavam com excep-
cional voracidade.

Lembrei-me de Naim e sua “cupinzada racional” ao ver na im-

Pedro S. Malan (*)

prensa que a nossa Policia Federal denominou de Operacao Vorax
ainvestigacao que levou, dias atras, a apreensio de R$ 7 milhGes em
dinheiro vivo em municipio que recebe royalties de petroleo e gas
no valor de dezenas de milhdes. A cupinzada racional local aparen-
temente se apropriou de uma parcela do butim. Vorax, noticiou a
imprensa, ¢ o nome de uma bactéria que se “alimenta”... de petréleo.

Mas o assalto “racional” ao erario ¢ um fenémeno de tal mag-
nitude no mundo que ganhou um nome, “efeito voracidade”, na
literatura teérica e empirica sobre problemas fiscais e crescimento
econdémico em sociedades caracterizadas por institui¢oes legais
e politicas menos robustas e marcadas por conflitos entre multi-
plos grupos de interesse-com-poder. A literatura e seus modelos
sugerem que a taxa do crescimento nestas economias ¢ menor
do que poderia ser, dado o excesso de demandas conflitantes
sobre transferéncias e gastos publicos, bem como a propensio
a tributagio excessiva sobte o setor formal e mais moderno da
economia - aquele que tem a mais alta taxa de retorno -, estimu-
lando a informalidade e a ilicitude.

Nunca sera demais tentar aprofundar a discussao destes temas,
especialmente em pafses como o nosso, onde correntes de opiniao
ainda expressivas e em posicoes de poder dizem, escrevem e repe-
tem, com respaldo politico expressivo, que o Estado brasileiro é
“raquitico”, “nanico”, que “choque de gestio é contratar gente”,
que a “vitamina para o nanismo ¢ a elevacio do gasto publico”.
Ou a elevagdo da carga tributaria, que permitiria um Estado mais
ativo na escolha de setores a serem beneficiados com o acesso
privilegiado a recursos publicos escassos.

Este tema sempre serd controvertido, porque tanto governos
quanto Estados tém suas legitimas prioridades, que deveriam ex-
pressar-se de forma transpatente nos or¢camentos governamentais e
nas visdes do futuro de suas liderangas politicas. Mas convenhamos
que isto ndo ¢ a mesma coisa que a pretensao de um governo de
monitorar, simultaneamente e de forma centralizada, mais de 2 mil
“acdes de governo”, das quais cerca de 60% sio “obras” e o restante
sao “estudos e projetos em andamento”. Todos, diz o discurso,
controlados pelo Palacio do Planalto, como um grande projeto
politico e de comunicagio social. Quando o PAC foi anunciado,
eram 1.646 acoes a serem monitoradas, das quais 912 obras e 734
“estudos e projetos em andamento”. Na semana passada ficamos
sabendo que sio nada mais, nada menos que 2.120 as ac¢oes de
governo sendo monitoradas, das quais 1.290 seriam obras e 830,
estudos e projetos em andamento. Uma verdadeira usina de idéias,
acoes, projetos, estudos, obras e debates. No PAC tudo cabe. In-
clusive o efeito voracidade e os cupins do Naim.

Felizmente, o Brasil tem muita gente decente tanto no setor pu-
blico quanto no setor privado, uma relevante e informada opiniao pu-
blica e um enorme ativo: uma grande imprensa livre e independente.
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Incoeréncias Tributarias

Nos dltimos dois meses o governo do presidente Lula vem
bombardeando a sociedade brasileira ¢ o Congresso Nacional
com uma série de propostas de alteragoes significativas no marco
regulatorio do sistema tributario brasileiro. Até ai, nada demais. O
problema ¢ que essas propostas nio fazem parte de uma concepgao
coerente sobre a matéria, sendo flagrantes as contradigSes entre
muitos de seus objetivos e instrumentos. Duas dessas proposituras
ja chegaram ao Congresso na forma de medidas provisérias (MPs)
e estdo em processo de aprovagio, outra - a reforma tributaria - estd
em processo de analise, uma foi apenas anunciada e outra parece
ter sido lancada como baldo-de-ensaio.

Para entender as incoeréncias devemos partir do documento
mais abrangente: a reforma tributaria - que esta em fase de debates e
recebimento de emendas. Trata-se de uma proposta de emenda cons-
titucional que, apesar de apontar na diregdo correta da simplificacao
tributaria, ¢ timida em seus propdsitos, como ja me referi em artigo
fieste mesmo espago, e apresenta muitos problemas de concepg¢ao no
novo imposto a ser criado - o IVA federal -, como esta ficando claro
nas audiéncias com especialistas ja realizadas pela Comissao Especial
da Reforma. Deixando de lado esses problemas e criticas, a verdade
¢ que ha dois objetivos declarados da reforma que quero destacar: o
combate a chamada guerra fiscal entre os Estados e a simplificacio
tributaria, com o conseqiiente aumento da eficicia arrecadatoria.

Justamente em relagdo a esses objetivos a Camara dos De-
putados acaba de aprovar - ¢ o Senado o fard proximamente -
mecanismos absolutamente antagénicos embutidos no texto de
medidas provisorias. No primeiro caso, o governo editou MP que
regulamentou a criacio das Zonas de Processamento de Exportacio
(ZPEs), um classico instrumento para promover a guerra fiscal entre
os Estados. Para agravar a situagao, o texto aprovado vai propiciar
uma concorréncia desleal entre essas zonas, que gozarao de isen-
¢io fiscal, e o conjunto das empresas brasileiras, que sofrem com
o custo Brasil, pois 20% da sua produg¢ao podera ser destinada ao
mercado interno, o que representa também um desvirtuamento dos
seus objetivos. A incoeréncia do governo ¢ ainda maior porque ele
introduziu na MP dispositivos vetados pelo presidente na lei que
criou as ZPEs. Ou seja, o veto foi aposto para evitar distor¢oes,
mas, sete meses apds, 0 mesmo governo cedeu as pressoes de sua
base parlamentar, gerando um verdadeiro mostrengo.

No segundo caso, o governo permitiu e estimulou a introduc¢io
de todo um novo capitulo tributario na MP que alterava o PIS
¢ a Cofins incidentes na cadeia produtiva do alcool para mudar
a tributacdo sobre as chamadas “bebidas frias” - especialmente
refrigerantes e cervejas. Aqui se promoveu um notavel retrocesso,
com conseqiiéncias negativas sobre a eficicia arrecadatoria, ao
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possibilitar o calculo do imposto pelo sistema “ad valorem”, e nao
apenas no sistema “ad rem”, este, no caso desse setor, muito mais
moderno e inibidor da sonegacio. Seria um mero detalhe técnico se
nao incidisse sobre uma parcela importante da arrecadagao federal,
de cerca de R$ 4 bilhoes.

Ao lado dessas iniciativas, ja transformadas em textos de pro-
postas legislativas, o governo anunciou o Plano de Desenvolvimento
Produtivo, que, em esséncia, consiste num conjunto de incentivos
seletivos fiscais mediante isengGes tributarias para alguns setores
econémicos, sem atacar os verdadeiros gargalos que atrofiam o cres-
cimento econémico. Faria melhor para o crescimento econdémico
se tivesse optado por uma redugao horizontal da carga tributaria,
estendida ao conjunto do parque produtivo.

Por fim, nos ultimos dias o presidente Lula colocou a espada
de Damocles sobre a cabe¢a da Camara dos Deputados, no caso
da regulamentagiao da Emenda 29, que garante os recursos para a
saude. Pela proposta aprovada no Senado, destinam-se R$ 36 bilhGes
adicionais a saude ao final da transi¢ao, em quatro anos. Agora, para
que seja aprovada pela Camara, o governo quer que o Parlamento
assuma o 6nus de recriar a CPME, ou amplie outros impostos, para
que seja atendida a reivindicagdao de mais verbas para a saude. No
fundo, o governo quer mesmo o aumento da carga tributaria, mas
sem sofrer o desgaste perante a sociedade. Trata-se de uma jogada
esperta, em que o governo ficaria com o bonus - no caso, o aumento
de sua arrecadac¢do - sem arcar com o 6nus - o desgaste perante a
opinidao publica. Isso ndo é necessario. Bastaria o governo tomar
duas medidas essenciais: cortar seus gastos supérfluos e destinar o
excesso de arrecadagdo ao que ¢ prioritario - o financiamento da
saude. Este excesso nao é nada desprezivel, porque a previsao atual
¢ que em 2008 a arrecadacgio ultrapasse em R$ 18 bilhdes o que foi
projetado no Orgamento, apesar do fim da CPME.

Todas essas medidas pontuais e desarticuladas deveriam fazer
parte de um todo coerente na proposta de reforma tributaria, que
s6 neste ano o governo encaminhou ao Congresso Nacional, dei-
xando de fazé-lo logo apés a reeleicao de Lula, que era o momento
mais favoravel. Em todos esses casos o governo cedeu a pressoes
de grupos de interesses, que, por legitimos que sejam, representam
visdes parciais e contraditérias na sociedade. Assim, também na
esfera tributaria o governo petista se afasta cada vez mais da impes-
soalidade necessaria a fixagdo de normas publicas e se aproxima da
discricionariedade das politicas de incentivo a setores benquistos.

(*)Panlo Renato Souza é Deputado Federal por Sao Panlo, foi ministro
da Educagio no governo FHC, reitor da Unicamp e secretirio de Educacao
no governo Montoro. Artigo publicado no Jornal “O Estado de S. Panlo”
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Bombas no paiol

O crescimento da renda nacional resulta de um forte favoreci-
mento advindo do setor externo e de uma politica monetaria austera,
a partir da segunda metade dos anos 1990, que aplainou o cenario
da inflagdo e permitiu a expansio do crédito interno.

Apresento, sem medo ou agressividade, fatos e nimeros que
demonstram que a realidade triunfalista insuflada pela propagan-
da do governo ¢é apenas propaganda, mesmo. Nao ¢ verdade que
estejamos vivendo um processo estavel de desenvolvimento e
distribuicdo de riqueza. Muito menos, LLula esta consolidando um
modelo econémico que alcancgara resultados “nunca, jamais, em
tempo algum” atingidos.

A inflacio incidente sobre os mais pobres, medida pelo INPC,
fechou o ano passado em 5,16%.

Em marco, a taxa para os ultimos 12 meses ja se situava em
5,5%, um ponto percentual acima da meta. Nesse quadro, as ex-
pectativas sao no sentido de um prolongado perfodo de ascensao
da taxa de juros basica ja iniciado, que passardo de 11,25% ao ano
para 13% ou mais.

Houve algum crescimento econémico nos ultimos tempos. Mas
a qualidade da politica que conduziu esse aumento é responsavel
pela reversao que ja se delineia. Os empregos gerados nao tém pers-
pectiva de carreira e sdo de baixa remuneracio; os empregos mais
bem pagos desapareceram; a taxa de inflagdo comega a se elevar e
a taxa de juros, repito, ja esta subindo. Esse caminho ja se conhece.
Agora ha um agravante. As familias que sofrerdo o impacto da que-
da no nivel de atividade estao muito mais endividadas, o que pode
amplificar a crise. No horizonte, ha vultosos “projetos de elevagao
da despesa publica” que pressionardo a inflacao, aprofundando o
circulo vicioso da inflagio-juros-recessao.

A economia de um pafs esta equilibrada quando as taxas de
crescimento, de inflacdo e de juros sdao equivalentes aquelas que
prevalecem nas principais economias do mundo. Nesse sentido, o
governo Lula fez a renda crescer em meio a um grave desequilibrio,
0 que se constata com o fato de a taxa de juros, em nenhum mo-
mento, ficar abaixo dos 11,25%, enquanto em ambito internacional
corria em 4% ao ano.

Por que a taxa de juros precisou ficar elevada? Para retirar
alguns investidores e consumidores do mercado, abrindo espago
para que o governo da Unido pudesse consumir, sem agredir a taxa
de inflacdo. Afinal, o governo federal aumentou acentuadamente
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suas despesas correntes (aquelas que nio incluem investimento),
competindo com as familias e as empresas.

Os gastos mensais do segundo semestre foram 9,3% superiores
aqueles do primeiro, enquanto as “Demais Despesas” (o item que
revela os gastos perdularios) de R$ 11 bilhées por més, média no
segundo semestre, aumentaram fabulosos 71,4%.

Essa farra estimula iniciativas no Congresso Nacional que consti-
tuem verdadeiras bombas no paiol, na promogao das despesas publicas,
todas alimentadas pela idéia do “liberou geral” da propaganda oficial.

E o caso da ampliacio das despesas com beneficios previ-
denciarios, bem como a de extensio do conceito de estabilidade
funcional dos servidores publicos aos servidores requisitados,
da maior autonomia das Defensorias Puablicas transformadas a
imagem e semelhanca dos Ministérios Publicos, e da reforma do
sistema de representatividade municipal, com elevagao do nimero
de vereadores no pais de 51.875 para 59.514.

O deputado Vitor Penido, do Democratas, propos a redu¢ao
de 1.271 vereadores, em vez do aumento, mas a tendéncia é para
aprova¢ao do aumento do numero de vereadores, naturalmente
com a dilatacdo da percentagem das despesas legislativas sobre o
total das receitas liquidas municipais.

O Senado acaba de aprovar o projeto de lei 10296, eliminando
o fator previdenciario, o que impacta os custos para a Previdéncia
Social. Essa modifica¢do permitira que as concessoes de aposen-
tadorias sejam antecipadas e o tempo de contribuicdo reduzido.
Estima-se que venha a ocorrer um aumento mais acentuado no
fluxo de novos beneficios, nos primeiros dois anos, mas que, no
geral, o impacto, comparativamente ao quadro sem alteragao, seja
entre 15% e 20% no nimero de novos aposentados.

Para um governo que passou os ultimos cinco anos se utilizando
do clientelismo para navegar o oportunismo, sem se preocupar
com o investimento publico, nao surpreende que o bem-estar da
sociedade esteja sob sério risco.

Sdo assim os castelos de areia, sejam ingénuas construcdes
infantis na praia, sejam golpes de populismo politico.

(*)]José Carlos Aleluia é Deputado Federal pelo Democratas da Babia.
Artigo publicado no Jornal “O Globo” de 05/05/2008.
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Todos ganham com o Imposto Minimo

No momento em que se discute uma reforma tributaria ¢ a
criacdo de contribuicio baseada na movimenta¢io financeira,
como a CPME, proposta em tramitagdo no Congresso deveria
ser analisada com mais atencio: o Imposto Minimo. A CPMF era
imposto justo, limpo e insonegavel, além de fonte de fiscalizagao,
pois permitia que as movimentagdes financeiras fossem monito-
radas pela Receita Federal. Mas ndo dava ao contribuinte nenhuma
compensagio, apenas se somando aos demais tributos. O Estado
brasileiro realmente precisa de fontes de financiamento estaveis
para a saude e para a seguridade social, mas uma reedigio da CPMF
deveria ter cardter compensatorio.

Por isso, apresentei na Camara, com apoio da bancada do
Partido da Republica (PR), o projeto do Imposto Minimo, que
institui o tributo e a0 mesmo tempo cria formas de compensar os
contribuintes, pessoas fisicas ou juridicas. Em tramitagdo na Camara
dos Deputados como proposta de emenda a Constituigao (PEC),
o projeto propde um imposto sobre a movimenta¢io bancaria,
mas em contrapartida isenta a classe média de pagar o Imposto
de Renda e reduz os encargos patronais nas folhas de salarios.
Ou scja, torna o IR menos oneroso para os assalariados ¢ para a
classe média e aumenta a oferta de empregos formais, reduzindo
os custos das empresas com as folhas salariais.

O Imposto Minimo que propomos ¢ uma taxagao nos créditos
das movimentagoes financeiras acima de R$ 1.372,81 por més, que é
atualmente o limite de isen¢do do Imposto de Renda Pessoa Fisica.
De todos os que movimentarem nas contas acima desse limite,
sera descontado 0,5% pelos proprios bancos, como era com a
CPME Mas, em contrapartida, o limite de isen¢ao do Imposto de
Renda aumentard para até R$ 15 mil mensais. Assim, s6 pagaria o
Imposto de Renda quem ganhasse mais de R$ 15 mil por més, o
que beneficiard os assalariados e a classe média.

Os beneficios para os assalariados ¢ para a classe média sdo
evidentes. Um trabalhador que ganha R$ 2 mil mensais paga hoje
R$ 1.236 por ano de Imposto de Renda. Com o Imposto Minimo,
pagara apenas R$ 240 por ano. Com salario de R$ 5 mil mensais,
paga hoje R$ 12.168 por ano de IRPF e pagara, com o Imposto
Minimo, R$ 600 anuais.

O projeto apresentado pelo PR extingue, ainda, os 20% pagos
pelas empresas, a titulo de INSS patronal, sobre o valor da folha de
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pagamentos. Para compensar o desconto nas operagdes financeiras
dos que recebem salarios, haverd acréscimo salarial obrigatério para
todos os assalariados brasileiros de 0,5%, equivalente a aliquota da
Contribuicao Minima de Seguridade Social, criada para compensar a
eliminagdo da cota das empresas. E devemos lembrar que as pessoas
que movimentam até o limite de isen¢ao do IRPF — R$ 1.372,81
mensais — ndo serdo obrigadas a descontar o novo imposto ao
realizar movimentacio bancaria.

A eliminagdo da cota patronal das empresas e a ampliacdo
da isencdo no Imposto de Renda simplificariam e dariam mais
equilibrio ao sistema tributirio nacional. E sabido que esse tipo
de imposto sobre a movimentagao financeira reduz a evasio e a
sonegacdo. Sem o INSS patronal, sera combatida também a in-
formalidade das empresas na contratagdo de mao-de-obra. Sem a
cobranga de 20% sobre as folhas de pagamentos, o empresario nao
tera mais justificativas para nao formalizar a situa¢do do empregado
na Previdéncia Social — que tera, assim, uma fonte de recursos
mais estavel e confiavel.

Os estados e municipios serao também beneficiados pelo Impos-
to Minimo. A proposta de emenda a Constitui¢ao apresentada pelo
PR assegura que o Fundo de Participacao dos Municipios (FPM)
e o Fundo de Participagao dos Estados (FPE) serao mantidos nos
mesmos percentuais, ndo havendo reducgio dos repasses e ainda
garantindo um ganho adicional.

Assim ganham os assalariados e a classe média com renda
mensal de até R$ 15 mil, ganham as empresas que reduzirdo os
encargos, ganham os trabalhadores que terao o mercado de trabalho
aumentado, ganham a Unido, os estados e os municipios. E todos os
trabalhadores, para compensar a aliquota de 0,5%, terdo aumento
salarial no mesmo valor.

A mudanga pode ser gradativa. Ficam a critério do Executivo as de-
finicdes dos prazos, das faixas de isengdes e das aliquotas. E importante
enfatizar que, com essa soma de recursos provenientes do Imposto
Minimo, além de se permitir as renuncias fiscais, sobratia dinheiro para
financiar a saide e para repor efetivamente os cortes que a Previdéncia
Social teria com a eliminagao da cota patronal de contribuicao.

(*)Luciano Castro é Deputado federal por Roraima e lider do PR na
Céamara dos Deputados. Artigo publicado no Jornal “Correio Braziliense”




Chega de impostos e inefici€éncia

Dominado pela légica do capitalismo e sem sensibilidade social,
o governo quer recriar a CPMF com outro nome (Contribuicao
Social para a Saude — CSS), quando a carga tributaria no pafs ja
ultrapassou todos os limites do suportavel. O povo brasileiro paga
percentual de impostos igual aos dos escandinavos, que suportam
a maior carga fiscal do planeta, mas tém em troca cidadania plena
e garantida, enquanto aqui, se a quisermos, precisamos adquiri-la
novamente no mercado. Tudo isso por conta de uma gestao per-
dularia, ineficiente e de uma submissao acritica ao poder do capital
que nos obriga a pagar juros fabulosos de uma divida que, ha 13
anos, era de R$ 62 bilhdes e hoje passa de R$ 1 trilhdo e que s
serve para engordar os lucros obscenos dos banqueiros.

Sem qualquer escripulo, o Executivo quer criar esse novo
imposto com as maos da Camara dos Deputados, deixando, como
de habito, o papel de mocinho para o Senado e para ele proprio. A
histéria aqui se repete, mas nao como farsa. Por isso, gostaria de
voltar no tempo e recordar o leitor que, na tarde de 9 de julho de
1997, o governo decidiu adiar a votacio da CPME, pois contava
apenas com 200 votos a favor. Gragas a acordo para utilizar esses
recursos exclusivamente no sistema publico de satde, a Camara
teve o destemor de assumir mais um imposto, que atingiu em cheio
a classe média, com a certeza de que 0 compromisso expresso
do Executivo de aplicar esses recursos na saude seria cumprido.

Fomos rapida e despudoradamente enganados, como ja vinha-
mos sendo ao ndo se respeitar o preceito constitucional de usar para
a saude 30% dos recursos da Seguridade Social. E, mesmo depois, a
saude continuou tungada, postergando-se, até agora, a regulamenta-
¢do da Emenda Constitucional 29 que, finalmente, no més passado,
foi aprovada por unanimidade no Senado. Ali ndo houve qualquer
mengao a novos impostos, estabelecida apenas a vinculagao federal
gradativa dos recursos, que sera plena somente em 2011. Vindo
para a Camara, houve consenso das liderancas pela sua aprovagao.

De repente, repete-se a surpresa enganadora. Na Camara, de
um momento para outro, quebrando o acordo de liderangas, surge
o novo imposto (CCS) incluido na regulamentacio da EC 29 me-
diante manobra duvidosa, do ponto de vista legal, e estranha, do
ponto de vista ético, pois nunca vi criar e votar um novo imposto
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e empurrar goela abaixo dos brasileiros em trés dias.

Fica claro que saude nio ¢é prioridade para o governo federal,
mas apenas uma desculpa para a criagio de impostos, pois, além de
todas as demonstragdes anteriores, recentemente o governo definiu
a desoneragao da industria (R$ 24 bilhGes) e o dinheiro para o Fundo
Soberano (R$ 20 bilhdes) e ndo nos pediu para indicar fontes. Nao
indicamos fontes para os 12% do orcamento dos estados e os 15%
dos municipios vinculados a saude e religiosamente seguidos pelos
ultimos. Também nao nos pediram fontes para usar R$ 136 bilhoes
dos nossos impostos para o pagamento dos juros. Pelo contrario,
o governo, quando realmente deseja, cria os artificios necessarios
para os seus interesses, tirando, sem constrangimento, recursos da
saude e da educagio. Além do mais, no préximo ano, precisaremos
de R$ 10 bilhées a mais. Mas este ano o superavit de arrecadagao
de impostos esta em R$ 33,6 bilhGes somente de janeiro a abril.

Cito apenas dois exemplos que poderiam economizar bilhdes: o
ressarcimento que, ilegalmente, ndo ¢ feito a Agéncia Nacional de
Satde pelo tratamento de segurados dos planos privados no SUS
(cerca de R$ 2 bilhoes por ano) e a centralizagao arcaica e lesiva de
recursos que gera despesas desnecessarias incalculaveis.

Esta provado que R$ 1 na ponta do sistema equivale a R§ 5
centralizados, geralmente usados para projetos inuteis e caros de
cunho politico sem qualquer grau de controle social. O moderno
e eficiente em satude ¢é a prevencdo primaria e a detecgdo preco-
ce, que s6 podem ocorrer em nivel da aten¢ao primaria com os
recursos colocados a disposicio dos municipios. Eliminam-se,
assim, os casos avang¢ados, cujos tratamentos custam cinco vezes
mais, mediante agdo precoce do sistema de atendimento, além
da vantagem maior de salvar vidas e poupar sofrimento. Esta na
hora de por fim a novos impostos, descentralizar e modernizar a
gestdo da satude e exigir eficiéncia.

(*)]José Aristodemo Pinnoti é Deputado federal (DEM-SP), professor

emérito da USP e da Unicamp. Artigo publicado no Jornal “Correio Brazi-
liense” de 05/06/2008
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A crise silenciosa

Ha 35 anos, o professor americano Stuart Udall langava um
livro exatamente com este titulo: A Crise Silenciosa.Tive o privilé-
gio de recebé-lo, de presente, trazido por Carlos Lacerda, que ap6s
vitorioso esfor¢o retornava de Washington com o financiamento
necessario para executar o gigantesco e histérico projeto do Sistema
Guandu. No ano passado, um jari de especialistas mundiais em en-
genharia elegeu esse projeto como o mais importante entre todos os
executados no século passado! Passou tudo em misterioso siléncio...

O livro, que Carlos Lacerda ja lera, era realmente fascinante! E
pioneiro! Naqueles dias, aqui, em nosso pafs, eram poucos os que
revelavam preocupacoes com o meio ambiente. A palavra ecologia
ainda estava ausente de quase todos os vocabularios. Quando muito,
havia quem desse noticia das lutas conservacionistas que, comegadas
nos EUA no século 18, ainda estavam em plena batalha. No livro,
Stuart Udall fazia um narrativa emocionante da luta conservacionista
nos EUA desde os primérdios de 1800, mas alertava para os males
maiores que ainda estavam a espreita no mundo. O prefacio vinha
assinado pelo presidente Kennedy.

Em sua curta administragdo, terminada de forma tdo tragica,
deixou ele, para os americanos, a mais bem articulada e factivel
legislagdo sobre o uso da agua, a defesa dos mananciais, a recu-
peracdo dos que ja estavam sendo deteriorados, a distribuicao
correta e a qualidade da agua a ser fornecida. Fra essa a sua visdo
de ambientalista.

Nao por acaso, no prefacio ele formulava a seguinte pergunta:
“Pode-se considerar bem-sucedida uma sociedade que cria con-
digbes prejudiciais aos seus espiritos mais esclarecidos e converte
em deserto as suas mais belas paisagens?” E conclufa sustentando
a tese de que nos, “em termos politicos, devemos ampliar o con-
ceito de conservagio, para atender aos problemas imperiosos dos
novos tempos.”

Entusiasmado com o livro e achando que ja era hora de comegar
a acordar a sociedade para a importancia do meio ambiente e sua
defesa, Carlos Lacerda convenceu o amigo David Nasser a fazer
a traducdo. O resultado foi um primoroso trabalho, ao qual ele
acrescentou dados e informagdes sobre a situacio do problema
ambiental em nosso pafs.

Passados todos estes anos, a dramatica indagacao feita por Udall
ainda continua viva: “De que serve a abundancia material, se criamos
um ambiente em que os atributos mais altos e especificos do ser
humano nao podem ser exercidos? Cada geracdao tem um encontro
marcado com a terra, pois, apesar de nossos titulos hereditarios e
reivindicagbes de posse, somos todos arrendatarios transitorios
deste planeta.” Em varios pafses, respostas consistentes foram dadas.
Virias nagdes obtiveram expressivas vitorias. Conseguiram refazer
e conservar as matas. Estao revitalizando rios e lagos.

E aqui, no Brasil, como estamos? Ja estamos em 2008! Entre
o governo de Carlos Lacerda e os dias de hoje, mais de meio
século! Ele subiu de burrico até o topo da Pedra Branca. Tomou
providéncias enérgicas para que a devastagio da mata atlantica nao

Sandra Cavalcanti (¥)

continuasse.

Ao deslocar os moradores favelados do Morro do Pasmado,
reflorestou toda a colina e impediu um projeto federal de erguer
ali um hotel da rede Hilton. Transformou o Aterro do Flamengo,
destinado a ser uma grande negociata imobilidria, no maior parque
urbano do mundo, maior que o Central Park ou o de Palermo. E
mais: impediu que o Parque Lage fosse ocupado por muitos edificios
e um cemitério, ganhando com isso a implacavel oposi¢ao de todo
o grupo do jornal O Globo. Deu aos cariocas, de volta, as areias
da Praia de Botafogo. Usou um processo inovador para formar a
Praia de Ramos. Deslocou mais de oito favelas para condominios de
casas populares, a fim de despoluir a Bafa de Guanabara. Implantou
um interceptor oceanico para receber as redes de esgotos e galerias
pluviais da orla maritima. E, de forma fantastica, devolveu ao povo
do Rio a condigdo civilizada de ter fornecimento normal de agua,
ap6s meio século sofrimentos.

Carlos Lacerda foi o maior ambientalista de seu tempo. Ele
amava a natureza e tinha diante dela a atitude de um verdadeiro
ecologista. A reportagem que fez nos anos 50 sobre a tragédia
do Rio Sio Francisco ai estd, como um brado de alerta. Era um
caprichoso cultivador de rosas. Gostava de passaros e animais.
Encontrou meios modernos para ajudar os pescadores das varias
cooperativas de nossa Guanabara. E até mesmo quando ficamos
encarregados de acolher centenas de garotos de rua que vagavam
por ai, destinou-lhes, como escola e lar, a Fazenda Modelo, em
Guaratiba. Em matéria de defesa da natureza, conservacio do
meio ambiente, recuperacio de areas contaminadas, redes de agua,
galerias pluviais e esgotos, ninguém o superou.

Quando vejo todo este aué por conta do meio ambiente e leio
as asneiras que as autoridades de plantao e os pseudo-ecologistas,
orientados pelas ONGs e pelo Greenpeace, dizem sobre a Amazo-
nia; quando identifico programas populistas e eleitoreiros por tras
de supostas obras; quando vejo os centros urbanos capturados pelos
poderes clandestinos, totalmente favelizados; quando percebo que
o objetivo de governar foi substituido pelo show business; quando
tudo isso acontece, tenho certeza que dias dificeis estdo por vir!

O pior é que ndo temos em quem confiar. Ja nido se fazem
figuras publicas de verdade. Fazem-se figuras populares. Estamos
em plena era do pio e circo.

Naio vivemos tao-somente a devasta¢io da mata atlantica ou da
floresta amazonica. A devastacdo devastadora, em nossos dias, ¢ a
de ordem moral. Sao os sonhos, os ideais que estio por ai reduzidos
a cinzas. Eles ndo oxigenam mais a nossa vida.

Essa ¢ a crise silenciosa, a chuva acida da desesperanca que
desce dos céus, provocada por este crematorio de valores em que
estamos sendo, também, consumidos. Que falta faz uma figura de
estadista! Por isso me lembrei de Carlos Lacerda.

(*)Sandra Cavaleanti ¢ professora, jornalista, foi deputada federal cons-
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Reducao da jornada de trabalho

As centrais sindicais organizaram para amanha uma manifesta-
¢ao com vista a reduzir a jornada legal de trabalho para, com isso,
expandir o emprego.

A Constituicao Federal fixa a jornada semanal em 44 horas e
inameras leis ordinarias garantem jornadas menores para bancarios,
telefonistas, digitadores, enfermeiros, advogados e mais de 20 outras
profissdes que tém regimes especiais.

Para se tomar decisoes sobre jornada de trabalho ha que se levar
isso em conta e distinguir ainda a jornada legal da efetivamente
praticada pelas categorias profissionais.

Nos pafses menos desenvolvidos as jornadas praticadas sao
longas. Na China, na India, no Vietni, na Coréia do Norte e em
inimeros pafses da Africa a jornada ultrapassa a marca de 50
horas por semana.

Nos paises desenvolvidos, as jornadas praticadas tendem a ser
menores. Mas ha diferengas entre o praticado e o legal. Na Ale-
manha, a jornada praticada pelos profissionais que trabalham em
tempo integral ¢ de 40,8 horas por semana (em média); na Inglaterra
¢ de 40,7 horas; na Holanda, 39,5 horas; e na Irlanda e Dinamarca,
38,5 horas. Nesses cinco paises, porém, a jornada legal é de 48
horas semanais. Ja na Austria, a praticada ¢ de 41,3 horas e a legal
¢ de 40 horas. Na Espanha sio 40,1 e 40 horas e na Franga, 37,6
e 35 horas, respectivamente (Working Time Development - 2000,
Dublin: European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions, 2007).

Por que as jornadas legal e as praticadas nao coincidem? Porque
as leis ddo as partes liberdade para fazer acertos. Na Dinamarca, por
exemplo, pode-se trabalhar mais do que a jornada legal mediante
acordos. Mas a lei ndo permite esse tipo de ajuste por mais de qua-
tro meses. Na Holanda, a jornada diaria pode chegar a 12 horas,
desde que a semanal nao exceda a 60 horas num perfodo de quatro
semanas e 48 horas num periodo de 13 semanas. Na Alemanha, a
jornada diaria pode ser de 10 horas, desde que se mantenha a média
de 8 horas durante 24 semanas.

O que ressalta nesse campo ¢ a longevidade das jornadas legais.
Elas tém permanecido estaveis por décadas a fio, enquanto as
jornadas praticadas tém oscilado conforme a necessidade. Na Ale-
manha, muitas categorias negociaram em 2004-2006 uma ampliagao
de jornada (sem aumento de salario), para evitar a debandada de
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empresas para o Leste Europeu.

No Brasil também a jornada praticada ¢ menor do que a legal.
Nas regides metropolitanas, a média é de 42 horas por semana
(Dieese, Nota Técnica n® 64, 2008). Ha categorias que ja chegaram
as 40 horas por semana, como ¢ o caso dos quimicos e farmacéuti-
cos em Sio Paulo. Os ultimos anos tém sido marcados por grandes
avangos nas negociagdes coletivas - o que tem permitido reduzir
jornadas e aumentar salarios e beneficios.

As centrais sindicais argumentam que uma redugio da jornada
legal em quatro horas por semana possibilitara a geracdo de 2,2
milhées de novos empregos.

A aritmética esta certa. Mas raramente a realidade segue a
aritmética. Se fosse possivel gerar empregos por lei, ndo haveria
desemprego no mundo.

Analisemos melhor a proposta. Se a Constituicao Federal vier a
ser modificada, todas as empresas - de Norte a Sul do Pafs - terdo de
cumprir a nova jornada e manter os mesmos salarios e beneficios.

Ha empresas que podem fazer isso. Outras, ndo. As chances de
se gerar mais empregos sao boas, se o custo unitario do trabalho
permanecer constante. Mas sao péssimas se este subir na propor¢ao
da reducao do tempo trabalhado, podendo-se repetir o que ocorreu
depois de 1988. Em lugar de contratar mais trabalhadores, as em-
presas passaram a trabalhar 44 horas semanais, promovendo reestru-
turagdes, mecanizagao e automacao. O efeito empregador foi nulo.

Para se gerar empregos, ha uma outra condigao. E preciso haver,
na redondeza, os trabalhadores que as empresas precisam. Se as
empresas tiverem de investir na prepara¢ao desses trabalhadores,
o custo do trabalho subira ainda mais, impedindo a contratacao.

Em conclusio, nao ha nenhuma garantia de que a redugio da
jornada legal venha a gerar mais empregos. Mas ha boas chances
para se reduzir a jornada praticada pela via da negociagao coletiva.
Esta permite a adaptagio da vontade dos trabalhadores as condigbes
concretas das empresas. Eo que tem sido feito no mundo com
sucesso, inclusive no Brasil.

(*)José Pastore é professor da FEA-USP. Artigo publicado no Jornal “O
Estado de S. Paulo” de 27/05/2008.
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Peronismo a brasileira

Quais sao as semelhancas e as diferencas entre o sindicalismo
peronista e o sindicalismo lulista?

O peronismo foi um movimento “bem-sucedido” de construir
um governo centralizado e com forte intervenc¢ao no setor privado,
tendo os sindicatos no centro de gravidade. Aqui esta uma primeira
semelhanca.

Mas o coronel Juan Domingos Perén comegou sua carreira
politica como secretario do Trabalho de um governo golpista.
Aqui ha uma importante diferenca. Lula também se ancorou nos
trabalhadores, mas chegou ao poder pela via democratica.

Como secretario do Trabalho, Perén criou a Confederacao
Geral do Trabalho (CGT) e depois o Partido Justicialista. Lula
fez o inverso: primeiro criou a CUT e o PT para, com base neles,
chegar ao poder.

Na Argentina, as liderangas sindicais surgiram sob a tutela do
Estado. No Brasil, isso se deu com Getulio Vargas. A CUT apareceu
para insurgir-se contra esse modelo. Mas, com a ascensao de Lula,
veio a ser o proprio Estado, tamanha foi a ocupacio dos dirigentes
sindicais na administracdo publica. Na origem, a CUT combatia a
CLT; hoje a defende.

Nos dois paises os sindicalistas passaram a dar as cartas, prome-
tendo a classe empresarial a paz social, enquanto, no Brasil, o MST
e a CUT passam por cima do direito de propriedade.

Mais tarde (1946) Perdn se elegeu presidente da Republica com
forte apoio das classes trabalhadoras e instalou uma extensa rede
assistencialista gerida pelos sindicatos. No Brasil, Lula fez o mesmo.
Os programas assistenciais sao a base da sua popularidade.

Nos dois paises os sindicatos passaram a receber recursos do
Estado e a agir politicamente, ameacando os opositores e garantin-
do para o governo uma ampla maioria parlamentar. Na Argentina,
os oposicionistas foram pessoalmente perseguidos. No Brasil, as
centrais sindicais estampam suas fotos nos outdoors das pragas
publicas, como inimigos dos trabalhadores.

Nos dois casos, o Estado passou a intervir diretamente na
economia por meio de uma forte regulagao na area trabalhista e
outras. No caso do Brasil, no momento em que os sindicalistas se
viram “proprietarios” da maquina publica, substitufram a cruzada
da negociagio pela bandeira da regulacio. Por falta de espaco, cito
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apenas trés exemplos.

O Projeto de Lei 557/2007, patrocinado pelas centrais sindicais,
busca tornar eternas as clausulas dos acordos e das convencoes
coletivas. Se, no processo negocial, uma parte nao concordar com
a prorrogacao de determinada clausula, nao ha o que fazer porque,
pela recente reforma do Poder Judiciario (Emenda 45), nenhuma
parte (isoladamente) pode submeter o impasse aos juizes do tra-
balho. E a morte da negociagao.

Outro exemplo. Depois de tantas discussdes no Férum Nacio-
nal do Trabalho, por meio de um ato unilateral (Portaria 1806), o
Ministério do Trabalho realizou uma verdadeira “reforma sindical”,
sem passar pelo Congresso Nacional.

Na mesma linha estao os projetos que dificultam a contratagdo
do trabalho, como, por exemplo, a restricio das dispensas constante
da Convenciao 158 da OIT.

No Brasil - como na Argentina - os sindicatos que combatiam
a privatizagao arrefeceram suas criticas no momento em que 0s
sindicalistas se tornaram “donos” do Estado e influentes atores na
regulacao da economia privada. Nos dois paises, episdédios de cor-
rupgio envolvendo sindicalistas passaram a ser rotineiros. Afinal, é
impossivel controlar tanta gente que busca a mesma pilhagem. Pior.
Os ganhos da corrupgao alimentam exclusivamente os protagonis-
tas das entidades sindicais. Alias, a diferenca entre os interesses dos
dirigentes sindicais e os interesses dos trabalhadores ¢ medida em
anos-luz. Ha pouco tempo, as centrais sindicais decidiram tomar
para si 50% da contribuicio sindical paga pelos trabalhadores ao
Ministério do Trabalho, sem nenhuma consulta as bases e sem a
necessidade de prestar contas a nenhum 6rgio publico.

O crescente intervencionismo trara ineficiéncias para a econo-
mia que, cada vez mais, esta sendo garroteada por quem defende
interesses corporativos pela via de uma regulacao antiquada. Os
agentes economicos ainda nao precificaram o avanco da regulagiao
trabalhista. Mas ela veio para ficar. Na Argentina, sai governo,
entra governo e os sindicalistas estdo sempre la. Como dizia Jor-
ge Luis Borges, os peronistas nio sio nem bons nem maus - sio
incorrigfveis.

(*)José Pastore é professor da FEA-USP. Artigo publicado no Jornal
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Placar da corrupgao

Gautama, 61 denunciados - A Procuradoria-Geral da Republica
ofereceu a Justiga dentncia contra 61 pessoas acusadas de envol-
vimento com a mafia que fraudava licitacoes e desviava dinheiro
de obras financiadas com recursos federais, desarticulada ha um
ano na Operacido Navalha, da Policia Federal (PF). A denuncia
do Ministério Publico Federal acusa o ex-ministro de Minas e
Energia Silas Rondeau (PMDB) de receber R$ 100 mil de propina
para liberar pagamentos a empresa Guatama, de Zuleido Veras,
apontado como chefe da quadrilha suspeita de ter desviado cerca
de R$ 300 milhoes dos cofres publicos.

Também foram denunciados os governadores do Maranhao,
Jackson Lago (PDT), e de Alagoas, Teotdonio Vilela Filho (PSDB),
este acusado de receber R§ 500 mil de propina; além dos ex-go-
vernadores Jodao Alves Filho (DEM-SE) e José Reinaldo Tavares
(PSB-MA). Todos suspeitos de beneficiar a Gautama em troca de
comissdes. Se a denuncia for aceita, eles passardo a réus no processo
que correra no Superior Tribunal de Justica (STJ).

Paulinho foi avisado antes - O deputado Paulo Pereira da Silva,
o Paulinho (PDT-SP), foi avisado, na véspera da Operacio Santa
Teresa, de que na manha seguinte “alguma coisa grave” poderia
acontecer com seus aliados. A informagio consta do depoimento
do coronel da reserva da Policia Militar Wilson Consani Junior,
espécie de araponga da Forca Sindical e acusado de integrar a qua-
drilha que explorava prostitui¢do e cobrava propina para facilitar
empréstimos no BNDES.

Consani disse a PF que foi convocado, no dia 23 de abril,
para uma reuniio urgente com integrantes da quadrilha na boate
WE., um prostibulo na regido da Avenida Paulista pertencente
ao empresario Manuel Fernandes de Bastos Filho, o Maneco -
também acusado de integrar a quadrilha. No bordel, a quadrilha
foi avisada por um homem com deficiéncia fisica, possivelmente
policial federal, de que a partir das 6 horas da manha seguinte a PF
desencadearia prisoes ¢ a¢des de busca e apreensao. Os objetivos
seriam a explorac¢io de prostibulos e liberacoes de verbas no BN-
DES. Entre os alvos estaria o advogado Ricardo Tosto, até entio
integrante do Conselho Administrativo do BNDES, indicado pela
Forca Sindical.

O mensalinho de Zeca do PT - O Ministério Publico de Mato
Grosso do Sul investiga esquema de pagamento de propinas na
gestao de Zeca do PT (1999-20006). Ele ¢ acusado de ter pago
“mensalinho” a 33 pessoas, incluindo dirigentes locais do PT,
parentes ¢ jornalistas que dessem cobertura favoravel ao seu go-
verno. S0 oito processos em tramitagdo em que o ex-governador
¢ acusado de peculato. Ele ¢ acusado de ter desviado pelo menos
R$ 30 milhGes dos cofres puablicos.

PF denuncia Raupp ao STF - A Policia Federal pediu auto-
rizagao ao Supremo Tribunal Federal para abrir inquérito sobre
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o suposto pagamento de propina da Alstom, fabrica francesa de
turbinas, ao lider do PMDB no Senado, Valdir Raupp (RO), a seu
assessor José Roberto Paquier e ao diretor de Projetos da Eletro-
norte, Adhemar Palocci, entre outros altos funcionarios da estatal
investigados na Operagao Castores. A PF também pediu licenca
para investigar o deputado Luiz Carlo Hauly (PSDB-PR) por quebra
de sigilo de informagées da Hidrelétrica de Itaipu.

Bloqueados bens de Jader - O Tribunal Regional Federal da 1*
Regido, com sede em Brasilia, determinou o bloqueio de bens dos
acusados de desvio de dinheiro publico da extinta Superintendéncia
de Desenvolvimento da Amazonia (Sudam). Entre as 11 pessoas
atingidas pela decisio esta o deputado Jader Barbalho (PMDB-PA).
O pedido foi feito pelo Ministério Publico Federal no Tocantins,
com o objetivo de ressarcir os cofres publicos de um golpe apli-
cado na Sudam. Segundo o Ministério Publico, o prejuizo com as
irregularidades ultrapassa R$ 18 milhées. Segundo Jader Barbalho:
“E mais um show de pirotecnia do Ministério Pablico contra mim.”

O Placar da Corrupgao, didaticamente exposto pelo jornal
O Globo, desperta indignacao e, a0 mesmo tempo, provoca um
perigoso efeito colateral: a desesperanca. Milhoes de reais desapa-
recem no ralo da corrupgio. E, aparentemente, nada acontece. A
impunidade é a pior das sensagoes. O Brasil, no entanto, comega
a questionar a histérica cultura do faz-de-conta. Imprensa, Policia
Federal, Ministério Puablico e Judiciario estiao vivos. Felizmente.

A democracia é o melhor antidoto contra o veneno da cot-
rup¢ao. Como ja escrevi neste espago opinativo, os caminhos
democraticos lembram as trilhas de montanha. O excursionista esta
sempre subindo, até mesmo quando parece que esta descendo. A
sinuosidade das picadas e o vigor do Sol nao podem enfraquecer
a aspiragao de chegar ao cume. A democracia ¢ um longo aprendi-
zado. Mas funciona. O eleitor, inicialmente ingénuo e manipulavel,
vai ganhando discernimento. O ostracismo das urnas e a perda de
cargos ja sao um passo, mas nao basta. A conseqiiencia do crime,
independentemente do poder do culpado, deve ser a rigorosa
punicdo penal e civil.

A corrupgio ¢, de longe, uma das piores chagas que castigam
o organismo nacional. Esperemos, todos, que o Judiciario, Poder
que conta com inumeros homens de bem, nao atue de costas para
a cidadania.

E preciso que a sociedade civil, os juristas, os legisladores, vocé,
caro leitor, e todos os que tém uma parcela de responsabilidade
na formacao da opinido publica facam chegar as autoridades, com
serenidade e firmeza, um clamor contra a impunidade e uma defesa
contundente da ética. E preciso dar um basta a corrupcio.

(*)Carlos Alberto Di Franco, diretor do Master em Jornalismo, professor
de Etica e doutor em Comunicagao pela Universidade de Navarra, é diretor
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A reforma tributaria na visao do Senado

Um dos grandes desafios da atualidade ¢ justamente a constru-
¢io de um modelo de reforma tributaria que possa, efetivamente,
desonerar a producio e, a0 mesmo tempo, financiar os servicos
publicos em beneficio da cidadania. Além disso, ha que se considerar
que qualquer alterac¢io no modelo tributario potencializa uma re-
distribuicdo das receitas publicas entre Unido, estados e municipios,
questdo federativa de grande relevancia. Em razdo dessa natureza
federativa, estd o Senado Federal, pelo que determina a Constituicao,
vocacionado para esse debate.

Como foro especializado para a discussdo e busca de solugoes
para as questoes federativas, a exemplo do que ocorreu durante o
apice da guerra fiscal que envolve a politica tributaria dos estados,
cumpre ao Senado avaliar periodicamente a funcionalidade do
sistema tributario nacional, em suas estruturas e componentes, ¢
o desempenho das administracoes tributarias da Unido, dos esta-
dos, do Distrito Federal e dos municipios. Essa dltima atribuicio,
segundo o Regimento Interno da Casa, relaciona-se as atividades
da Comissio de Assuntos Economicos (CAE), ora presidida pelo
senador Aloizio Mercadante (PT-SP), que criou uma subcomis-
sdo temporaria de reforma tributaria exatamente para analisar os
provaveis novos caminhos que devem ser seguidos pela politica
fiscal do pais.

Conduzida pelos senadores Tasso Jereissati (PSDB-CE), autor
do requerimento de criacio, e Neuto de Conto (PMDB-SC), respec-
tivamente, presidente e vice-presidente - a subcomissao recebeu do
senador Francisco Dornelles (PP-R]), para anilise, em marco ulti-
mo, relatério preliminar dos trabalhos realizados em 2007. Trata-se,
na verdade, de proposta realista e plausivel. Os proprios parlamen-
tares, no referido documento, lembram que “nao ¢é possivel desatar
todos 0s nés do sistema com uma unica emenda constitucional”. A
proposicio considera a presenca de variaveis politico-federativas,
impossiveis de abstragdo, no desenho de novo sistema tributario.
Por isso levou-se em conta o impacto da reforma tributaria nos
estados e regides mais pobres, os seus desdobramentos nas regioes
que dinamizam a economia, ¢ assim por diante.

O plausivel da proposta esta no reconhecimento da necessidade
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de um processo gradual e progressivo de alteracio na legislacio
infraconstitucional e nos regulamentos, o que exige grande esforco
técnico e politico. E esse referencial é de grande valia, na medida
em que da relevo a noc¢do de uma reforma tributaria construida na
sociedade e no parlamento.

A proposta de aperfeicoamento elaborada no Senado se pauta
por linhas tais como a defini¢ao de tributo, ampliagio do princi-
pio da anterioridade, institui¢do do imposto nacional sobre valor
agregado, simplificagdo tributaria para microempresas e empresas
de pequeno porte, regime especial para a agricultura e isencio para
a cesta basica, entre outros topicos. Pela ampliagio do principio
da anterioridade, um dos itens da proposta, nenhum tributo sera
criado ou majorado sem que a respectiva lei tenha sido aprovada,
pelo Poder Legislativo, até 30 de junho do exercicio anterior aquele
em que deva entrar em vigéncia.

Pretende-se, também, segundo o mesmo trabalho, ampliar os
setores beneficiados pelo regime do Simples, dando continuidade ao
que foi plantado pela Emenda Constitucional n® 42. E, do mesmo
modo, é proposta a criacio de um regime especial e diferenciado
de tributagdo para as mercadorias da cesta basica, como mecanismo
eficaz de distribuicdo de renda. Provavelmente, a mais impactante
mudanga aponta para a fusio dos diversos tributos que incidem
sobre o mercado interno de bens e servicos. E dai que surgiré o
Imposto sobre o Valor Adicionado, chamado de IVA Nacional, que
incorporara todo e qualquer tributo federal hoje incidente sobre
o faturamento ou receita das empresas, como o IPI, Cofins, PIS,
Cide, e os destinados ao setor de telecomunicacdes. Feita a refor-
ma possivel, quem sabe, no futuro, nao se podera sonhar com um
sistema tributario capaz de reduzir a niveis minimos a evasao fiscal,
concentrar a maior parte das receitas publicas nos tributos diretos,
reduzir a carga tributaria e melhorar o perfil dos gastos publicos?

(*)Agaciel da Silva Maia é economista, diretor-geral do Senado e menbro
do Instituto Histdrico e Geogrdfico Brasileiro. Artigo publicado no Jornal
“Correio Braziliense” de 03/06/2008.




Atendimento na pericia médica da Previdéncia Social

A pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
vem sofrendo mudangas desde fevereiro de 2006, quando houve
a implementagio de concursos publicos e iniciou a atuagao exclu-
siva de médicos peritos vinculados ao INSS. Esta mudanca deu-se
dentre outros fatores pela explosio do auxilio-doenca, que em 2001
consumia anualmente R$ 2 bilhoes saltando para incriveis R$ 12,5
bilhdes em 2005. E importante observar que neste perfodo niao
houve nenhuma razdo médica, nenhuma epidemia ou nada que
justificasse tamanho crescimento.

Para os usuarios criou-se a cultura de procurar por um atestado
médico a cada véspera da pericia médica, independentemente de
estar ou nao em tratamento. Cumprida esta obrigagao formal estava
garantida a sua receita. Com o tempo o beneficio passa a incorpo-
rar o or¢amento do segurado e repercute no momento da alta de
forma dificil e traumatica, como se fosse a perda de um emprego.
Isto se fez refletir de forma categdrica nas inimeras agressoes
moral e fisica a0 médico perito. Profissionais estes que, ao exercer
a sua fungio, vao de encontro aos interesses dos componentes da
chamada industria do beneficio e seu faturamento bilionario.

Vale a pena ressaltar que o auxilio-doenga, por defini¢do, ¢ um
beneficio temporario destinado a amparar a incapacidade para o
trabalho e ndo pura e simplesmente a doenga, como sugere o pro-
prio nome. Se a doenga foi controlada, estabilizada com potencial
laborativo ou curada, nio ¢ legitimo manter-se o pagamento do
beneficio. Entretanto, em muitos casos ¢ mantido por mais de
dois anos.

Lamentavelmente, o governo federal e o INSS ndo informam
nem divulgam a populacio qual a funcio do médico perito, os
possiveis beneficios a que o periciado teria direito e quais os pré
-requisitos indispensaveis para pleitea-los. As conseqiiéncias desta
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falta de esclarecimento sdao os grandes transtornos causados aos
servidores publicos, principalmente o médico perito, visto como
culpado pelo insucesso do beneficio e constante vitima de agres-
soes e até assassinato (em menos de um ano, dois colegas foram
assassinados por usudrios da Previdéncia Social).

Estes fatos lamentaveis fortaleceram as reivindicagoes ja feitas
ha bastante tempo pela Associagao Nacional dos Médicos Peritos
da Previdéncia Social (ANMP). Nossas propostas sio a criacio
de agéncias especificas para a realiza¢ido das pericias médicas com
aparato minimo de seguranca necessaria e produgao de uma cam-
panha nacional de esclarecimento a populagao, principalmente no
que diz respeito a fun¢do do médico perito.

Contudo, esse profissional algumas vezes também nao é bem
compreendido pelo médico assistente. Rotineiramente, ha casos de
conflitos desnecessarios entre colegas. Cabe ao médico assistente
realizar o diagnéstico do paciente, propor o tratamento e, quando
necessario, sugerir no atestado o tempo de afastamento.

E de responsabilidade do médico perito do INSS a realizacdo
do laudo pericial, um parecer técnico que relaciona a patologia ou
lesdo apresentada pelo periciado com a fungao que exerce e identi-
fica uma possivel incapacidade laborativa. Em seguida, o Instituto
relaciona o parecer com o beneficio pleiteado e com as exigéncias
legais instituidas e emite um laudo final que informa ao periciado
se o beneficio sera cedido ou nio.

Portanto, nao é o médico perito que determina o direito ao
beneficio do INSS, o que é resultado de um conjunto de exigéncias
legais e avaliagoes periciais.

(*)Satvino Teodoro Ribeiro é perito médico do INS'S e delegado regional da
ANMP/MT. Artigo publicado no Jornal “1 Gazeta-MT” de 12/05/2008.
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O Barometro da Confianga

O Barometro da Confianga nas institui¢es brasileiras pergun-
tou aos brasileiros em quem eles confiam mais. Foram listadas 17
institui¢des: de governos - estaduais, municipais e federal -, midia,
Policia Federal e igrejas, a partidos politicos, Camara, Senado e
outros. Atualmente, o brasileiro confia, sobretudo, nas Forcas
Armadas, que detém expressivo apoio de 79% da populacdo. A
vinculagao das Forcas Armadas com o regime autoritario se diluiu,
desapareceu da percepgao dos brasileiros. E isso, talvez, em razao
do préprio passar do tempo, das novas geragcdes que tém outra
experiéncia com as For¢as Armadas. Parodiando: a vinculagao saiu
da vida e ficou na historia.

O Poder Judiciario, foco principal da pesquisa, vem em sexto
lugar, com 56% de confianca. Antes dele vém a Igreja Catdlica
(72%), a Policia Federal (70%), o Ministério Pablico (60%) ¢ a
Imprensa (58%). Tal estudo ¢ iniciativa de Mozart Valladares,
presidente da Associagao dos Magistrados Brasileiros.

Sdo muitos os dados a exigir atencao. Mas um dos mais relevan-
tes estd na resposta a seguinte pergunta: o senhor ou algum parente
proximo utilizou ou nao os servigos da Justica nos dltimos 12 meses?
Cerca de 10% dos entrevistados responderam que sim. Trata-se de
cerca de 13 milhdes de brasileiros que, apenas no periodo de um
ano, se relacionaram, de alguma forma, com a Justica. Esse nimero
¢, com certeza, maior se considerarmos 0s processos em curso que
nao exigiram um relacionamento direto do entrevistado.

Mesmo na auséncia de série historica que nos indique a tendéncia,
parece evidente que estamos diante de uma sociedade razoavelmente
judicializada. Justica tendera a ser, mais e mais, género de primeira
necessidade. Sobretudo para as classes de populagao de menor renda.
Nao é por menos que o brasileiro conhece a Justica do Trabalho
e os Juizados Especiais mais e melhor do que conhece o préprio
Supremo Tribunal Federal. A contrapartida politica liquida desse fato
¢ a crescente importancia do Judiciario no quotidiano do brasileiro.

E como tem sido esse relacionamentor? A imensa maioria afirma
que foi tratada de forma respeitosa (82%) pelo Poder Judiciario.
Da mesma maneira positiva, com respostas um pouco acima da
média (5.0), o brasileiro diz que a atuagdo do Poder Judiciario foi
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independente (5.7) e com honestidade (5.9). O unico item que
fica abaixo da média ¢, justamente, a agilidade da prestacio, o que
evidencia a lentidao da Justiga (4.9). Problema cronico.

Na verdade, esses dados positivos nao surpreendem. Afinal,
temos mais de 12 mil juizes na ativa. O quotidiano da Justica é
feito pela primeira instancia. E, como opina o brasileiro, ¢ feito de
independéncia e honestidade, ou seja, de atitudes ndo corporativas,
sem nepotismo, ou corrup¢io como regra. O que estd também
comprovado em outras pesquisas com os proprios juizes.

Mas fato é que o quotidiano dificilmente merece a atencio
da midia, que prefere focar sua atencido - e ¢ natural que assim
seja - na excegao. O quotidiano é quase midiaticamente invisfvel.
Torna-lo visivel, em toda a sua extensao, seria uma das tarefas das
associacoes de classe.

Quando a independéncia do juiz é mais de perto focalizada e
se pergunta por quem os juizes se deixam influenciar, a resposta
também ndo surpreende. Em primeiro lugar, é o Legislativo quem,
segundo os brasileiros, mais influencia o Judiciario. E natural que
assim seja, pois ¢ de la que partem as leis que os juizes aplicam.
E influéncia originaria, genética. Mas, em seguida, apontam-se os
empresatios e o Poder Executivo como influéncias na decisao dos
juizes.

Embora a pesquisa nio detalhe, é razoavel acreditar que a
percepcao sobre influéncia do Executivo diga respeito, sobretudo,
a questoes fiscais e previdenciarias. Nesse sentido, haveria pelo
menos um desconforto, uma aten¢ao cautelosa, ou mesmo um
receio de que o interesse econémico maior - seja dos empresarios,
seja do Executivo - possa influenciar na independéncia do proprio
Judiciario.

De todo modo, o importante é que pesquisas dessa natureza
tenham continuidade histérica para melhor podermos definir as
politicas judiciais. Com os pés no chio.

(*)Diretor da Escola de Direito da Fundagao Getilio Vargas (R]) e
mentbro do Conselho Nacional de Justica. Artigo publicado no jornal “Correio
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A “glocalizagao”, o desafio das prefeituras

A abertura comercial-financeira deslocou o centro de gravidade
da politica de crescimento do ambito federal para o municipal.
Como ha uma convergéncia maior dos regimes macroecondémicos
dos paises (equilibrio fiscal, cimbio flutuante, metas de inflacio e
regulamentacio) que geram as condi¢oes necessarias para o de-
senvolvimento, ¢ no municipio que esta o grande desafio de fazer
acontecer. B um fenémeno mundial. Enquanto algumas cidades
sofrem os efeitos da globalizagao, outras usufruem de seus bene-
ficios e crescem a taxas altas.

As estatisticas do IBGE ilustram o ponto para o Brasil, mos-
trando uma heterogeneidade no crescimento do PIB dos diversos
municipios. Usando como fonte os nimeros de 2005 (hd uma
defasagem de dois anos), a variancia nos resultados é grande: na
média, o PIB do Brasil cresceu 3,2%. Enquanto que no mesmo
periodo alguns municipios, como Vitéria e Campinas, mais que
triplicaram essa taxa, outros, como Rio de Janeiro e Belo Hori-
zonte, tiveram uma variacio negativa. O crescimento nio é um
processo uniforme em todo o pafs. Ha trés conjuntos de fatores
explicando a diferenca na evolugao do crescimento das cidades:
1) a forma de calculo do PIB; 2) fatores exdgenos; e 3) politicas
econdmicas dos municipios.

1) O calculo do PIB é um processo estatistico que, através de
um sistema de débitos e créditos, estima o valor agregado do mu-
nicfpio (de forma andloga a do pafs). Entretanto, em alguns casos,
os numeros dao uma visao distorcida da realidade. Exemplificando:
Barueri é sede fiscal de muitas empresas financeiras e de servicos
em funcao de aliquotas de ISS mais baixas; com isso o valor de seu
PIB ¢é aumentado, mas ¢é renda que pertence a empresas ¢ pessoas
residentes em outros municipios que é apenas contabilizada nessa
cidade. Uma analise de outros indicadores, como nimero de auto-
moveis, de agéncias bancarias etc. mostra de forma inequivoca que a
renda por habitante de Barueri é consideravelmente inferior ao PIB
per capita apontado pelo IBGE em razio da metodologia do calculo.
Com isso, sua percepe¢ao da geracao de riqueza é magnificada e a de
outros ¢ reduzida.

2) Ha também fatores ex6genos que influenciam o desempenho
de alguns municipios. A receita de impostos gerada pela bacia de
petroleo explica boa parte do crescimento de Macaé (R]), assim
como o preco dos produtos agropecuarios determinou a melhora
recente na renda de Itapeva (SP). Um fator ex6geno ao municipio
- descoberta de jazidas, elevagiao do preco de sua producio etc. -
provoca um impulso em seu desenvolvimento. A principal fonte de
riqueza vem de um fator fora de controle (ex6geno) e é absorvido,
propagando-se a outros setores da comunidade local com maior ou
menor eficacia, dependendo da habilidade de sua gestio.

3) O terceiro fator é uma condugao municipal eficiente que, com
ou sem a influéncia dos outros dois fatores, pode gerar resultados
surpreendentes, em razio de a¢des pontuais. O governo local é o
agente responsavel por desenvolver e implantar a estratégia para

*Roberto Luis Troster (*)

o desenvolvimento da cidade, aproveitando as oportunidades de
acordo com suas caracteristicas. Com isso, faz acontecer, ¢ 0 mu-
nicipio se desenvolve.

A politica municipal de Campinas é um bom exemplo. Sua
prefeitura focou em agdes que induzissem o crescimento e melho-
rassem a qualidade de vida; destacam-se a orientacao de investidores,
incentivos fiscais especificos, incubadora de empresas, a elaboragao
de um guia de investimento, analises externas de gestdo e de indi-
cadores de desempenho, melhoria da qualidade do gasto publico,
um plano de infra-estrutura ambicioso e a¢des sociais. Com isso,
obteve uma taxa de desenvolvimento superior a média do resto do
pais. A ag¢do local teve um papel central.

Muita tinta é gasta na gestio macroeconomica, mas mais aten-
¢bes deveriam se voltar para a gestio municipal. Em outubro deste
ano, ocorrerdo as eleicdes municipais. Além da questao circunstan-
cial de quem serdo os novos prefeitos, o pleito pode ser visto como
uma forma de alavancar o crescimento do Brasil, favorecendo as
melhores propostas de administragao local. Deveria ser uma elei¢ao
mais técnica e menos carismatica que as anteriores.

Uma avaliagdo objetiva da gestao municipal se impde. Uma fer-
ramenta importante para avaliar o desempenho das administragoes
municipais sao as estatisticas do IBGE. E um trabalho reconhecido
nacional e internacionalmente, mas ha espaco para aprimoramentos.
A demora em divulgar as informag¢oes dos municipios deve ser
encurtada, o escopo de sua pesquisa pode ser ampliado e algumas
distor¢oes aclaradas. Com isso, poder-se-ia monitorar de forma
mais técnica as gestdes das prefeituras e comparar politicas locais.
Situagoes parecidas nem sempre geram respostas semelhantes de
prefeitos de diferentes cidades. Uma aten¢do maior a gestao micro
redundara em escolhas melhores.

Com a abertura ao exterior, as condi¢cdes locais sio outras. Na
politica de gestdo municipal, a palavra de ordem ¢é pensar global-
mente, mas atuar localmente. O termo “glocalizagao” combina as
palavras “global” e “localizagdao”, ¢ usado por algumas companhias
para explicar suas estratégias e resume bem o desafio das adminis-
tragbes municipais num contexto de abertura externa e globalizacao.
As transformagées impdem um novo padriao de gerenciamento das
cidades, o modelo anterior foi ultrapassado e novos paradigmas
$A0 necessarios.

A atuagio local é cada vez mais importante para crescer e me-
lhorar a qualidade de vida e ha uma diversidade maior e desafios
mais complexos nas politicas municipais que nas nacionais. O Brasil
esta se transformando rapidamente. A abertura e a globalizagao t¢ém
impactos fortes e céleres no ambiente empresarial, na expansao dos
mercados e da concorréncia, na tecnologia, na demografia e nas
formas de gerar valor que exigem uma adaptagio na gestio local.
Afinal, todas as atividades que geram valor num pafs estdo nos
municipios. E é 14 que a guerra da globalizacdo tem que ser ganha.
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Documentos

LEI N°-11.720, DE 20 DE JUNHO DE 2008

Disp&e sobre o bloqueio do pagamento de beneficio da pre-
vidéncia social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° O recadastramento de segurados da Previdéncia Social,
por qualquer motivo, nao podera ser precedido de prévio bloqueio
de pagamento de beneficios.

Art. 2° O recadastramento de segurados da Previdéncia Social,
seja qual for a sua motivagao, obrigatoriamente, sera efetivado da
seguinte forma:

I - prévia notificacdo puiblica do recadastramento;

II - estabelecimento de prazo para inicio e conclusao do reca-
dastramento, nunca inferior a 90 (noventa) dias.

§ 1° O recadastramento de segurados com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos sera objeto de prévio agendamento
no 6rgao recadastrador, que o organizara em fung¢ao da data do

aniversario ou da data da concessiao do beneficio inicial.

§ 2° Quando se tratar de segurado com idade igual ou supe-
rior a 80 (oitenta) anos ou que, independentemente da idade, por
recomendag¢ao médica, estiver impossibilitado de se deslocar, o
recadastramento devera ser realizado na sua residéncia.

Art. 3° Para todo e qualquer procedimento que envolva a
Previdéncia Social, que tenha como destinatario segurado com
idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, o tratamento a lhe ser
dispensado devera observar o que dispée a Lei no 10.741, de 1° de
outubro de 2003 - Estatuto do Idoso.

Art. 4° (VETADO)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 20 de junho de 2008; 187° da Independéncia e 120°
da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
José Pimentel
José Antonio Dias Toffoli

DESPACHOS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

MENSAGEM DE VETO

N? 422, de 20 de junho de 2008.

Senhot Presidente do Senado Federal, Comunico a Vossa
Exceléncia que, nos termos do § 1o do art. 66 da Constituicao,
decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade, o Projeto de
Lei no 5.886, de 2005 (no 483/03 no Senado Federal), que “Dis-
poe sobre o bloqueio do pagamento de beneficio da previdéncia
social e da outras providéncias”.

Ouvidos, 2 Advocacia-Geral da Uniao e o Ministério da Pre-
vidéncia Social manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo:

Art. 4°

“Art. 4° O disposto nesta Lei se aplica a previdéncia comple-
mentat.”

Razao do veto

“Evidenciou-se no dispositivo a existéncia de vicio de natureza
formal, posto que se estenderam as novas regras limitadoras ao regi-
me de previdéncia complementar, contrariando a Constituigao, que
preve forma especifica para o tratamento da matéria no ambito da
previdéncia complementar, exclusivamente por lei complementar.”

Essa, Senhor Presidente, a razao que me levou a vetar o dispo-
sitivo acima mencionado do projeto em causa, a qual ora submeto a
elevada apreciagdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Sancionada lei que altera previdéncia do trabalhador rural
Legislagio mantém qualidade de segurado ap6s contrato temporario
O Diétio Oficial da Unido publicou em 23/06 a Lei n® 11.718,
sancionada no dia 20/06 pelo presidente Luiz Inicio Lula da Silva,
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que cria um mecanismo simplificado para contratacao de trabalha-
dores rurais em atividades temporarias, por curtos periodos. A lei,
originaria da Medida Provisoria 410, estabelece que o trabalhador
rural pode ser contratado por até dois meses no periodo de um ano.
Se o empregador for pessoa fisica, ndo ¢ obrigatoria a assinatura na
carteira. Basta a celebracao de um contrato escrito com o trabalha-
dor, desde que seja feito o devido recolhimento das contribuicoes
a Previdéncia Social.

A nova lei faz uma total reformulacio na legislacao previdenci-
aria rural. Institui, por exemplo, um mecanismo diferenciado paraa
apurac¢ao do periodo de contribui¢ao dos trabalhadores rurais para
efeito de aposentadoria. Entre 2010 e 2015, cada més de contribui-
¢ao por ano equivalera a trés, o que significa que, se o trabalhador
rural contribuir por quatro meses num ano, a Previdéncia contara
como se ele tivesse efetivamente contribuido o ano todo. Ja para
o perfodo de 2016 a 2020, a contagem sera em dobro, ou seja, o
trabalhador rural terd que contribuir por pelo menos seis meses
por ano. Até o ano de 2010, prevalece a regra atual.

A Lei n® 11.718 trata o pequeno produtor rural, que explora
a atividade em regime familiar, como empreendedor, permitindo
a ele agregar valor a sua producio. Ele podera explorar diversas
atividades, como turismo rural e artesanato. E ainda podera con-
tratar empregados por 120 dias por ano e também trabalhar para
terceiros nos perfodos de entressafta.

(Publicado no site do MPS em 23/06/2008)




LEI N° 11.718, DE 20 DE JUNHO DE 2008

Acrescenta artigo a Lei N° 5.889, de 8 de junho de 1973, crian-
do o contrato de trabalhador rural por pequeno prazo; estabelece
normas transitorias sobre a aposentadoria do trabalhador rural;
prorroga o prazo de contratacdo de financiamentos rurais de que
trata o § 6o do art. 1o da Lei no 11.524, de 24 de setembro de 2007;
e altera as Leis nos 8.171, de 17 de janeiro de 1991, 7.102, de 20
de junho de 1993, 9.017, de 30 de mar¢o de 1995, e 8.212 ¢ 8.213,
ambas de 24 de julho de 1991.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei no 5.889, de 8 de junho de 1973, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 14-A:

“Art. 14-A. O produtor rural pessoa fisica podera realizar con-
tratagao de trabalhador rural por pequeno prazo para o exercicio
de atividades de natureza temporaria.

§ 1° A contratacdo de trabalhador rural por pequeno prazo
que, dentro do periodo de 1 (um) ano, superar 2 (dois) meses fica
convertida em contrato de trabalho por prazo indeterminado,
observando- se os termos da legislacdo aplicavel.

§ 2° A filiacdo e a inscri¢do do trabalhador de que trata este
artigo na Previdéncia Social decorrem, automaticamente, da sua
inclusdo pelo empregador na Guia de Recolhimento do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico e Informacdes a Previdéncia
Social - GFIP, cabendo a Previdéncia Social instituir mecanismo
que permita a sua identificagao.

§ 3° O contrato de trabalho por pequeno prazo devera ser for-
malizado mediante a inclusio do trabalhador na GFIP, na forma
do disposto no § 2o deste artigo, e:

I - mediante a anotagdo na Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social e em Livro ou Ficha de Registro de Empregados; ou

IT - mediante contrato escrito, em 2 (duas) vias, uma para cada
parte, onde conste, no minimo:

a) expressa autorizagdo em acordo coletivo ou convengao co-
letiva;

b) identificacdo do produtor rural e do imével rural onde o
trabalho sera realizado e indicagdo da respectiva matricula;

¢) identificacdo do trabalhador, com indicagdo do respectivo
Numero de Inscricao do Trabalhador - NIT.

§ 4° A contratacao de trabalhador rural por pequeno prazo s
podera ser realizada por produtor rural pessoa fisica, proprietario
ou nio, que explore diretamente atividade agroeconomica.

§ 5% A contribui¢ao do segurado trabalhador rural contratado
para prestar servico na forma deste artigo é de 8% (oito por cento)
sobre o respectivo salario-de-contribuicao definido no inciso I do
caput do art. 28 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 6° A nao inclusio do trabalhador na GFIP pressupde a ine-
xisténcia de contratacdo na forma deste artigo, sem prejuizo de
comprovagio, por qualquer meio admitido em direito, da existéncia
de relagdo juridica diversa.

§ 7° Compete a0 empregador fazer o recolhimento das contri-
bui¢oes previdenciarias nos termos da legislacao vigente, cabendo a
Previdéncia Social e a Receita Federal do Brasil instituir mecanismos
que facilitem o acesso do trabalhador e da entidade sindical que o
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representa as informagdes sobre as contribuicdes recolhidas.

§ 8° Sdo assegurados ao trabalhador rural contratado por peque-
no prazo, além de remuneragio equivalente a do trabalhador rural
permanente, os demais direitos de natureza trabalhista.

§ 9° Todas as parcelas devidas ao trabalhador de que trata este
artigo serdo calculadas dia a dia e pagas diretamente a ele mediante
recibo.

§ 10. O Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS devera
ser recolhido e podera ser levantado nos termos da Lei no 8.0306,
de 11 de maio de 1990.”

Art. 2° Para o trabalhador rural empregado, o prazo previsto no
art. 143 da Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991, fica prorrogado
até o dia 31 de dezembro de 2010.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao
trabalhador rural enquadrado na categoria de segurado contribuinte
individual que presta servigos de natureza rural, em carater eventual,
a 1 (uma) ou mais empresas, sem relagdo de emprego.

Art. 3° Na concessio de aposentadoria por idade do empregado
rural, em valor equivalente ao salario minimo, serdo contados para
efeito de caréncia:

I - até 31 de dezembro de 2010, a atividade comprovada na
forma do art. 143 da Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991;

IT - de janeiro de 2011 a dezembro de 2015, cada més compro-
vado de emprego, multiplicado por 3 (trés), limitado a 12 (doze)
meses, dentro do respectivo ano civil; e

III - de janeiro de 2016 a dezembro de 2020, cada més compro-
vado de emprego, multiplicado por 2 (dois), limitado a 12 (doze)
meses dentro do respectivo ano civil.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo e
respectivo inciso I ao trabalhador rural enquadrado na categoria
de segurado contribuinte individual que comprovar a prestacao de
servico de natureza rural, em carater eventual, a 1 (uma) ou mais
empresas, sem relacdo de emprego.

Att. 4° (VETADO)

Art. 5° O art. 48 da Lei no 8.171, de 17 de janeiro de 1991,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2:

“Art. 48

§ 1° Quando destinado a agricultor familiar ou empreendedor
familiar rural, nos termos do art. 30 da Lei no 11.326, de 24 de
julho de 20006, o crédito rural terd por objetivo estimular a gera-
¢ao de renda e o melhor uso da mao-de-obra familiar, por meio
do financiamento de atividades e servigos rurais agropecuarios e
nao agropecuarios, desde que desenvolvidos em estabelecimento
rural ou areas comunitarias proximas, inclusive o turismo rural, a
producio de artesanato e assemelhados.

§ 2° Quando destinado a agricultor familiar ou empreendedor
familiar rural, nos termos do art. 30 da Lei no 11.326, de 24 de
julho de 2000, o crédito rural podera ser destinado a construgdo ou
reforma de moradias no imével rural e em pequenas comunidades
rurais.” (NR)

Art. 6° Fica autorizada a reclassificagdo das operagbes contra-
tadas ao abrigo da Linha Especial de Crédito FAT Integrar, de que
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trata a Lei no 11.011, de 20 de dezembro de 2004, para o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO, obser-
vadas as seguintes condi¢des:

I - a reclassificacdo serd realizada mediante a celebragao de
termo aditivo ao instrumento de crédito;

II - a partir da data da reclassificacio, as operagoes ficardao
sujeitas as normas do FCO; e

IIT - as operagoes reclassificadas deverdo manter as mesmas
condicoes de prazo e de classificacdao de porte dos mutuarios ori-
ginalmente pactuadas.

Art. 7° O art. 1o da Lei no 7.102, de 20 de junho de 1983, passa
a vigorar com a seguinte redagdo, renumerando-se o paragrafo
unico para § 1%

CATE T2 e

§ 1° Os estabelecimentos financeiros referidos neste artigo
compreendem bancos oficiais ou privados, caixas econdémicas, so-
ciedades de crédito, associacdes de poupanca, suas agéncias, postos
de atendimento, subagéncias e se¢oes, assim como as cooperativas
singulares de crédito e suas respectivas dependéncias.

§ 2° O Poder Executivo estabelecera, considerando a reduzida
circulacio financeira, requisitos proprios de seguranga para as coo-
perativas singulares de crédito e suas dependéncias que contemplem,
entre outros, os seguintes procedimentos:

I - dispensa de sistema de seguranca para o estabelecimento
de cooperativa singular de crédito que se situe dentro de qualquer
edificacdo que possua estrutura de seguranca instalada em confor-
midade com o art. 20 desta Lei;

II - necessidade de elaboragao e aprovacio de apenas um tnico
plano de seguranca por cooperativa singular de crédito, desde que
detalhadas todas as suas dependéncias;

III - dispensa de contratagao de vigilantes, caso isso inviabilize
economicamente a existéncia do estabelecimento.

§ 3° Os processos administrativos em curso no ambito do De-
partamento de Policia Federal observardo os requisitos proprios
de seguranca para as cooperativas singulares de crédito e suas
dependéncias.” (NR)

Art. 8° O Anexo da Lei no 9.017, de 30 de marco de 1995, passa

a vigr\rqr com 2 seguinte alteracao ng Item 13 e inclusao do lte.

“SITUACAO

15 _com a QPgl]iﬂfP f'P(:IGI(J‘CIﬂ
UFIR

13 - Vistoria de estabelecimentos financeiros

1.000
exceto cooperativas singulares de crédito,
por agéncia ou posto 300
15 — Vistoria de cooperativas singulares de crédito

“Art. 9° A Leino 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

V-

a) a pessoa fisica, proprietaria ou nio, que explora atividade
agropecudria, a qualquer titulo, em carater permanente ou tempo-
rario, em 4rea superior a 4 (quatro) médulos fiscais; ou, quando
em area igual ou inferior a 4 (quatro) médulos fiscais ou atividade
pesqueira, com auxilio de empregados ou por intermédio de pre-
postos; ou ainda nas hipéteses dos §§ 10 e 11 deste artigo;

VII - como segurado especial: a pessoa fisica residente no
imovel rural ou em aglomerado urbano ou rural préximo a ele que,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que
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com o auxilio eventual de terceiros a titulo de mutua colaboracio,
na condi¢ao de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assenta-
do, parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario
rurais, que explore atividade:

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) moédulos fiscais; ou

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas ati-
vidades nos termos do inciso XII do caput do art. 20 da Lei no
9.985, de 18 de julho de 2000, e faga dessas atividades o principal
meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faca da pesca
profissao habitual ou principal meio de vida; e

) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16
(dezesseis) anos de idade ou a este equiparado, do segurado de
que tratam as alineas a e b deste inciso, que, comprovadamente,
trabalhem com o grupo familiar respectivo.

§ 1° Entende-se como regime de economia familiar a ativida-
de em que o trabalho dos membros da familia ¢ indispensavel a
propria subsisténcia e ao desenvolvimento socioeconémico do
nucleo familiar e ¢ exercido em condi¢cdes de mutua dependéncia
e colaboragdo, sem a utilizacdo de empregados permanentes.

§ 3° (Revogado):

I - (revogado);

1T - (revogado).

§ 7° Para serem considerados segurados especiais, o conjuge
ou companheiro e os filhos maiores de 16 (dezesseis) anos ou os
a estes equiparados deverdo ter participagao ativa nas atividades
rurais do grupo familiar.

§ 82O grupo familiar podera utilizar-se de empregados contra-
tados por prazo determinado ou trabalhador de que trata a alinea
g do inciso V do caput deste artigo, em épocas de safra, a razao
de no maximo 120 (cento e vinte) pessoas/dia no ano civil, em
periodos corridos ou intercalados ou, ainda, por tempo equivalente
em horas de trabalho.

§ 9° Niao descaracteriza a condicio de segurado especial:

I - a outorga, por meio de contrato escrito de parceria, meacio
ou comodato, de até 50% (cinqiienta por cento) de imével rural cuja
area total nio seja superior a 4 (quatro) modulos fiscais, desde que
outorgante e outorgado continuem a exercer a respectiva atividade,
individualmente ou em regime de economia familiar;

IT - a exploracio da atividade turistica da propriedade rural,
inclusive com hospedagem, por ndo mais de 120 (cento e vinte)
dias ao ano;

IIT - a participacdo em plano de previdéncia complementar
instituido por entidade classista a que seja associado, em razao da
condicio de trabalhador rural ou de produtor rural em regime de
economia familiar;

IV - ser beneficiario ou fazer parte de grupo familiar que tem
algum componente que seja beneficiario de programa assistencial
oficial de governo;

V - a utilizacdo pelo préprio grupo familiar, na exploracio
da atividade, de processo de beneficiamento ou industrializacio
artesanal, na forma do § 11 do art. 25 desta Lei; e

VI - a associagdo em cooperativa agropecuaria.

§ 10. Nio ¢ segurado especial o membro de grupo familiar que
possuir outra fonte de rendimento, exceto se decorrente de:

I - beneficio de pensio por morte, auxilio-acidente ou auxilio-
reclusio, cujo valor nao supere o do menor beneficio de prestacio
continuada da Previdéncia Social;




IT - beneficio previdenciario pela participacio em plano de
previdéncia complementar instituido nos termos do inciso IV do
§ 9° deste artigo;

III - exercicio de atividade remunerada em periodo de entressa-
fra ou do defeso, ndo superior a 120 (cento e vinte) dias, corridos ou
intercalados, no ano civil, observado o disposto no § 13 deste artigo;

IV - exercicio de mandato eletivo de dirigente sindical de orga-
nizac¢do da categoria de trabalhadores rurais;

V - exercicio de mandato de vereador do municipio onde
desenvolve a atividade rural, ou de dirigente de cooperativa rural
constituida exclusivamente por segurados especiais, observado o
disposto no § 13 deste artigo;

VI - parceria ou meagao outorgada na forma e condi¢Ges esta-
belecidas no inciso I do § 9° deste artigo;

VII - atividade artesanal desenvolvida com matéria-prima
produzida pelo respectivo grupo familiar, podendo ser utilizada
matéria-prima de outra origem, desde que a renda mensal obtida na
atividade nao exceda ao menor beneficio de prestagdo continuada
da Previdéncia Social; e

VIII - atividade artistica, desde que em valor mensal inferior
a0 menor beneficio de prestacdo continuada da Previdéncia Social.

§ 11. O segurado especial fica excluido dessa categoria:

I-a contar do primeiro dia do més em que: a) deixar de satisfazer
as condicbes estabelecidas no inciso VII do caput deste artigo, sem
prejuizo do disposto no art. 15 da Lei no 8.213, de 24 de julho de
1991, ou exceder qualquer dos limites estabelecidos no inciso I do
§ 90 deste artigo;

b) se enquadrar em qualquer outra categoria de segurado obriga-
torio do Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvado o disposto
nos incisos III, V, VII e VIII do § 10 deste artigo, sem prejuizo
do disposto no art. 15 da Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991; ¢

c) se tornar segurado obrigatério de outro regime previden-
ciario;

1T - a contar do primeiro dia do més subseqtiente ao da ocor-
réncia, quando o grupo familiar a que pertence exceder o limite de:

a) utilizacio de trabalhadores nos termos do § 8° deste artigo;

b) dias em atividade remunerada estabelecidos no inciso I1I do
§ 10 deste artigo; e

¢) dias de hospedagem a que se refere o inciso I do § 9° deste artigo.

§ 12. Aplica-se o disposto na alinea a do inciso V do caput deste
artigo ao conjuge ou companheiro do produtor que participe da
atividade rural por este explorada.

§ 13. O disposto nos incisos III e V do § 10 deste artigo nao
dispensa o recolhimento da contribuicdo devida em relacdo ao
exercicio das atividades de que tratam os referidos incisos.” (NR)
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§4° (Revogado)

§ 10. Integra a receita bruta de que trata este artigo, além dos
valores decorrentes da comercializagdo da producao relativa aos
produtos a que se refere o § 3° deste artigo, a receita proveniente:

I- da comercializacdo da produgido obtida em razio de contrato
de parceria ou meacio de parte do imével rural;

IT - da comercializacio de artigos de artesanato de que trata o
inciso VII do § 10 do art. 12 desta Lei;

IIT - de servicos prestados, de equipamentos utilizados e de
produtos comercializados no imével rural, desde que em atividades
turistica e de entretenimento desenvolvidas no proprio imovel,
inclusive hospedagem, alimentacao, recepcao, recreagao e ativida-
des pedagdgicas, bem como taxa de visitagao e servigos especiais;

IV - do valor de mercado da producio rural dada em pagamento
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ou que tiver sido trocada por outra, qualquer que seja o motivo
ou finalidade; e

V - de atividade artistica de que trata o inciso VIII do § 10 do
art. 12 desta Lei.

§ 11. Considera-se processo de beneficiamento ou industriali-
zagao artesanal aquele realizado diretamente pelo proprio produtor
rural pessoa fisica, desde que nio esteja sujeito a incidencia do
Imposto Sobre Produtos Industrializados - IP1.” (NR)

XII - sem prejuizo do disposto no inciso X do caput deste
artigo, o produtor rural pessoa fisica e o segurado especial sio
obrigados a recolher, diretamente, a contribui¢io incidente sobre
a receita bruta proveniente:

a) da comercializa¢do de artigos de artesanato elaborados com
matéria-prima produzida pelo respectivo grupo familiar;

b) de comercializacdo de artesanato ou do exercicio de atividade
artistica, observado o disposto nos incisos VII e VIII do § 10 do
art. 12 desta Lei; e

¢) de servigos prestados, de equipamentos utilizados e de pro-
dutos comercializados no imovel rural, desde que em atividades
turistica e de entretenimento desenvolvidas no préprio imovel,
inclusive hospedagem, alimentacio, recepcio, recreacdo e ativida-
des pedagdgicas, bem como taxa de visitagdo e servi¢os especiais;

XIII - o segurado especial ¢ obrigado a arrecadar a contribui¢do
de trabalhadores a seu servico e a recolhé-la no prazo referido na
alinea b do inciso I do caput deste artigo.

§ 7° A empresa ou cooperativa adquirente, consumidora ou
consignataria da produgio fica obrigada a fornecer ao segurado
especial copia do documento fiscal de entrada da mercadoria, para
fins de comprova¢iao da operacdo e da respectiva contribuicio
previdenciaria.

§ 8° Quando o grupo familiar a que o segurado especial estiver
vinculado nao tiver obtido, no ano, por qualquer motivo, receita
proveniente de comercializacdo de producio devera comunicar a
ocorréncia a Previdéncia Social, na forma do regulamento.

§ 9° Quando o segurado especial tiver comercializado sua pro-
ducido do ano anterior exclusivamente com empresa adquirente,
consignataria ou cooperativa, tal fato devera ser comunicado a
Previdéncia Social pelo respectivo grupo familiar.”” (NR)

§ 5° A matricula atribuida pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil ao produtor rural pessoa fisica ou segurado especial ¢ o
documento de inscricao do contribuinte, em substituicio a inscricio
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNP]J, a ser apresentado
em suas relagdes com o Poder Publico, inclusive para licenciamento
sanitario de produtos de origem animal ou vegetal submetidos a
processos de beneficiamento ou industrializagao artesanal, com as
institui¢Ges financeiras, para fins de contratacdo de operagées de
crédito, e com os adquirentes de sua producao ou fornecedores de
sementes, insumos, ferramentas e demais implementos agricolas.

§ 6° O disposto no § 50 deste artigo nao se aplica ao licencia-
mento sanitario de produtos sujeitos a incidéncia de Imposto sobre
Produtos Industrializados ou ao contribuinte cuja inscri¢io no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ seja obrigatoria.” (NR)

Art. 10. A Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

a) a pessoa fisica, proprietaria ou nio, que explora atividade
agropecuaria, a qualquer titulo, em carater permanente ou tempo-

FUNPREV



rario, em 4rea superior a 4 (quatro) médulos fiscais; ou, quando
em area igual ou inferior a 4 (quatro) médulos fiscais ou atividade
pesqueira, com auxilio de empregados ou por intermédio de pre-
postos; ou ainda nas hipdteses dos §§ 90 e 10 deste artigo; ...........

VII - como segurado especial: a pessoa fisica residente no
imovel rural ou em aglomerado urbano ou rural préximo a ele que,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com
o auxilio eventual de terceiros, na condicao de:

a) produtor, seja proprietatio, usufrutuario, possuidor, assenta-
do, parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario
rurais, que explore atividade:

1. agropecuaria em drea de até 4 (quatro) médulos fiscais;

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas ativida-
des nos termos do inciso XII do caput do art. 2° da Leino 9.985, de
18 de julho de 2000, e faca dessas atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faga da pesca
profissao habitual ou principal meio de vida; e

c) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16
(dezesseis) anos de idade ou a este equiparado, do segurado de
que tratam as alineas a e b deste inciso, que, comprovadamente,
trabalhem com o grupo familiar respectivo.

§ 1° Entende-se como regime de economia familiar a ativida-
de em que o trabalho dos membros da familia ¢ indispensavel a
prépria subsisténcia e ao desenvolvimento socioeconémico do
nuicleo familiar e ¢ exercido em condi¢des de mutua dependéncia
e colaboracio, sem a utilizacdo de empregados permanentes.

§ 6° Para serem considerados segurados especiais, o conjuge
ou companheiro e os filhos maiores de 16 (dezesseis) anos ou os
a estes equiparados deverdo ter participacdo ativa nas atividades
rurais do grupo familiar.

§ 7° O grupo familiar podera utilizar-se de empregados contra-
tados por prazo determinado ou de trabalhador de que trata a alinea
g do inciso V do caput deste artigo, em épocas de safra, a razao
de, no maximo, 120 (cento e vinte) pessoas/dia no ano civil, em
periodos corridos ou intercalados ou, ainda, por tempo equivalente
em horas de trabalho.

§ 8° Nao descaracteriza a condi¢ao de segurado especial:

I - a outorga, por meio de contrato escrito de parceria, meaciao
ou comodato, de até 50% (cinqtienta por cento) de imével rural cuja
area total ndo seja superior a 4 (quatro) médulos fiscais, desde que
outorgante e outorgado continuem a exercer a respectiva atividade,
individualmente ou em regime de economia familiar;

II - a exploracio da atividade turistica da propriedade rural,
inclusive com hospedagem, por nao mais de 120 (cento e vinte)
dias a0 ano;

IIT - a participac¢do em plano de previdéncia complementar
instituido por entidade classista a que seja associado em razdo da
condicio de trabalhador rural ou de produtor rural em regime de
economia familiar; e

IV - ser beneficiario ou fazer parte de grupo familiar que tem
algum componente que seja beneficiario de programa assistencial
oficial de governo;

V - a utilizacdo pelo proprio grupo familiar, na exploragdo da
atividade, de processo de beneficiamento ou industrializagdo arte-
sanal, na forma do § 11 do art. 25 da Lei no 8.212, de 24 de julho
de 1991; e VI - a associagdo em cooperativa agropecuaria.

§ 9° Nao ¢ segurado especial o membro de grupo familiar que
possuir outra fonte de rendimento, exceto se decorrente de:

I - beneficio de pensdo por morte, auxilio-acidente ou auxilio-

reclusio, cujo valor nao supere o do menor beneficio de prestacio
continuada da Previdéncia Social;

IT - beneficio previdenciario pela participacio em plano de
previdéncia complementar instituido nos termos do inciso IV do
§ 8° deste artigo;

III - exercicio de atividade remunerada em periodo de entressa-
fra ou do defeso, ndo superior a 120 (cento e vinte) dias, corridos
ou intercalados, no ano civil, observado o disposto no § 13 do art.
12 da Lei no 8.212, de 24 julho de 1991;

IV - exercicio de mandato eletivo de dirigente sindical de orga-
niza¢do da categoria de trabalhadores rurais;

V - exercicio de mandato de vereador do Municipio em que
desenvolve a atividade rural ou de dirigente de cooperativa rural
constituida, exclusivamente, por segurados especiais, observado o
disposto no § 13 do art. 12 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991;

VI - parceria ou meagao outorgada na forma e condi¢Ges esta-
belecidas no inciso I do § 8° deste artigo;

VII - atividade artesanal desenvolvida com matéria-prima
produzida pelo respectivo grupo familiar, podendo ser utilizada
matéria-prima de outra origem, desde que a renda mensal obtida na
atividade nao exceda ao menor beneficio de prestacdo continuada
da Previdéncia Social; e VIII - atividade artistica, desde que em
valor mensal inferior ao menor beneficio de prestacio continuada
da Previdéncia Social.

§ 10. O segurado especial fica excluido dessa categoria:

I - a contar do primeiro dia do més em que:

a) deixar de satisfazer as condicOes estabelecidas no inciso VII
do caput deste artigo, sem prejuizo do disposto no art. 15 desta
Lei, ou exceder qualquer dos limites estabelecidos no inciso I do
§ 8° deste artigo;

b) se enquadrar em qualquer outra categoria de segurado obriga-
torio do Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvado o disposto
nos incisos 111, V, VII e VIII do § 9° deste artigo, sem prejuizo do
disposto no art. 15 desta Lei; e

¢) tornar-se segurado obrigatério de outro regime previdenci-
ario; II - a contar do primeiro dia do més subseqiiente ao da ocor-
réncia, quando o grupo familiar a que pertence exceder o limite de:

a) utilizagdao de terceiros na exploracio da atividade a que se
refere o § 7° deste artigo;

b) dias em atividade remunerada estabelecidos no inciso III do
§ 9° deste artigo; e

c) dias de hospedagem a que se refere o inciso II do § 8° deste
artigo.

§ 11. Aplica-se o disposto na alinea a do inciso V do caput deste
artigo ao conjuge ou companheiro do produtor que participe da
atividade rural por este explorada.” (NR)

§ 3° (Revogado).

§ 4° A inscricio do segurado especial sera feita de forma a
vinculd-lo ao seu respectivo grupo familiar e contera, além das
informagoes pessoais, a identificagao da propriedade em que desen-
volve a atividade e a que titulo, se nela reside ou o Municipio onde
reside e, quando for o caso, a identificacao e inscri¢do da pessoa
responsavel pela unidade familiar.

§ 5° O segurado especial integrante de grupo familiar que nao
seja proprietario ou dono do imével rural em que desenvolve sua
atividade devera informar, no ato da inscri¢ao, conforme o caso, o
nome do parceiro ou meeiro outorgante, arrendador, comodante
ou assemelhado.

§ 6° Simultaneamente com a inscri¢ao do segurado especial, sera
atribuido ao grupo familiar nimero de Cadastro Especifico do INSS

A
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- CEI, para fins de recolhimento das contribui¢bes previdenciarias.”

(NR)

§ 6° O salario-de-beneficio do segurado especial consiste no
valor equivalente ao salario-minimo, ressalvado o disposto no inciso
1T do art. 39 e nos §§ 30 e 40 do art. 48 desta Lei.

I - (revogado);

II - (revogado).

........................................................................................ ” (NR)

“Art. 38-A. O Ministério da Previdéncia Social desenvolvera
programa de cadastramento dos segurados especiais, observado
o disposto nos §§ 4° e 5° do art. 17 desta Lei, podendo para tanto
firmar convénio com 6rgaos federais, estaduais ou do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como com entidades de classe, em
especial as respectivas confederagdes ou federagoes.

§ 1° O programa de que trata o caput deste artigo devera prever
a manutencio e a atualizacdo anual do cadastro, ¢ as informacdoes
nele contidas nao dispensam a apresentacao dos documentos pre-
vistos no art. 106 desta Lei. § 20 Da aplicacio do disposto neste
artigo nio podera resultar nenhum 6nus para os segurados, sejam
eles filiados ou nio as entidades conveniadas.”

CALEAS. oo

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 1° deste artigo, o traba-
lhador rural deve comprovar o efetivo exercicio de atividade rural,
ainda que de forma descontinua, no perfodo imediatamente anterior
a0 requerimento do beneficio, por tempo igual a0 nimero de meses
de contribuicio correspondente a caréncia do beneficio pretendido,
computado o periodo a que se referem os incisos 11T a VIII do §
9° do art. 11 desta Lei.

§ 3° Os trabalhadores rurais de que trata o § 1° deste artigo que
nao atendam ao disposto no § 2o deste artigo, mas que satisfagam
essa condi¢ao, se forem considerados periodos de contribuicdo sob
outras categorias do segurado, fardo jus ao beneficio ao completa-
rem 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta)
anos, se mulhet.

§ 4° Para efeito do § 3° deste artigo, o calculo da renda mensal
do beneficio sera apurado de acordo com o disposto no inciso 11
do caput do art. 29 desta Lei, considerando-se como salario-de-
contribuicdo mensal do periodo como segurado especial o limite

minimo de salario-de-contribuicao da Previdéncia Social.” (NR)

“Art. 106. A comprovagao do exercicio de atividade rural sera
feita, alternativamente, por meio de:

I - contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social;

II - contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural;

IIT - declaracio fundamentada de sindicato que represente o trabalha-
dor rural ou, quando for o caso, de sindicato ou colonia de pescadores,
desde que homologada pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS;

IV - comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Colo-
nizagao e Reforma Agraria - INCRA, no caso de produtores em
regime de economia familiar;

V - bloco de notas do produtor rural;

VI - notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o
§ 7° do art. 30 da Lei N° 8.212, de 24 de julho de 1991, emitidas
pela empresa adquirente da produgio, com indica¢io do nome do
segurado como vendedor;

VII - documentos fiscais relativos a entrega de producio rural
a cooperativa agticola, entreposto de pescado ou outros, com in-
dicagao do segurado como vendedor ou consignante;

VIII - comprovantes de recolhimento de contribuicao a Previ-
dencia Social decorrentes da comercializacio da producao;

IX - copia da declaracdo de imposto de renda, com indicacdo
de renda proveniente da comercializagdo de producio rural; ou
X - licenga de ocupagao ou permissao outorgada pelo Incra.” (NR)

Art. 11. Na aquisicdo de produtos agropecuarios pela Com-
panhia Nacional de Abastecimento - CONAB no ambito do
Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA, instituido pelo art.
19 da Lei no 10.696, de 2 de julho de 2003, os precos de referéncia
serdo assegurados aos agricultores familiares, associacdes e coo-
perativas livres dos valores referentes as incidéncias do Imposto
Sobre Operacoes Relativas a Circulagio de Mercadorias e Sobre
Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagao - ICMS e da contribuicao do produtor rural pessoa
fisica ou produtor rural pessoa juridica ao Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, cujo recolhimento, quando houver, sera efetuado pela
Conab a conta do PAA.

Art. 12. Ficam revogados:

I-0§3°doart. 12 ¢ 0 § 4° do art. 25 da Lei no 8.212, de 24
de julho de 1991; ¢

DESPACHOS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

MENSAGEM DE VETO

N° 420, de 20 de junho de 2008.

Senhor Presidente do Senado Federal, Comunico a Vossa Exce-
léncia que, nos termos do § 1o do art. 66 da Constitui¢ao, decidi vetar
parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei de
Conversio no 8, de 2008 (MP no 410/07), que “Actescenta artigo a Lei
no 5.889, de 8 de junho de 1973, criando o contrato de trabalhador rural
por pequeno prazo; estabelece normas transitorias sobre a aposentadoria
do trabalhador rural; protroga o prazo de contratacao de financiamentos
rurais de que trata o § 6o do art. 1o da Lei no 11.524, de 24 de setembro
de 2007; ¢ altera as Leis nos 8.171, de 17 de janeiro de 1991, 7.102, de
20 de junho de 1993, 9.017, de 30 de marco de 1995, e 8.212 ¢ 8.213,
ambas de 24 de julho de 1991”.

Ouvidos, os Ministérios da Fazenda e da Justica manifestaram-se
pelo veto ao seguinte dispositivo:
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Art. 4°

“Art. 4° O § 6° do art. 1° da Lei no 11.524, de 24 de setembro de
2007, passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 1°

§ 6° O prazo para contratagio das operacoes encetra-se em 30 de
abril de 2008.

) (NR)”

Razdes do veto

“O dispositivo deve ser vetado, a fim de evitar confusio juridica
quanto ao prazo para contratacdo das operagdes, tendo em vista que
a Medida Provisoria no 432, de 2008, em seu art. 38, estende o prazo
para setembro de 2008, ou seja, para além do estabelecido no presente
Projeto de Lei de Conversio.” Essas, Senhor Presidente, as razoes que
me levaram a vetar o dispositivo acima mencionado do projeto em causa,
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INSTRUCAO NORMATIVA INSS/PRES N° 29

DE 4 DE JUNHO DE 2008

Altera a Instrucio Normativa no- 20 INSS/PRES, de 10 de outubro
de 2007.

FUNDAMENTACAO TEGAL:

Lei no- 8.212, de 24/7/1991, ¢ alteracdes;

Leino- 8.213, de 24/7/1991, e alteracdes; e

Decteto no- 3.048, de 6/5/1999, que aprovou o Regulamento da
Previdéncia Social, e alteracoes.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL-INSS, no uso da competéncia que Ihe confere o
Decreto no- 5.870, de 8 de agosto de 2000,

Considerando o disposto nas Leis no- 8.212 e no- 8.213, ambas de
24 de julho de 1991;

Considerando o estabelecido no Regulamento da Previdéncia
Social-RPS, aprovado pelo Decreto no- 3.048, de 6 de maio de 1999; e

Considerando a necessidade de estabelecer rotinas para agilizar e
uniformizar a analise dos processos de reconhecimento, manutengao e
revisao de direitos dos beneficiarios da Previdéncia Social, para melhor
aplicagdo das normas juridicas pertinentes, com observancia dos princi-
pios estabelecidos no art. 37 da Constituicio Federal,

RESOLVE:

Art. 1°- A Instrucio Normativa N°- 20 INSS/PRES, de 10 de ou-
tubro de 2007, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 7°- E segurado na categoria de segurado especial, conforme
o inciso VII do art. 9°- do RPS, aprovado pelo Decteto no- 3.048/99:

§ 8°- A nomenclatura dada ao segurado especial nas diferentes regies
do pafs ¢ irrelevante para a concessdao de beneficios rurais, cabendo a
efetiva comprovagao da atividade rural exercida, seja individualmente
ou em regime de economia familiar.

§ 9°- Considera-se segurada especial a mulher que, além das tarefas
domésticas, exerce atividades rurais com o grupo familiar respectivo ou
individualmente.
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Art.10

§ 3°- [ vedada a filiagio facultativa a0 RGPS de servidor publico
aposentado, qualquer que seja o regime de previdéncia social a que esteja
vinculado como aposentado.”

“Art. 13. Apds o pagamento da primeira contribuicdo em época
propria, o segurado facultativo podera recolher as contribuigdes em
atraso, desde que nao tenha ocorrido a perda da qualidade de segurado,
observado o prazo determinado pelo inciso VI do art. 13 do RPS, apro-
vado pelo Decteto no- 3.048/99.

Paragrafo inico. O segurado facultativo, apds a cessagao do beneficio
por incapacidade, tera o “periodo de graga” pelo prazo de doze meses.”

“Art. 14. As anotacoes referentes ao seguro desemprego e 0s registros
em 6rgao proprio do Ministério do Trabalho e Emprego- MTE, seja
federal ou estadual, servem para comprovacao da condicao de desem-
pregado, para fins do acréscimo de doze meses previsto no § 2o- do at.
13 do RPS, aprovado pelo Decteto no- 3.048/99, exceto para o segurado
que se desvincular de Regime Préprio de Previdéncia Social-RPPS.

Paragrafo tnico. O periodo de graga de que trata o § 2°- do
art. 13 do RPS, aprovado pelo Decreto no- 3.048/99, é contado
a partir do afastamento da atividade ou da cessagdao do beneficio
por incapacidade.” “Art. 22. Os dependentes do segurado,
considerados beneficiarios do RGPS, na forma do art. 16 do RPS,
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aprovado pelo Decreto no- 3.048/99, sio:

§ 5°- A dependéncia econdémica da companheira ou do companheiro
pode ser parcial, devendo, no entanto, representar um auxilio substancial,
permanente e necessario, cuja falta acarretaria desequilibrio dos meios
de subsisténcia do dependente.”

“Art.178

§ 8°- O PPP sera impresso nas seguintes situacoes:

I - por ocasido da rescisao do contrato de trabalho ou da
desfiliagio da cooperativa, sindicato ou OGMO, em duas vias, com
fornecimento de uma das vias para o trabalhador, mediante recibo;

II - sempre que solicitado pelo trabalhador, para fins de requerimento
de reconhecimento de periodos laborados em condi¢oes especiais;

IIT - para fins de analise de beneficios por incapacidade, a partir de
1o- de janeiro de 2004, quando solicitado pelo INSS;

IV - para simples conferéncia por parte do trabalhador, pelo menos
uma vez a0 ano, quando da avaliacdo global anual do Programa de
Prevencao de Riscos Ambientais-PPRA, até que seja implantado o PPP
em meio magnético pela Previdéncia Social; e

V - quando solicitado pelas autoridades competentes.

»

“Art. 206. Por ocasiao da analise do pedido de auxilio-doenga,
quando o segurado ndo contar com a caréncia minima exigida para a
concessao do beneficio, devera ser observado:

§ 2°- Quando se tratar de acidente de trabalho tipico ou de trajeto,
havera direito ao beneficio, ainda que a DII venha a recair no lo- dia
do primeiro més da filiacao.”

“Art.275

Paragrafo unico. A unido estavel nao constitui causa de emancipagao,
ndo ensejando a perda da qualidade de dependente do filho ou do irmao
invalido que constituir unido estavel entre os 16 e antes dos 18 anos de
idade completos.”

“Art. 293. Para reclusio no periodo de 22 de novembro de 2001
a 22 de setembro de 2005, fica resguardado o direito ao beneficio de
auxilio-reclusdo aos menores ou incapazes, desde a data do efetivo reco-
lhimento a prisao do segurado, mesmo que o requerimento do beneficio
tenha ocorrido ap6s trinta dias do fato gerador, observadas as disposicoes
referidas na Subsec¢ao IX do Capitulo II desta Instrugio Normativa.

§ 2°- O filho nascido durante o recolhimento do segurado a prisao
tera direito ao beneficio de auxilio-reclusao a partir de seu nascimento,
desde que tenha ocorrido até trezentos dias apds a data da reclusao do
segurado instituidor.”

“Art. 294. Se a realizacio do casamento ocorrer durante o
recolhimento do segurado a prisao, o auxilio-reclusao nao sera devido,
considerando a dependéncia superveniente ao fato gerador.”

“Art.330.

§ 4°- A base de calculo para a incidéncia da contribuicao previdencia-
tia para fins de indenizagao necessaria a contagem reciproca do tempo de
setvigo/ contribuicio, no caso ptevisto no § 3°-, serd o valor do provento
recebido como aposentado na data do requerimento da indenizacao.”

“Art.458

§ 4°- A Previdéncia Social deve conceder o melhor beneficio a que o
segurado fizer jus, cabendo ao servidor otientar nesse sentido.”

“Art. 488. O prazo para interposigao de recurso ou contrarazoes dos
beneficiarios, dos interessados ou do representante legal, sera contado

[6%]
—_



a partir da data:

I - da ciéncia pessoal, registrada no processo;

1T - do recebimento constante de Aviso de Recebimento-AR, ou
de Registro de Entrega- RE, quando se tratar de notificacao postal; e

11T - se por edital, quinze dias ap6s sua publicacio ou afixacgio.

§ 1°- Consideram-se como validas as comunicag¢oes dirigidas ao
endereco residencial ou profissional informado no processo pela parte,
beneficirio ou representante legal, cabendo-lhes a atualizagio quando
ocorrer alteracao temporaria ou definitiva.

§ 2°- A intempestividade do recurso s6 podera ser determinada se a
ciéncia da decisdo observar estritamente o contido nos incisos de I a I11
deste artigo, devendo tal ocorréncia ficar devidamente registrada nos autos.”

“Art. 491. Quando, por ocasido da analise das decisoes das JR, ficar
constatado no acérdao que o 6rgio julgador se omitiu sobtre ponto que
deveria se pronunciar, existir obscuridade, ambigtiidade ou contradicao
entre a decisao e os seus fundamentos, o SRD devera apresentar embargo
nos moldes do § 2°- do art. 497, caso ainda nao tenha expirado o prazo
de trinta dias para o cumprimento do acérdao.

§ 1°- Nos casos onde exista comprovadamente a incidéncia das
situacdes definidas nos incisos de I a III do art. 60 da Portaria MPS/
GM no- 323/2008, podeta o SRD, com base no contido no inciso VI
do art. 12 da mencionada Portaria, provocar a aplicacao por parte da JR
e CaJ da revisdo de oficio, sendo de suma e fundamental importancia
a demonstracdo da real ocorréncia de violacao legal, divergéncia de
pareceres ou a constatagdo de vicio insanavel.

§ 2°- Nos casos previstos no paragrafo anterior, o SRD podera
provocar o CRPS (JR e CaJ) em requetimento no préptio processo,
apontando o incidente apurado, desde que este esteja elencado em algum
dos incisos de I a III do art. 60 da Portaria MPS/GM no- 323,/2008.
No requerimento sera vedada a solicitacao de revisao, devendo apenas
suscitar a viabilidade de verificar se ¢ possfvel efetuar revisao de oficio.
Para tanto, devera encaminhar o processo ao CRPS, antes do vencimento
do prazo de trinta dias destinados ao cumprimento do acérdao.”

“Art. 493. A apresentacido de contra-razoes, os pedidos de embar-
gos e nas situagdes previstas no § 2°- do art. 491 destas disposicoes,
competem ao SRD.

’

“Art. 499. Se o SRD entender tratar-se de matéria controvertida,
prevista no att. 309 do RPS, aprovado pelo Decteto N°- 3.048/99,
devera ser efetuado o encaminhamento do processo para a APS, para
cumprimento do ac6rddo na sua integra, observando que:

“Art.509

§ 1°- Mesmo tratando-se das situagdes previstas nos incisos I e II,

se o beneficiario apresentar recurso a Cal, a peticdo sera recebida pela
APS e juntada ao processo, remetendo-se para a CaJ, para fins de co-
nhecimento, registrando-se que a decisdo da Junta de Recursos se trata

de matéria de alcada.
“Art. 516.
Paragrafo unico. A Diretoria de Beneficios, por provocagao das Di-

visdes/Setvigos de Beneficios das Geréncias-Executivas, podera solicitar
a0 Conselho Pleno do CRPS a uniformizacio em tese da jurisprudéncia
administrativa, por meio de razdes devidamente fundamentadas sobre
a matéria a ser uniformizada, demonstrando de forma inequivoca a
existéncia de divergéncia ou convergéncia em termos de jurisprudéncia
no ambito daquele CRPS.”

“Art. 519

§ 3°- Nas revisoes por iniciativa do beneficiario devera ser observado

o seguinte:

I- para os beneficios em manuten¢io em 23 de outubro de 1998 (data
da publicacao da Medida Proviséria no- 1663-15), o prazo decadencial
de dez anos pata tevisio (Medida Proviséria n° 138/2003), comeca a
contar a partir de 1°- de dezembro de 1998, ndo importando a data de
sua concessao; e

II - para os beneficios concedidos com Data do Inicio do Benefi-
cio-DIB, a partir de 24 de outubro de 1998, o prazo decadencial de dez
anos inicia a contar do dia primeiro do més seguinte ao do recebimento
da primeira prestacao.”

“Art. 624. Para efeito da andlise do direito ao beneficio, serao con-
sideradas como:

§ 1°- Para fins de comprovacdo da deficiéncia e caracterizaciao da
incapacidade para vida independente, deve-se também considerar a inca-
pacidade economica do requerente de prover a sua propria manutencao
e de sua familia, nio adotando a avaliacao da incapacidade para praticar
atos da vida diaria, por si s6, como critério determinante, conforme
estabelecido no art. 203, V da Constituicio Federal/88 e no art. 20, 11
da Lei no- 8.742/1993, obsetvada a liminar proferida nos autos da A¢ao
Civil Pablica no- 2007.30.00.000204- 0/AC.

§ 2°- para fins de reconhecimento do direito ao Beneficio de Prestacao
Continuada de criangas e adolescentes até dezesseis anos de idade, deve
ser avaliada a existéncia da deficiéncia e o seu impacto na limitacio do
desempenho de atividade e restricdo da participacdo social, compativel
com a idade, sendo dispensavel proceder a avaliacio da incapacidade

para o trabalho.
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Art. 2°- Revogam-se os paragrafos unicos dos art. 180 e 587 da
Instrugio Normativa no- 20 INSS/PRES, de 10 de outubro de 2007.

Art. 3°- Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data de sua
publica¢ao.

MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA
Presidente
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INSTRUCAO NORMATIVA INSS/PRES N° 28,

DE 16 DE MAIO DE 2008

Estabelece critérios e procedimentos operacionais relativos
a consigna¢do de descontos para pagamento de empréstimos ¢
cartio de crédito, contraidos nos beneficios da Previdéncia Social.

FUNDAMENTACAO LEGAL:

Lein® 8.212, de 24/7/1991,

Lein®8.213, de 24/7/1991,

Lein® 8.078, de 11/9/1990;

Lein® 10.820, de 17/12/2003;

Lein® 10.953, de 27/9/2004;

Decreto n® 3.048, de 6/5/1999;

Decreto n° 4.688, de 7/5/2003;

Decreto n® 4.862, de 21/10/2003;

Decreto n® 4.840, de 17/9/2003;

Decreto n® 5.180 de 13/8/2004;

Decreto n® 5.257, de 27/10/2004;

Resolugio n® 1.559, de 22/12/88, com redagio dada pela Re-
solugio n® 3.258, de28/1/2005, do Conselho Monetirio Nacional
e Resolucdes n°® 3.517, de 6/12/2007.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO SE-
GURO SOCIAL-INSS, no uso da competéncia que lhe confere
o Decreto n® 5.870, de 8 de agosto de 2006, ¢ com fundamento
no § 1° do art. 6° da Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003,

Considerando a necessidade de estabelecer critérios para as
consignagdes nos beneficios previdenciarios,disciplinar sua opera-
cionaliza¢do entre o INSS, as institui¢des financeiras ¢ a Empresa
de Tecnologia e Informag¢des da Previdéncia Social - Dataprey,
simplificar o procedimento de tomada de empréstimo pessoal e
cartdo de crédito e possibilitar a redugdo dos juros praticados por
instituicdes financeiras conveniadas, resolve:

Art. 1° O desconto no valor d aposentadoria e pensio por
morte pagas pela Previdéncia Social das parcelas referentes ao
pagamento de empréstimo pessoal e cartdo de crédito,concedidos
por institui¢oes financeiras,obedecerao ao disposto nesta Instrucio
Normativa.

CAPITULO I
DEFINICOES BASICAS

Art. 2° Para os fins desta Instrucio Normativa, considera se:

I - autorizagdo por meio eletronico: a autorizagdo obtida a
partir de comandos seguros, gerados pela a posigiao desenha ou
assinatura digital do titular do beneficio ou em sistemas eletronicos
reconhecidos e validados pelo Banco Central do Brasil e Conselho
Monetario Nacional;

II - averbacio: o aceite do contrato de crédito no sistema in-
formatizado do INSS / Dataprev;

III - beneficiario: o titular de aposentadoria ou de pensio por
morte;

IV - consignagio: o desconto efetuado nos beneficios pagos
pela Previdéncia Social, em razao de operacio financeira de crédito;

V -consignacoes obrigatérias: os descontos obrigatorios a serem
feitos na forma do inciso I do art. 12 desta Instru¢io Normativa;

VI -consignagdes voluntdrias: as consignacoes autorizadas pe-
los beneficiarios, na forma do inciso II do art. 12 desta Instruciao
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Normativa,

VII - cartao de crédito: modalidade de crédito em que a insti-
tuigdo financeira concede ao titular do beneficio crédito para ser
movimentado até o limite previamente estabelecido, por meio do
respectivo cartio de crédito;

VIII - glosa: as exclusées de valores no repasse financeiro as
instituicbes financeiras;

IX - institui¢do financeira mantenedora de beneficios: a ins-
tituigdo pagadora de beneficios da Previdéncia Social autorizada
a conceder empréstimo pessoal e cartao de crédito, por meio de
retengio no ato do pagamento do beneficio;

X - institui¢do financeira pagadora de beneficios: a instituicao
pagadora de beneficios da Previdéncia Social autorizada a conceder
empréstimo pessoal e cartao de crédito, por meio de troca de infor-
magdes em meio magnético, com desconto no valor do beneficio
pelo INSS / Dataptev e repasse desse valor em data postetios;

XI - instituigdo financeira nao pagadora de beneficios: a instituigiao
que concede empréstimo pessoal e cartao de crédito por meio de troca
de informagées em meio magnético, com desconto no valor do be-
neficio pelo INSS/Dataptev e repasse desse valor em data postetior;

XII - repactuagdo / refinanciamento: a renegociagio pelo
beneficidtio do empréstimo pessoal em novos prazos, taxas ¢/ou
novos valores;

XIIT - Reserva de Margem Consignavel - RMC: o limite reser-
vado no valor da renda mensal do beneficio para uso exclusivo do
cartdo de crédito; e

XIV - retengio: o desconto do valor da prestagao no ato do
pagamento do beneficio.

CAPITULO II
DA AUTORIZAGCAO DO DESCONTO

Art. 3° Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensio por
morte, pagos pela Previdéncia Social, poderio autorizar o desconto
no respectivo beneficio dos valores referentes ao pagamento de
empréstimo pessoal e cartdao de crédito, concedidos por instituicoes
financeiras, desde que:

I - 0 empréstimo seja realizado com institui¢io financeira que
tenha celebrado convénio com o INSS/Datapreyv, para esse fim;

IT - mediante contrato firmado e assinado com apresenta¢io do
documento de identidade e/ou Carteira Nacional de Habilitacio -
CNH, e Cadastro de Pessoa Fisica - CPF, junto coma autorizacao
de consignacio assinada, prevista no convénio; e

III - a autorizagdo seja dada de forma expressa,por escrito ou
por meio eletronico e em carater irrevogavel e irretratavel,nao
sendo aceita autorizagdo dada por telefone e nem a gravacao de
voz reconhecida como meio de prova de ocorréncia.

§ 1° Os descontos de que tratam o caput ndo poderdo exceder
o limite de30% (trinta por cento) do valor da renda mensal do
beneficio, considerando que o somatério dos descontos e/ou te-
tengoes nao exceda, no momento da contrata¢io, apés a dedugiao
das consignagoes obrigatérias e voluntarias:

a)até 20% (vinte por cento) para as operagoes de empréstimo
pessoal; e
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b) até 10%(dez por cento) para as operagbes de cartdo de
crédito.

§ 2° Observado o disposto no § 1°,a ndo utilizacao do limite de
uma modalidade de crédito nao implica ampliacio do percentual
da outra.

§ 3° A autorizacdo, por escrito ou por meio eletronico, para a
efetivacao da consignacio, retencio ou constituicaio de RMC valera
enquanto subscrita pelo titular do beneficio, nio persistindo, por
sucessio, em relaciao aos respectivos pensionistas e dependentes.

§ 4° No caso de redugio da renda do titular do beneficio durante
a vigéncia do contrato, aplica-se o limite previsto no § 1°, para as
novas averbacoes.

§ 5° E proibida a consignacio das modalidades de crédito
financiamento e arrendamento mercantil.

Art. 4° A contratagdo de operagoes de crédito consignado so
podera ocorrer, desde que:

I - a operagao financeira tenha sido realizada na prépria ins-
tituicdo financeira ou por meio do correspondente bancario a ela
vinculada, na forma da Resolucao Conselho Monetario Nacional
n°3.110, de31 de julho de 2003,sendo a primeira responsavel pelos
atos praticados em seu nome; e

II - respeitada a quantidade maxima de seis contratos ativos para
pagamento de empréstimo pessoal e um para o cartio de crédito
do mesmo beneficio, independentemente de eventuais saldos da
margem consignavel, sendo somente permitida a averbacao de um
novo contrato, condicionada a exclusdo de um ja existente.

Art. 5° A instituicdo financeira, independentemente da moda-
lidade de crédito adotada, somente encaminhara o arquivo para
averbacao de crédito apds a devida assinatura do contrato por parte
do beneficiario contratante, ainda que realizada por meio eletronico.

Art. 6° A inobservancia do disposto no art. 5% implicara total
responsabilidade da institui¢ao financeira envolvida e, em caso de
reclamacio registrada pelo beneficiario ou irregularidade constatada
diretamente pelo INSS, a operacio sera considerada irregular e nao
autorizada, sendo motivo de exclusio da consignacao.

Art. 7° A concessao de empréstimo pessoal e cartiao de crédito
sera feita a critério da instituicio consignataria, sendo os valores e
demais condi¢bes objeto de livre negociacio entre ela e o benefici-
ario, respeitadas as demais disposicoes desta Instru¢ao Normativa.

Art. 8° As informacdes necessarias a formalizacao do contrato
de crédito poderao ser obtidas:

I - pelos beneficiarios, diretamente no sitio eletronico da Previ-
déncia Social (www.previdencia.gov.bt), na op¢ao servigos/extratos
de pagamentos; e

II - pelas institui¢oes financeiras, valendo-se de dados forneci-
dos pelo respectivo beneficiario.

Art. 9° A contratagao de empréstimo e cartdo de crédito so-
mente podera ser efetivada no Estado em que o beneficiario tem
seu beneficio mantido.

CAPITULO III
DAS ESPECIES DE BENEFICIOS

Art. 10.0 desconto relativo as consignacdes/retencoes de que
trata esta Instrucao Normativa se aplica aos beneficios de aposen-
tadoria, qualquer que seja sua espécie, e pensiao por morte, pagos
pela Previdéncia Social, exceto quando:

I - pagos com base nas normas de acordos internacionais para
beneficiarios residentes no exterior; e

II - pagos por intermédio de empresa convenente.

§ 1° Equipara-se a aposentadoria previdenciaria, para fins desta
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Instrucdo Normativa, as pensOes especiais vitalicias pagas pelo
INSS como Encargos Previdenciarios da Uniao - EPU.

§ 2° O desconto de que trata o caput nao se aplica ao beneficiario
de pensio alimenticia.

Art. 11. O disposto nesta Instru¢io Normativa niao se aplica
as seguintes espécies de beneficios assistenciais:

I - renda mensal vitalicia por invalidez ou idade;

IT - pensdao mensal vitalicia do seringueiro; e

IIT - Beneficios de Prestacao Continuada - BPC (Lei Organica
da Assisténcia Social - LOAS).

CAPITULO IV
DA IDENTIFICACAO DA MARGEM CONSIGNAVEL

Art. 12. A identificagao do limite de 30% (trinta por cento) de que
trata o § 1° do art. 3° dar-se-4 apds a apuragao das seguintes dedugdes:

I - consignacGes obrigatérias: contribui¢oes devidas pelo segu-
rado a Previdéncia Social; pagamento de beneficios além do devido;
imposto de renda; e

pensao alimenticia judicial;

IT - consignacGes voluntarias: mensalidades de associacoes e
demais entidades de aposentados/pensionistas legalmente reco-
nhecidas, desde que autorizadas por seus filiados.

§ 1° Na hipotese de coexisténcia de descontos da alinea “b” do
inciso I do caput, com o empréstimo pessoal e/ou cartio de crédito,
prevalecera o desconto previsto na alinea “b”, inciso 1.

§ 2° A consignagao ou retencdo recaird somente sobre as
parcelas mensais fixas integrais e o eventual saldo devedor devera
ser objeto de acerto entre a institui¢ao financeira e o beneficiario.

§ 3° A eventual modifica¢do no valor do beneficio ou das
margens de consignacdes de que trata o § 1° do art. 3°, ou, ainda,
os incisos I e II do caput, podera ensejar a reprogramacao da re-
tenc¢ao ou da consignacio, desde que repactuada entre a instituicao
financeira e o beneficiario, por manifestacao expressa em contrato,
sem acréscimo de custos operacionais, sendo sempre necessaria a
exclusao do contrato anterior ¢ a inclusio de um novo.

§ 4° F vedada a utilizacio da margem consignavel de diferentes
beneficios para cobertura de parcelas de um mesmo contrato.

CAPITULO V
DO EMPRESTIMO CONSIGNADO

Art. 13. Nas opera¢bes de empréstimos sio definidos os se-
guintes critérios, observado o disposto no art.56 desta Instrucao
Normativa:

I - o nimero de prestacdes ndo podera exceder a sessenta
parcelas mensais e sucessivas;

1T - a taxa de juros ndo podera ser superior a 2,5%(dois inteiros
e meio por cento) ao mes, devendo expressar o custo efetivo do
empréstimo;

IIT - é vedada a cobranca da Taxa de Abertura de Crédito - TAC,
e quaisquer outras taxas administrativas; e

IV - ¢ vedado o estabelecimento de prazo de caréncia para o
inicio do pagamento das parcelas.

Art.14. O titular do beneficio pode efetuar o empréstimo para
aquisicao de pacote turistico, no ambito do programa de viagens
para aposentados e pensionistas “Viaja Mais - Melhor Idade”,
hipétese em que a liberacio do valor sera feita na forma disposta
no inciso II do art. 23, independentemente da forma como o be-
neficiario recebe seu beneficio mensal.
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CAPITULO VI

DO CARTAO DE CREDITO

Art. 15. Os titulares dos beneficios previdenciarios de aposen-
tadoria e pensio por morte, pagos pela Previdéncia Social, poderio
constituir RMC para utilizacio de cartdo de crédito, de acordo com
os seguintes critérios, observado no que couber o disposto no art.
58 desta Instrucao Normativa:

I - a constituicdo de RMC somente podera ocorrer apos a
solicitagao formal firmada pelo titular do beneficio, por escrito ou
por meio eletrénico, sendo vedada a instituicdo financeira: emitir
cartao de crédito adicional ou derivado; e cobrar taxa de manuten-
¢io ou anuidade;

II - a institui¢do financeira podera cobrar até R$ 15,00 (quinze
reais) de taxa pela emissdo do cartdao que, a critério do beneficiario,
podera ser parcelada em até trés vezes.

Art. 16. Nas operacoes de cartdo de crédito serdo considerados,
observado, no que couber, o disposto no art. 58 desta Instrucdo
Normativa:

I - o nimero de pagamentos nao podera exceder sessenta par-
celas mensais e sucessivas;

II - o limite maximo de comprometimento ¢ de até duas vezes
o valor da renda mensal do beneficio;

III - a taxa de juros ndo podera ser superior a 3,5% (trés inteiros
e meio por cento) ao més, de forma que expresse o custo efetivo;

IV - ¢ vedada a cobranga da TAC e quaisquer outras taxas admi-
nistrativas, exceto a prevista no inciso Il do art. 15 e § 1° deste artigo; e

V - o beneficiario, ao constituir a RMC, nao podera ser onerado
com a cobranga de qualquer custo adicional de manuteng¢do ou anui-
dade, excetuando o previsto nesta Instru¢ao Normativa, de forma
que a taxa de juros expresse o custo efetivo do cartdo de crédito.

§ 1° O titular do cartdo de crédito podera optar pela contratagao
de seguro contra roubo, perda ou extravio, cujo prémio anual ndo
podera exceder R§ 3,90 (trés reais e noventa centavos).

§ 2° A institui¢do financeira ndo podera aplicar juros sobre o
valor das compras pagas com cartdo de crédito quando o benefi-
ciario consignar a liquidagdo do valor total da fatura em uma unica
parcela na data de vencimento.

§ 3° E proibida a utilizacio do cartio de crédito para saque
em espécie.

Art. 17. A instituicao financeira devera encaminhar aos titulares
dos beneficios com quem tenha celebrado contrato de cartio de
crédito, mensalmente, extrato com descri¢ao detalhada das opera-
¢oes realizadas, onde conste o valor de cada operacio e local onde
foram efetivadas, bem como o nimero de telefone e o endereco
para a solucio de duvidas.

CAPITULO VII
DO CONVENIO

Art. 18.0 convénio como INSS/Dataprev sera firmado ¢ man-
tido com a instituicdo financeira que satisfaga, cumulativamente,
as seguintes condicdes:

I - se enquadre no conceito de institui¢ao financeira, na formada
Lein®4.595, de31dedezembro de 1964, e esteja devidamente auto-
rizada a funcionar como tal pelo Banco Central do Brasil;

II - nao esteja em débito com as Fazendas Nacional, Estadual,
Distrito Federal e Municipal, com a Previdéncia Social e com o
Fundo de Garantia por Tempo de Servico -FGTS, devendo manter
sua regularidade comprovada por intermédio do Sistema Integrado
de Administracio Financeira do Governo Federal - SIAFI/SICAF,
e nio integrar o Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados

- CADIN; e

III - esteja apta a troca de informagées via arquivo magnético,
conforme especificacoes técnicas constantes do Protocolo de Re-
lacionamento em meio magnético CNAB - Febraban.

CAPITULO VIII

PROCEDIMENTOS DASINSTITUICOES FINANCEIRAS

Art. 19.A contratacido de empréstimo pessoal e cartiao de cré-
dito de que trata esta Instrucao Normativa, firmada pelos titulares
dos beneficios previdenciarios, devera observaras normas editadas
pelo Conselho Monetario Nacional - CMN, na forma disposta na

Resolucio n® 1.559, de 22 de dezembro de1988, com a redagdo dada

pela Resolucdo n® 3.258, de 28 de janeiro de 2005, e a Resolugao n®
3.517, de 6 de dezembro de 2007, e demais alteracGes posteriores.

Art. 20. Para a efetivagao da consignacio/ retencao/ constituicao
de RMC nos beneficios previdenciarios, as institui¢oes financei-
ras que firmarem convénio com o INSS deverao encaminhar a
Dataprev, até o segundo dia util de cada més, arquivo magnético,
conforme procedimentos previstos no Protocolo CNAB/Febraban,
para processamento no referido més.

Pardgrafo unico. Para os comandos de exclusoes de emprés-
timos/RMC/cartdo de crédito, devera ser observado o mesmo
prazo do caput.

Art. 21. A instituicao financeira, ao realizar as operagoes de con-
signacio/retencao/ constituicio de RMC dos titulares de beneficios
devera, sem prejuizo de outras informacoes legais exigidas (art. 52
do Cédigo de Defesa do Consumidor - CDC), observar a regu-
lamentacdo expedida pelo Conselho Monetario Nacional e pelo
Banco Central do Brasil, em especial as disposi¢oes constantes da
Resolucio n® 2.878, de 26 de julho de 2001, e altera¢des posterio-
res, bem como dar ciéncia prévia ao beneficiario, no minimo, das
seguintes informagoes:

I - valor total com e sem juros;

1T - taxa efetiva mensal e anual de juros;

111 - todos os acréscimos remuneratorios, moratorios e tributa-
rios que eventualmente incidam sobre o valor do crédito contratado;

IV - valor, nimero e periodicidade das prestagoes;

V - soma total a pagar com o empréstimo pessoal ou cartio
de crédito; e

VI - data do inicio e fim do desconto.

Art. 22. Sempre que o beneficiario receber o beneficio por meio
de crédito em conta corrente, o crédito do empréstimo concedido
devera ser feito, obrigatoriamente, nessa conta, constituindo motivo
de recusado pedido de consignagio a falta de indicacdo da conta
ou indica¢io de conta que nao corresponda aquela pela qual o
beneficio ¢ pago.

Art.23. Confirmado o efetivo registro da consignacio pela
Datapreyv, a institui¢do financeira obriga-se a liberar o valor con-
tratado ao beneficiario no prazo maximo de 48 horas, contadas da
confirmacao:

I - diretamente na conta corrente bancaria do beneficiario con-
tratante, pela qual recebe o beneficio previdenciario, sempre que
esta seja a modalidade pela qual o beneficio ¢ pago;

II - obrigatoriamente na conta bancaria da empresa credenciada
autorizada pelo Ministério do Turismo, onde o beneficiario tenha
adquirido o pacote turistico “Viagem Mais -Melhor Idade”, devendo
incluir o cédigo de identificagao do programa no arquivo magnético
de averbagio, conforme previsto no protocolo CNAB/Febraban; e

IIT - para os beneficiarios que recebem seus beneficios na
modalidade de cartao magnético, o depdsito devera ser feito em
conta corrente ou poupanga, expressamente designada pelo titular
do beneficio e que ele seja o responsavel ou por meio de ordem de
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pagamento, preferencialmente na agéncia/banco onde ele recebe
o seu beneficio mensalmente.

§ 1° No mesmo prazo previsto no caput, a instituicao finan-
ceira devera disponibilizar ao beneficiatio que solicitar a quitacao
antecipada do seu contrato, o boleto para pagamento, apresentando
o valor total antecipado, o valor do desconto e o valor liquido a
pagar, além da planilha demonstrativa do calculo do saldo devedor.

§ 2° As institui¢cGes financeiras, apds a confirmacio da liqui-
dagao, terdo o mesmo prazo estabelecido no caput para envio,
em arquivo magnético, da informacido de exclusdo da operacio
do empréstimo ou cartio de crédito liquidado antecipadamente.

Art. 24. Os encargos praticados pela instituicao financeira nas
operacoes de crédito realizadas na mesma unidade da federacio,
deverdo ser idénticos para todos os beneficiarios, admitindo-se
varia¢do, exclusivamente, em funcdo do prazo da operacao.

Art. 25. A institui¢do financeira concedente do empréstimo ¢
obrigada a confirmar se a operadora de turismo esta devidamente
autorizada e credenciada pelo Ministério do Turismo para operar
no Programa “Viaja Mais - Melhor Idade”, sob pena de perder as
garantias de que trata esta Instrucdo Normativa.

§ 1°A instituigao financeira devera informar o nome do banco,
da agéncia e o numero da conta corrente da empresa operadora
credenciada, bem como incluir o cédigo de identificagao do Pro-
grama no arquivo magnético de averbag¢io, conforme previsto no
protocolo CNAB/Febraban.

§ 2° O INSS/Dataprev recebera do Ministério do Tutismo
as informacoes referentes as instituicGes financeiras que poderdo
participar do Programa “Viaja Mais - Melhor Idade”, bem como
o prazo de parcelamento e as taxas de juros.

Art. 26. A institui¢do financeira devera divulgar as regras de
consignacdes/retengdes/ constituicio de RMC acordadas em con-
trato com os beneficiarios,obedecendo, nos materiais publicitarios
que fizer veicular,as normas do Codigo de Protecdo e Defesa do
Consumidor, em especial aquelas previstas nos arts. 37 e 52 desta
Instru¢do Normativa.

Art. 27. Eventuais alteragdes das taxas de juros deverdo ser
comunicadas ao INSS por meio do correio eletronico institucional
estabelecido pela Diretoria de Beneficios - Dirben, com antecedén-
cia minima de cinco dias Uteis, para a atualizacdo das informacoes
no sitio eletronico da Previdéncia Social.

Art. 28. A instituicao financeira concedente de crédito devera
conservar os documentos que comprovam a opera¢ao pelo prazo
de cinco anos, contados da data do término do contrato de em-
préstimo e da validade do cartao de crédito.

CAPITULO IX
DOS PROCEDIMENTOS DA DATAPREV

Art. 29. A Dataprev ¢ o 6rgio responsavel, tanto pelos proce-
dimentos operacionais quanto pela seguranca da rotina de envio
das informacdes de créditos em favor das instituicoes financeiras.

Art. 30.A Datapreyv, ao receber os arquivos para averbagao de
empréstimo ou cartdo de crédito, considerard como campos obri-
gatorios de informagao no arquivo magnético, além dos fixados no
protocolo CNAB/Febraban, os seguintes:

I - valor do contrato: corresponde ao valor principal contratado
e recebido pelo beneficiario;

II - nimero de parcelas do contrato: corresponde a quantidade
de prestagbes contratadas;

III - valor das parcelas: corresponde ao valor uniforme consig-
nado mensalmente pela instituicao financeira; e
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IV -nimero do contrato: deve ser unico e especifico para cada
contratacio ou refinanciamento.

§ 1° Para contrato de cartio de crédito o valor constante no
campo “valor do contrato”,onde devera constar o limite de crédito
disponibilizado ao beneficiario, ndo pode ser superior a duas vezes
o valor mensal do beneficio.

§ 2° O contrato celebrado nao podera ser alterado, podendo
somente ocotrer a sua exclusao do sistema e averbagiao de um novo.

Art. 31. O primeiro desconto na renda do beneficio dar-se-4
no primeiro més subseqtente ao do envio das informacoes pelas
institui¢es financeiras para a Dataprev, desde que encaminhadas
no prazo previsto no art. 20 desta Instrucdo Normativa.

Art. 32. As operagdes de averbacdo, exclusdo e reativacio
processadas mensalmente pela Dataprev serdo identificadas como:

I - consignagao de empréstimo: cédigo 98 e rubrica 216;

II - retencao: cédigo 75 e rubrica 321;

IIT - RMC: cédigo 76 e rubrica 322;

IV - as operacoes de consignacdo efetuadas com cartdo de
crédito: codigo 77 e rubrica 217; e

V - consignagao empréstimo “Viaja Mais - Melhor Idade™:
cédigo 71 e rubrica 216.

Art. 33. A Dataprev disponibilizard ao INSS, em sistema de
informacoes préprio, os dados das operagdes de crédito consignado
em nivel gerencial e operacional, para a rotina de acompanhamento
do atendimento das institui¢oes financeiras e cumprimento desta
Instrucao Normativa.

Art. 34. A Dataprev indicard a institui¢io financeira a conta
corrente bancaria para depdsito do pagamento dos seus custos
operacionais, conforme previsto no convénio, até o quinto dia til
do més seguinte ao do desconto por ela realizado no beneficio.

Paragrafo unico.Os custos a que se refere o caput incluem todos
os procedimentos realizados pela Dataprev, dentre eles as operacoes
de averbac¢do do empréstimo, de desconto, de desenvolvimento, de
implementacio e alteracGes de sistemas.

CAPITULO X
DOS PROCEDIMENTOS DO INSS
Segio I - Diregao Central

Art.35.0 INSS repassard os valores descontados dos beneficios
em razdo das consignacdes processadas as respectivas institui¢oes
financeiras até o quinto dia ttil do més seguinte ao do més de pro-
cessamento do desconto, via Sistema de Transferéncia de Reservas
- STR, por meio de mensagem especifica, constante do catalogo de
mensagens do Sistema de Pagamentos Brasileiro - SPB, ou mediante
crédito em conta corrente por ela indicada.

Paragrafo tnico. Havendo rejeicdo de valores por motivo de al-
teracdo de dados cadastrais ou bancarios da institui¢ao credora, por
ela nio informados a Coordenacao-Geral de Orcamento, Financas
e Contabilidade da Diretoria de Or¢amento, Financas e Logistica
- CGOFC/DIROFL/INSS em tempo habil, o repasse somente
sera feito na competéncia seguinte a da regularizacio do cadastro.

Art. 36. Tratando-se de operacio realizada com a institui¢do
financeira mantenedora do beneficio, o INSS repassara a ela o valor
integral do beneficio, ficando sob sua inteira responsabilidade o
desconto do valor da parcela devida pelo beneficiario.

Paragrafo unico.Caso ocorra cessagao retroativa de beneficio
que tenha sofrido retengdo na forma do caput, a instituicao fi-
nanceira devera proceder a devolugao desses valores por meio de
mensagem especifica ou mediante depdsito em conta indicada pela
CGOFC/DIROFL/INSS, conforme procedimentos estabelecidos
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no Protocolo de Pagamento de Beneficios em Meio Magnético,
assim como as importancias relativas ao crédito de retorno de
“NAO PAGO?” deverio ser devolvidas de acordo com os proce-
dimentos vigentes.

Art. 37. O INSS manterd o beneficio cujo titular autorizar a
retencao referida no art. 36desta Instrucao Normativa na instituicio
financeira mantenedora do respectivo enquanto houver parcelas
em amortizagao, exceto nas seguintes situacoes:

I - quando houver fusdo/incorporacao bancitia, o beneficio
sera transferido para a institui¢ao financeira incorporadora;

II - mudanca de domicilio, em cujo municipio de destino inexista
agéncia da matriz bancaria; ou

IIT - encerramento de agéncia bancaria.

§ 1° Ao beneficiario sera permitida a transferéncia do seu be-
neficio para outro municipio, mantendo a modalidade de retengao,
desde que na microrregido de destino haja agéncia bancaria da
instituicao financeira que realizou o empréstimo.

§ 2° Caso nao haja agéncia bancaria da instituicdo financeira
que realizou o empréstimo, sera permitida a transferéncia do be-
neficio para outro municipio, alterando a modalidade de retencio
para consignagao.

Art. 38. A Dirben verificard,trimestralmente, a situaciao de
regularidade das instituicoes financeiras no SIAFI/SICAF, bem
como se nao integram o Cadastro Informativo de Créditos nido
Quitados- CADIN, oficiando a CGOFC, em caso de pendéncias.

§ 1° Na existéncia dependéncia registrada, o repasse dos valores
consignados ficara suspenso até a efetiva regularizacio.

§ 2° Se a pendéncia nao for regularizada no prazo de quinze
dias contados da comunicac¢ao da ocorréncia, a Dirben suspendera
o recebimento de novas averbac¢oes da instituicao financeira até a
efetiva regularizacio.

Art.39.0 INSS se encarregara de disponibilizar as informacoes
sobre empréstimos consignados no sitio eletronico da Previdéncia
Social (www.previdencia.gov.br), bem como a relacio das institui-
¢oes financeiras credenciadas para opera-los, com indica¢io do
nimero de parcelas para pagamento e respectivas taxas de juros
praticadas.

Art. 40. O INSS podera, a qualquer momento, solicitar a
apresenta¢ao de contratos das opera¢oes de crédito ou mesmo a
devolucio de importancias, atualizadas pela Taxa Referencial de
Titulos Federais - Remunera¢io (SELIC), cobradas a maior ou em
desacordo com o previsto nesta Instrucdo Normativa.

§ 1° O INSS podera utilizar amostras de contratos averbados
para solicitar as institui¢des financeiras,a qualquer momento, a do-
cumentagao exigida para a averbac¢do ou, ainda, a justificativa dos
resultados de recilculo das operages que divergirem do previsto
nas instrugoes normativas, convénio e a legislagdio em vigor na
época da contratagao.

§ 2° Na constatacdo de irregularidades no tratamento das
informacoes dispostas no paragrafo anterior, o INSS aplicara as
penalidades previstas no art. 52 desta Instrucdo Normativa.

Art. 41.Na ocorréncia de cessaciao de beneficio com data re-
troativa ou de eventuais importancias repassadas indevidamente,
inclusive relativas a créditos com retorno de “nao pago”, as parcelas
consignadas no periodo serao deduzidas pelo INSS quando da
realizacdo do préximo repasse de valores consignados a instituicdo
financeira credora das parcelas, corrigidas com base na variacao
da SELIC, desde a data em que ocorreu o crédito indevido até o
segundo dia util anterior a data do repasse.

§ 1° Caso o valor das glosas/dedugdes ultrapassem aquele a
ser repassado a institui¢do financeira, a diferenga apurada devera

ser transferida ao INSS, na data prevista no art. 35 desta Instrucio
Normativa, em atendimento a comunicacdo prévia a instituicao
concessora, por meio da mensagem especifica, via STR, ou reco-
lhimento na forma a ser indicada pela CGOFC.

§ 2° O contrato de empréstimo e/ou de cartdo de crédito é
uma operag¢ao entre instituicao financeira e beneficiatio, devendo
eventuais acertos de valotes sobte retencoes/consignacoes set
ajustados entre as partes.

Art. 42. A glosa sera considerada indevida quando aplicada
em funcio de 6bito de homo6nimo e sua regulatizagdo ocorrera no
proximo repasse, quando da geragdo de informacoes pela Dataprev
para complemento de repasse para a instituicao financeira envolvida.

Paragrafo Gnico. Na impossibilidade da regularizacio prevista
no caput, o INSS podera utilizar dos meios disponiveis para de-
volucio ao beneficiario, para que este acerte a pendéncia perante
a institui¢do financeira.

Secao 11

Dos Procedimentos das Agéncias da Previdéncia Social - APS

Art. 43. A APS podera, a pedido do beneficiario e a qualquer
tempo, bloquear ou desbloquear o beneficio para averbagbes de
empréstimos ou cartio de crédito, sendo obrigatério o compareci-
mento do titular do beneficio a APS mantenedora, para formaliza-
¢ao do requerimento, conforme Anexos III ou IV desta Instruciao
Normativa, e apresentagao do documento de identidade e CPE.

§ 1° Na impossibilidade de o beneficiario comparecer a APS
visando o bloqueio ou desbloqueio do seu beneficio para con-
sighacoes de empréstimo e cartio de crédito,podera constituir
representante legal.

§ 2° Observado o disposto no caput, o bloqueio ou o desblo-
queio somente produzira efeitos no sistema de beneficios a partir
da implementagio, pela APS, dos requerimentos de que tratam os
Anexos I1I e IV desta Instrucao Normativa.

§ 3° O bloqueio do beneficio para averbacio de empréstimo e
cartio de crédito ndo interrompera consignagdes/ retencoes ativas
solicitadas antes do requerimento do bloqueio.

§ 4° A operagao de bloqueio e desbloqueio podera ser executada,
eventualmente, pela respectiva Geréncia-Executiva, devendo esta
encaminhar os requerimentos a APS mantenedora.

Art. 44. A exclusdao de empréstimo, RMC e parcelamento do
cartdo de crédito podera ser efetuada pela institui¢io financeira
ou pela APS.

§ 1° A APS excluira o empréstimo por determinacao judicial,
pelos 6rgaos de controle ou por solicitagao da Dirben.

§ 2° A reativagdo de uma operagio de crédito somente podera
ser realizada pela APS e dar-se-4 por determinacio judicial, pelos
6rgaos de controle, pela Dirben ou pelo proprio titular do beneficio,
sendo, no caso deste tltimo, necessario seu comparecimento ou do
representante legalmente constituido a APS.

§ 3° A reativacio de que trata o § 2° ocorrera na seqiiéncia dos
pagamentos realizados pelo INSS, devendo os meses sem con-
signacdo ser objeto de acerto entre o beneficiario e a instituicao
financeira.

§ 4° Para as operagbes de que tratam o caput e {§ deverdo ser
observadas as identificacoes constantes do art. 32 desta Instrucao
Normativa.

CAPITULO X1

DAS RECLAMACOES A OUVIDORIA-GERAL DA
PRE-

VIDENCIA SOCIAL-OGPS
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Art. 45. As reclamagdes, criticas e sugestdes pertinentes aos
créditos consignados serdo recebidas e tratadas,no ambito da Pre-
vidéncia Social, pela OGPS.

Art. 46. O beneficiario que, a qualquer momento, se sentir pre-
judicado por operacoes irregulares ou inexistentes ou que identificar
descumprimento do contrato por parte da instituicao financeira
ou, ainda, de normas estabelecidas por esta Instru¢ao Normativa,
devera registrar sua reclamagdo como segue:

I - no sitio eletronico da Previdéncia Social (www.previdencia.
govbr) ;

IT -na Central de Atendimento da Previdéncia Social, pelo
telefone niumero 135; ou

IIT - excepcionalmente, nas APS.

§ 1° Na hipétese de o beneficiario apresentar a reclamacio na
APS, esta providenciard, de imediato, a sua inclusao on line no
sistema da OGPS, fornecendo o cédigo de registro ao beneficiario
com os elementos necessarios para viabilizar a analise e, quando
for o caso, os dados para ressarcimento dos valores descontados
indevidamente.

§ 2° Caso nido seja possivel a inclusdo on-line no sistema
da OGPS, a reclamacio devera ser feita mediante utilizacao do
formulario de que trata o Anexo I desta Instrucdo Normativa,
para posterior inclusao, fornecendo ao beneficiario o nimero do
comando gerado pelo Sistema Informatizado de Protocolo da
Previdéncia Social - SIPPS.

§ 3° A APS devera registrar no sistema da OGPS todas as
reclamagGes ou solicitagoes enviadas por 6rgaos externos, indepen-
dente da origem, informando-os dos procedimentos acima e que
as conclusdes serdo anexadas aos oficios de resposta.

Art.47. As reclamagGes serdo recebidas diariamente pela OGPS
e serdo adotadas as seguintes providéncias:

I-a OGPS classifica as reclamagdes por instituigao financeira
e envia, periodicamente, os respectivos registros a Dirben;

1T - a Dirben recepciona os registros e os envia para o correio
eletronico da instituicdo financeira, solicitando o encaminhamento
de copia do contrato de crédito e da autorizacdo prévia e expressa
da consignacio/retencio/RMC prevista no convénio e da infot-
magao da procedéncia ou nao da reclamagio, no prazo de até dez
dias uteis a partir do envio da mensagem eletronica; e

III - a Dirben, ap6s o recebimento das respostas encaminhadas
pelas institui¢oes financeiras, verificara:

a) se a reclamagao for improcedente, as informacoes e os docu-
mentos apresentados pelas institui¢des financeiras serdo incluidos
no sistema da OGPS, que comunicara ao beneficiario, anexando
os documentos enviados pela institui¢ao financeira; e

b) se a reclamagio for procedente, as informagoes serdo atu-
alizadas no sistema da OGPS e serdo adotados os procedimentos
previsto no art. 48 desta Instrucao Normativa.

§ 1°As institui¢oes financeiras conveniadas deverio criar caixa
postal eletronica institucional com a finalidade de estabelecer comu-
nicagao direta coma Dirben para troca de informacoes referentes
a operacionaliza¢io das consignacoes e a solugao das reclamagGes
recebidas, informando os responsaveis para contato.

§ 2° A Dirben somente iniciara a analise das manifestacoes e
documentos enviados pelas institui¢des financeiras, quando corres-
ponderem a todas as reclamagGes contidas nas planilhas.

§ 3° Caso a instituicdo financeira, no prazo previsto no inciso
1T do caput, nao apresente os documentos solicitados pela Dirben,
ndo se manifeste ou o faca de forma nao conclusiva, deverao ser
aplicadas as sancoes previstas na alinea “a” do inciso II do art. 52
desta Instrucao Normativa.

§ 4° Na hipotese do paragrafo anterior, a Dirben encaminhara
a solicitacao de exclusdo da operacdo de crédito para a APS man-
tenedora.

§ 5° Cabera, exclusivamente a institui¢ao financeira, a responsa-
bilidade pela devolugio do valor consignado/retido indevidamente,
no prazo maximo de dois dias tteis da constatacao da irregularidade,
corrigido com base na variagao da SELIC, desde a data da averba-
¢do da consignacio/retencio até o dia util antetior ao da efetiva
devolucio, observada a forma disposta no art. 23 desta Instrucdo
Normativa, enviando comprovante a Dirben.

Art. 48.Quando a reclamacio for considerada procedente por
irregularidade na contratagio ou consignacao/averbagio incorreta
ou indevida em beneficio, a instituicio financeira devera:

I - enviar em arquivo magnético a DATAPREV a exclusao da
operacio de crédito considerada irregular; e

IT - proceder ao ressarcimento dos valores descontados inde-
vidamente ao beneficidrio, no prazo estabelecido no § 5° do art.
47 desta Instrucdo Normativa, encaminhando o comprovante do
depésito a Dirben.

§ 1° A Dirben incluird as informacoes de exclusio e devolu-
¢io dos valores envolvidos no sistema da OGPS, que oficiara ao
beneficiario.

§ 2° Para restitui¢ao dos valores descontados indevidamente, a
institui¢ao financeira devera obedecer ao disposto no art. 23 desta
Instrucao Normativa.

§ 3° Sempre que nio for comprovada a contratacao formal da
operacio pelo beneficiario, ainda que por meio eletrénico, a insti-
tuigdo financeira responsavel devera informar o nome e CNPJ do
cortespondente bancitio e/ou nome ¢ CPF do agente que deu causa
ao contrato irregular, independentemente da modalidade de crédito.

Art. 49. Quando o beneficirio ndo concordar com o resultado
da resposta comunicada nos termos da alinea “a”, inciso III, art.
47 desta Instrucdo Normativa, devera contestar por meio de novo
registro na OGPS e a Dirben solicitarda a APS a exclusio da con-
signacao ou RMC até que seja formalmente comunicada da decisdo
tomada entre as partes.

Paragrafo unico. Caso a resposta do novo registro de que trata
o caput seja:

I - procedente: sera mantida a exclusao da operacio e a institui-
¢io financeira devera adotar, no que couber, o disposto no § 5° do
art. 47, e inciso 11, §§ 2° e 3° do art. 48 desta Instrucio Normativa;

IT - improcedente: a Dirben solicitara a APS a reativagao da
consignacao ou RMC, observado o disposto no § 2° do art. 44
desta Instrucio Normativa; e

IIT - entende-se como comunicacao da decisao o ato do re-
clamante de incluir o complemento de informagao no sistema da
OGPS ou envio a Dirben de documento assinado pelo mesmo e
pelo representante da institui¢dao financeira.

Art. 50. A Dirben enviard, periodicamente, relatorio ao Banco
Central - Bacen, contendo as informacoes das reclamacées de que
tratam os arts.40, 47 e § 3° do art. 48 desta Instrucao Normativa,
para as providéncias cabfveis.

Art. 51.0s procedimentos previstos no inciso I do art. 47 desta
Instrucdo Normativa poderdo, a qualquer momento, ser alterados
para disponibilizacdo das reclamacoes registradas na OGPS, de
forma on-line, as instituicoes financeiras.

§ 1° Quando das altera¢oes dos procedimentos, as institui¢des
financeiras, obrigatoriamente, fardo acesso diario on-line as recla-
macGes ou em periodo a ser definido pelo INSS e OGPS, com
contagem do tempo para resposta iniciando a partir da disponibi-
lizacdo das informagdes pela OGPS no sistema.
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§ 2° As institui¢bes financeiras deverao apresentar os docu-
mentos e atender aos prazos fixados no inciso II do art. 47desta
Instrucao Normativa.

§ 3° A Dirben verificara as respostas, observando o inciso 11T
e §§ 1°ao 5° do art. 47, arts. 48 e 49 desta Instrucio Normativa.

CAPITULO XII

DAS PENALIDADES

Art. 52. Constatadas irregularidades nas opera¢oes de consigna-
¢ao/retencao/RMC realizadas pelas instituicoes financeiras ou pot
correspondentes bancarios a seu servigo, na veicula¢ao, na auséncia
de respostas ou na prestagao de informagoes falsas ou incorretas
aos beneficidrios, sem prejuizo das operacoes regulares, o INSS
aplicara as seguintes penalidades:

I - suspensio do recebimento de novas consignacoes/re-
tengoes/RMC pelo prazo de cinco dias tteis a partir da data do
recebimento pela Dirben, nos casos de:

a) reclamac¢oes ou recomenda¢oes oriundas de orgios de
fiscalizacdao e/ou de defesa do consumidot, por pratica lesiva ao
beneficiario, referente a concessio de créditos; ou

b) sentencas judiciais transitadas em julgado em que a instituigao
financeira tenha sido condenada por pratica lesiva ao beneficiario
ou ao INSS;

IT - suspensio do recebimento de novas consignacoes/reten-
¢oes/RMC, pelo prazo minimo de cinco dias e enquanto perdurar
o motivo determinante, nos seguintes casos:

a) ndo atendimento ao disposto nos §§ 3° ¢ 5° do art. 47, art. 48 ¢
inciso I do paragrafo unico do art. 49 desta Instrucio Normativa; ou

b) descumprimento das clausulas do convénio ou das instrucGes
emanadas pelo INSS;

I1I - suspensao do recebimento de novas consignacdes/reten-
¢oes/RMC por 45 dias cortidos, a contar da comunicagio, quando
for confirmada a existéncia de ocorréncia que contrarie o disposto
no inciso IT do art. 3° e inciso I do art. 15, independentemente dos
procedimentos estabelecidos no art. 46 desta Instrucio Normativa;

IV - suspensio do recebimento de novas consignacdes/reten-
¢6es/RMC por um ano, na hipétese de reincidéncia da situagio
prevista no inciso 111, a contar da notificacdo formal a instituicao
financeira; e

V - rescisao do convénio e proibi¢ao de realizagao de um novo
convénio pelo prazo de cinco anos, contados da data da notificacio:

a) na hipétese de reincidéncia na ocorréncia de que trata o inciso
II1, ap6s o cumprimento da suspensao prevista no inciso I'V; e

b) na ocorréncia de dez incidéncias consecutivas ou concomitan-
tes no cometimento dos motivos ensejadores da suspensdo de que
trata a alinea “b” do inciso 11, dentro do mesmo exercicio financeiro.

§ 1° As suspensoes a que se referem os incisos 11, IIT e TV
deste artigo serdo mantidas, independentemente da expiracdo do
prazo estabelecido, até a conclusdo da analise da Dirben sobre a
manifestacao apresentada pela instituicao financeira de cada situagao
que deu causa a sancao.

§ 2° A Dirben podera, sempre que tomar ciéncia de atos lesivos
a0 beneficiario ou a imagem do INSS, inclusive com publicidade
enganosa ou abusiva, suspender o recebimento de novas averba-
¢oes da institui¢do financeira até que esta apresente as informacoes
conclusivas que justifiquem ou contradigam tais atos.
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§ 3° No caso de publicidade enganosa ou abusiva comprovada,
a instituicdo financeira devera se retratar ou corrigir a informacao
divulgada no mesmo veiculo de comunicac¢io entio utilizado e, no
minimo, com igual espaco e destaque.

CAPITULO XIII
DISPOSICOES GERAIS

Art. 53. O INSS nio responde, em nenhuma hipétese, pelos
débitos contratados, restringindo sua responsabilidade a averbacio
dos valores autorizados pelo beneficiario e repasse a instituicao
financeira em relagdo as operacoes contratadas na forma do art.
1° desta Instrucao Normativa.

Art. 54. A contratagao de empréstimo ou cartdo de crédito
constitui uma operagio entre instituicao financeira e beneficiario,
cabendo, unicamente as partes, zelar pelo seu cumprimento.

Pardgrafo unico. Eventuais necessidades de acertos de valores
sobre retencdes/consignacoes pagas ou contratadas deverio set
objeto de ajuste entre o beneficiario e a instituicao financeira.

Art. 55. Eventuais duvidas sobre a operacionalizacio da con-
tratacdo de empréstimo e cartdo de crédito deverdo ser dirimidas
com a instituicio financeira.

Art. 56. A cessao de créditos entre instituicOes financeiras
podera ser realizada, desde que atenda as normas editadas pelo
Conselho Monetario Nacional, especialmente o contido na Reso-
lucao n® 2.836, de 30 de maio de 2001.

Paragrafo unico. Na hipétese de ocorréncia da cessao de crédito
de que trata este artigo, o INSS fara o repasse dos valores consig-
nados mediante crédito na conta de reservas bancarias indicada
pela instituicao financeira conveniada.

Art. 57. A instituicdo financeira que, apds firmar convénio com
o INSS/Dataprev, permanecet por ttés meses consecutivos sem
realizar operacoes de empréstimo ou cartio de crédito, terd seu
convénio formalmente rescindido.

Art. 58. A partir da vigéncia desta Instrucio Normativa serdo
regulamentadas por portaria do Presidente do INSS eventuais
alteracoes relativas:

I - a atualizacio dos limites das margens consignaveis;

II - a alteracdo de taxa de juros aplicada as operagoes de crédito;

III - aos prazos de pagamento;

IV - aalteracao ou vedagao de cobranca de taxas administrativas.

V - as taxas de emissdo de cartdo de crédito e valor do seguro;

VI - ao limite maximo de comprometimento no cartio de
crédito; e

VII - a quantidade de opera¢ées de empréstimo e cartao de
crédito por beneficio.

CAPITULO XIV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 59. As institui¢es financeiras que ja celebraram convénio
com o INSS /Dataprev, patra os fins previstos nesta Instrugao Not-
mativa, deverdo, no prazo de quinze dias, a contar da data de sua
publicacio, adaptar-se a todos os seus termos, inclusive quanto as
normas regulamentares editadas pelo Bacen, sob pena de rescisiao
dos convénios realizados.
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ANEXO I
INSTRUCAO NORMATIVA N° 28/INSS/PRES,
DE 16 DE MAIO DE 2008

REQUERIMENTO

RECLAMACAO SOBRE IRREGULARIDADES OCORRIDAS NAS OPERACOES
DE CONSIGNACAO/RETENCAO DE EMPRESTIMOS/CONSTITUICAC DE
RESERVA DE MARGEM CONSIGNAVEL-RMC, DE CARTAQO DE CREDITO NO
BENEFICIO PREVIDENCIARIO.

, brasileiro(a), residente

Municipio , Estado , home da
méae
data de nascimento / / , portador{a) da Carteira de Identidade n®

, CPF n? , titular do
beneficio de namero . vem indicar a(s) seguinte(s)

irregularidade(s) cometida(s) pela instituigao financeira/
nas operacdes de consignagéo/retengcdo nos

beneficios previdenciarios:

{ ) n8o autorizou a consignagao/retencao e existe desconto no beneficio;

( ) ndo recebimento do valor do empréstimo, ou cartdo de crédito, e ja existe
desconto no beneficio;

( ) cobranga de taxas de juros superiores a pactuada e & anunciada;

( ) cobrancga de outras taxas abusivas ndo previstas no contrato de empréstimo
ou ho canrtao de creédito;

( ) solicitou o cancelamento do empréstimo ou do cantdo de crédito e consta
desconto no beneficio;

( ) desconto no beneficio apds o empréstimo ou cartdo de crédito ja ter sido
liquidado;

( ) valor do desconto no beneficio diferente do pactuado;

( ) ndo houve retorno apds o contrato assinado;

( ) mau atendimento por correspondente bancario e seus agentes;

( ) informag¢des duvidosas e indugéo a tomada de empréstimo e/ou carto de
crédito;

( ) mau atendimento ou informagoes incorretas na agencia da instituigao
financeira;

( ) cartdo de crédito nao solicitado;

( ) reserva de margem consignavel ndo desconstituida;

( ) outras reclamacgdes:

Para ressarcimento de valores deve ser utilizada a conta corrente n®

agéncia n® , do banco ; ou
Nao possuo conta bancaria em meu home; recebo meu beneficio ha agéncia

n? do banco , Na cidade
de

DATA:

ASSINATURA:

Impresséo Digital
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ANEXO II
INSTRUCAO NORMATIVA N° 28/INSS/PRES,
DE 16 DE MAIO DE 2008

NOME DA INSTITUIGAQ FINANCEIRA
Ao Institute Nacional do Seguro Social-INSS.

1 - Informamos as taxas de juros a serem aplicadas para 0s empréstimos
consignados em beneficios previdenciarios, conforme tabela:

Ne de Parcelas Juros efetivos ac més N? de Parcelas Juros efetivos ao més
%o a.m. Yaa.m.
1 3
Até o limite previsto na
IN/PORTARIA DO INSS,
ou ¢ limite em gue o
banco estiver operando,
raspeitada o anterior.
Mota: caso existam diferengas de taxas de juros efetivos nos estados, informar
qual e onde.

2 - A taxa de juros efetiva do carldo de crédito sera de
{informar caso tenha diferenga entre os estados, quais e onde)

3 - As taxas informadas serdo aplicadas a pantirde ___ de de 2

Agsinatura e identificacac

ANEXO III
INSTRUCAO NORMATIVA N° 28/INSS/PRES,
DE 16 DE MAIO DE 2008

REQUERIMENTO

, filho de

. CPF n®

residente na (o) ' titular
do beneficio n® . RG . CTPS
{opcional), vem requerer que seja feito o DESBLOQUEIO da

permissdo de averbagdo/regisiro de empréstimo consignado em seu beneficio
previdenciario, tornando-o apto para que se promova consignagao de empréstimo
ou RMC/cartao ds crédito em favor de instituigdo financeira consignataria
conveniada com o INSS, conforme previsZo legal contida no art. 62 da Lei n?
10.820/2003 e no inciso VI do art. 154 do Decreto n® 3.048/99.

Por este mesmo ato DECLARA estar ciente de que, conforme § 22 do
an. 6° da Lei n? 10.820/2003, a responsabilidade do INSS se restringe, em
qualquer circunstancia, a retencio e consignacio de parcelas, manutsncao dos
pagarmentos na mesma instituicdo financeira enquanto houver saldo devedar e
repasse dos valores & instituicdo financeira consignataria que comandou os
descontos.

de de2

Assinatura do titular do beneficio




ANEXO IV
INSTRUCAO NORMATIVA N° 28/INSS/PRES,
DE 16 DE MAIO DE 2008

REQUERIMENTO

, filho de

, CPF n?

residente na(o)

, titular do beneficio n®
, RG , CTPS (opcional),

vem requerer que seja feito 0 BLOQUEIOQ da permissio de averbacio/registro de

empréstimo e/ou cartao de crédito consignado em seu beneficio previdenciario.

Por este mesmo ato DECLARA estar ciente que:

a/) a efetivagéo do bloqueio torna o beneficio INAPTO para consignagao
de empréstimo ou RMC/cartdo de crédito em favor de qualquer instituigéo
financeira consignataria, conforme previsao legal contida no art. 6° da Lei n®
10.820/2003;

b/) o bloqueio ndo tem nenhum efeito sobre os contratos |4 averbados ou
causa a interrupgéo dos descontos ja comandados por instituicdo
financeira;

c/) para possibilitar o registro/averbagao de novos contratos de
empréstimo ou RMC/cartéo de crédito em favor de instituic&o financeira
consignataria, sera necessaria a apresentagdo de requerimento escrito
solicitando o desbloqueio, apresentando-o na Agéncia da Previdéncia
Social-APS, ndo podendo este ser feito ou apresentado por procurador;

d/) é de até quinze dias corridos o prazo para efetiva¢do do bloqueio, a
partir do protocolo deste requerimento.

de de 2

Assinatura do titular do beneficio

Data do protocolo na APS: de de 2

Assinatura e matricula do servidor
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Documentos
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Relatério de Atividades - 1° Trimestre/2008

Previdéncia Social

Sio apresentados, a seguit, trabalhos relacionados ao tema previ-
déncia social apreciados pelo TCU no perfodo e que se destacaram
pela importancia ou interesse das questoes envolvidas.

Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, Secretaria da Re-
ceita Federal do Brasil - SRFB

O TCU fez acompanhamento relativo a listagem de devedores
do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS no exercicio de 2005.

Verificou-se que os créditos do Instituto alcangaram o montante
de R$ 252 bilhoes e que houve um acréscimo de 24,3% em relacio
a 2004. Deste total, aproximadamente R$ 119 bilhdes estavam em
ambito administrativo e R§ 133 bilh&es, em ambito judicial. Chama
atencdo a magnitude dos créditos, que correspondem a cerca de
224% da receita anual do INSS.

O Tribunal também verificou que: o setor privado respondia
por 81,6% dos créditos e o setor publico, pelos restantes 18,4%,
com aumento relativo na divida dos municipios, que respondiam
por 5,8% do total em 2004 e passaram a responder por 12,3% em
2005; a recuperagio de créditos de todas as categorias em 2005
(R$ 5,250 bilhdes) foi de apenas 2,1% do total dos créditos (R$
252 bilhoes); os 1.000 maiores devedores (0,1% dos devedores)
representavam 50,43% (R$ 127 bilhdes) do total de créditos; e que
dos 102.327 devedores em condi¢oes de serem inscritos no Cadin,
apenas 33.013 (32,2%) efetivamente o foram.

O TCU realizou acompanhamento de devedores do INSS em
um total de créditos no valor de R$ 252 bilhoes

O TCU determinou ao INSS e a Procuradoria-Geral Federal
- PGF que apurem os motivos da aparente inconsisténcia no proce-
dimento de inscricao de devedores no Cadin, mediante cruzamento
entre créditos passiveis de inscricao no Cadin existentes na base de
dados do INSS e os efetivamente remetidos ao Bacen, bem como
informem o estagio atual de implementacao e os resultados do pro-
jeto de execugao fiscal eletronica dos créditos previdenciarios e do
Sislocdb — Sistema Integrado de Localizagao de Devedores e Bens.

O Tribunal também determinou ao INSS que informe o re-
sultado dos grupos de trabalho criados para sistematizar o perfil
dos devedores e do projeto piloto para definicio dos 300 maiores
devedores da Previdéncia Social; e, ainda, recomendou que a PGF,
em conjunto com a Secretaria da Receita Federal, ao classificar
créditos judiciais quanto a dificuldade de recuperagio, leve em con-
sideragao, além da fase processual em que se encontra a execugao,
informagoes sobre a situagdo econdémico-financeira e patrimonial
dos devedores da Previdéncia Social. (Acérdio n® 86/Plenirio, de
30.1.2008, TC n° 020.225/2005-9, Relator: Ministro Aroldo Cedraz,
Unidade Técnica: 4* Secex)

Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social
- Dataprev

O TCU tem acompanhado a implementa¢ao do Plano de Mo-
dernizagio Tecnoldgica da Previdéncia Social - PMT/PS, mediante
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realizacao de reunides mensais ¢ andlise de relatérios, conforme
previsto no Acérdao n® 1510/2007-TCU-Plenitio. Destaca-se a
importancia do trabalho devido a necessidade de mudanga de equi-
pamentos e sistemas da Previdéncia para outros que possibilitem
controles mais efetivos de erros e fraudes.

Foi verificado que a Empresa de Tecnologia e Informagées da
Previdéncia Social - Dataprev tem encontrado dificuldades na im-
plementagio do Plano de Modernizagao Tecnologica da Previdéncia
Social e os prazos inicialmente previstos nio foram cumpridos.
A conclusio e a conseqiiente desativagio do Programa CNIS
Cadastro Nacional de Informagdes Sociais, programa prioritario
e que fara a migragdo para a nova plataforma tecnoldgica de todo
CNIS, deveriam ter ocorrido em 20.12.2007, mas estdo previstas
para junho e julho de 2008. Com isso, a Dataprev nao usufruira das
vantagens contratuais de antecipagao da devolugio de equipamentos
e deixara de economizar R$ 6.486.648,00, correspondentes a R$
926.664,00 por més de atraso na devolucio.

Em relagao ao SIBE - Sistema Integrado de Beneficios, também
programa prioritario e em atraso, de igual modo levara a Dataprev
a deixar de economizar R§ 1.212.843,00 mensais, devido a gastos
com a Unisys para prestacdo de servigos de locagao e manutencao
de hardware e software dos equipamentos de grande porte.

A Dataprev informou ao TCU que a principal causa para adia-
mentos e atrasos dos projetos do PMT esta nos problemas com a
execucio do contrato da Fabrica de Soffware, a cargo do Consorcio
Info-Prev-BR, para prestac¢do de servigos de desenvolvimento e
manutengao de sistemas de informagao do projeto de implantagao
do Novo Modelo de Gestao do INSS.

O TCU fez diversas determinagoes a Dataprev, entre as quais
que apresente na proxima reunido mensal para acompanhamento
da implementacio do PMT/PS: sintese dos fatores que levaram
a baixa execucdo or¢amentaria em 2007, em que somente R$
20.772.191,00 foram executados, do total de R§ 65.169.245,00
orcados para o exercicio; bem como medidas adotadas para incluir,
nas informag¢oes do PMT sobre previsao or¢amentaria e execugao
financeira, os recursos oriundos do orcamento do INSS.

O Tribunal alertou o Ministério da Previdéncia Social, o Insti-
tuto Nacional do Seguro Social e a Dataprev para os baixos indices
de execucio dos programas SIBE-1* etapa e SIBE - 2° etapa, que
apresentavam, até dezembro de 2007, percentuais de execucio
de 8% e 0%, respectivamente; bem como para o adiamento de
prazo de conclusdao dos programas CNIS e SIBE, e para o atraso
acumulado no programa CNIS, que fara com que a Dataprev
deixe de economizar R$ 6.486.648,00. (Acdérdio n® 443 /Plenirio,
de 19.3.2008, TC n°® 017.553/2005-8, Relator: Ministro Ubiratan
Aguiar, Unidade Técnica: Secex-R]).

Fonte: TCU RELATORIO DE ATIVIDADES — 1° TRIMES-
TRE DE 2008
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R5 26,7 billipes

RS 288 66

RS 1677 bilhiyes.

It% 552,25

73
Pag, 0 e Benelicins (2007} estimado pela S0F 152 2 bilhdaes
Yo PIB 723
eticios {2007} (5} 1% 155,25 hilliges

mclior {iles 2007 RE 540,34
Pageamento de BeneRvios {20008) extimad o prela S0 1957 hiltides
U P11 7, 24%
Pagmamerio de Beneficios (2008) jan -abr 2% &) 4 billiies
Falirr 1 {mar 208} RE& Y79 R7
Benelicios com o valor do pisodsalirio

iyl

el Ul Y

s ontuh o Vi boe o s/ abivie cvinims (2005]
T

Articipaei

b7 S8

Beneticios assistenciis

2 milhies




T A milhies

16,5 imillres

7 0%

i i leTic s

24 milhies

s LTS 72 milhies

s thtinns fu 4 millides
Bene ficivos conw vabor do prisodsakitio imirime {2007 ) 17 41 milhies

il i TI, IR

% inssisleTIC Dy 30 millises

3 PR

ks urhunes

17 A williies

T

3,0 milhées

Tho

6,7 millihes

v Liguisla Lirban

185 100,2 billiges (53

de lenelicies Uth

R 1132

Avrecadagiio Hunl

Pzmnmenta de Beneficios Romis

1élicir

Cobertury de Financiamento de Beneticios {2005)

Avcecadagiio Liguida Urbana

RE 109 0 billures (5

nto de Beneficies Urhnos

115 124,1 billibes

Arrecadag o Rurl

Pymmento de Beneficios Romis

R5 RS 1,5 hiltwes
RS 28 .6 bi :

Iéficir

R4 27,1

Coberora do Fimancid mento de Benelivios {2006}

Arrecadagio Lrhany

R% 121 3 billibes

by de Benelicios Urhinos

Pagra

It5 135,1

Diticin

115 13,7 bi

Arrecadag o Rural

R5 38 billdaes

Pagrnmento de Beneficios Romis

RS 12,8 billwes

RS 28.4 hillises

23,1 milhies

20,5 milhaes

B e Fcins ¢on manutengio ( 20055

235 milhies

licne ficios do RGPS

21,1 wilhines

ivs P

s Acidentivios

20,5 i
TSR

Bene ficis do G

21 6 milhies

s Previdenciitios

20,0 milhées

s Acklentiving

i1 Assistencis

ks o e nu ke npdae (2007 )

os do RGPS

B millées

23,3 milhives

22 Jwilhdes

21 -l milhaes

vi2H mil

i F.1 walli
s wrbunos G, 2008) 17 o0 milhwses
s do RGPS 14 6 imilhves

Previdenciirios

Acidentirios

13,4 milhaes
7464 mil

Asslshenciols

Bene ficios ruris {ubr, 2008}

Beneficios do RGPS

Prevideneidrios

Awidentirios

Assishenciais

Bene ficivs conwe diddos {20002}

s conceclidos {20005}

s o nceclido s {2000}

s onncedidos {20005}

3,0 milhics

Bene ficivs conue didos {2000}

4.2 millies

B ficios concedidos {207}

4.1 milhie s

B ne fivins concedidos {pm -ihr 2008) 1. IR AL
Tempn miédin de conce ssin {abr, 2008} T
Prevcdugzion dhoes servidores (2N 2o, 1 millres de prreacessos movimmentadoes

Frodlugiio dos servidores (2N0F)

23,7 milhizes de process

s nvime ntados

Produgiio dus servidores {inui 207 ubr 20E)

224 miThires de processo:

149,745 provcessus o

FOH_55Y

430 202
I SLSpE S 21.357
I rrada de bene licios pridencidarios 255134
Tndeteridos EENELS
121,346
Etrncda de pethcessa deidle ntdrios F4k422
ndleteraders FiT.5R2
Agnardando pericia meédica HT.HRS
Re lagio coneessdndservidor (19911
Concessio 1.3 millido
Servidores 47,3
Concessindservids 28 heneliviog
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Relagin conee sssho/servidor (2004}

Lnncessin

3.4 milhaes

Senvideres

A0 4y il

Cuncessao/servidor

9,7 beneficios

Relapin conce ssodseovldos (2005)
Lorice ssin 3% milluies
Hervidores 300 il

Loncessin/Servidor

13 55 benelicios

Reli AL cunce sxdoservidor f 2006)

Loriwe syiin

4.2 williies

Nervideres

1 il

Loncessian/servidor 140 b e ficios
Yarapae Concessiv/servidor (1991 -2003)

Lunice ssin H7 7%
Servidor -13,71%

Religin Manute ngsn'servidor (19

12 5 milhies

Nenvidiies

mgErseryiklons

Anuteng o se rvidor (20073}
g 21, % 1millies
Yereideres 41,1 miil

Manurenyiofservidores

515 banedivios

Yariande Manute ngi'servidor (141 20033

Muannrengin 72 1%
Henidor -13,71 %
PrevidEncis Conmplementar Privada Aherta (9)
Fanpre sus 44
SApliedgies 196 123 71,6 billwes
Aplieagies 2000 RS 130 billibes
Aplicagius 200073 115 216, 1 hilliies
Aplicagies 2006 15 242 K hillies
Captagao 2005 145 19 4 hiThiscs
Caplagiin 2006 135 22,9 hiThizs
Variingio 207 2005 17 44%
Captagin 2007 s 32,32 hilhies
Viriagio 200177 2000 22T
Provisies on Eservas HEonicas 205 115 77.2 hilhites
sOes o0 FESEreas FEonicas 2006 115 %6 hiThiies
L5 01 e Servas teemicas 2007 até out 145 114 8 billiiaes

Urescinmenibg enit re 20060 2005 2345%
Variigio 20/ 2005 25 24
Carteird de Tnve stimentos 135 14H hilhives
Variawgite M/ M08 25, 42%
Punticipantes individuais {jun, 2N} 7.6 milhaes

Huiticipante viduais {200

f.7 milhaes

Fanticipantes individeis {2005}

7.3 milhdes

Participantes individuais {2(0k)

7 3 mwillides

Yarimgau M8 2015 B,
Henehedrios 005 1154
Beneliviirios 200k 21,330
Vuringan 20062005 LT
Plan v empresariais 200% 147,555
Flan os einpresariais 2006 162 65
Variagio 262005 10,4H %
Previdéncis Compleme nkar Fechada {jun 2007} {10}
Entiduddes fevhghe kol
Patrowinados por empresas privadas I
P bovcinados por empresas ™
Parvocinadores v |
Planos assistenc 36

1Y

6,4 millies

2.7 milhées
Popmlagin bzl privados 3,7 milhédes

Participantcs

1.4 millvian

Huticipantes priblicns

B mil

Favticipantes privados

1,2 millaac

il s 4451 il
ity piiblicos 241 4 mil
il s preivachos 00,7 mil

s che pensio 16k H mil

ricks dle pensdo piklicos

1048 mil

ricks ile pensdo privailos

7,5 il

5 £ IR N EE a1l 8 mil
s enesio plablices 3322 1mil
i lengio privados 279 % il
N 4,0 mnilhides
Dhesipmadoy pibleos 1,7 millzio

Tesigmadas privados

22 milhaes

Parvimanin dos lnndos (20006}

15 281 R hilhiies

i P15 13, H0
Fairimdnio dws fomdos (INS) 115 321 A billies
u PIB 16,5
Patrimdnio ds inngos {2007) 115 412,2 billies
“ PIB 17, 1%

Parimanin dos tundos piblices

115 265 6 hillises - 64,15

IS 148, 3 hillies - 337 87%

PL por gy lugin total

I'revi 162078

P’ pur participanics

1Posnelis W, 29000

L por issistidos

Previfl 357

PE pat betie [ aidtios de paisio

Reler 20,502

Maior EFPC porative de investime ntos

Previ RS 116,7 hilhives

Servidores do [INSS {200 )

s

Ativos M.574
Lrvitivens i AFH)
Procmmdornes 1.037
Advogpados Conditnidus 527
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Andirores Fiscais

3703

Servidon s do TNSS (2002)

79,00 mil

Afivos 34,0 mil
Inurivos i1, mil
Procuradores 1.420
Advogzados consrimidos 441
Avdirores Flisc 3,702
Servidoresdo IS (20003 K2, 'Ilnl]

A

b
Tnativos 41,1 mil
Procuralies 1.641
Advogemdos Constitidos R
Auditores Fiscais 3601
Servidore s do TNSS (20047 K1.% mil
vy 1,5 mil
Inutivos 41,00 mil
Frocuradones 1641
Ad vogrados Constituidos I8
JSuditeres Fiscais 4.5
Servidores do INSS (2005) 2.6 ||u1

Ndives

Inutivos

Procuradores

Anditores Fiscais

4.212

Servidon s do TNSS (2006)

1,7 mil

Ativors 3,6 mil
Tnativas 0.1 il
Frocurdoes 1.332
Andirores Fiscais 4,184
Lo tagio iceal do INSN (20033 7.0 mil
Servidores da | BATAPRE ¥ (2001} 2,956
Servidoms da [ JATAPREY (2002} 3139
Servidoes da [ JATAPREY (2003} 1146
Servidores da LXATAPREY (2004) 30055
Servideres da DXTAPREY (2005) 3047
Servidores da DATAPREY (2008) 3,197
Servidores do MPS {2H ) 2393
vy 1.432
Inativos 1.961
Servidores do MPS (2002) 3.359
Ativas 1.435
Inativos 1.9%4
Bervidote s do VPSR (20063) 3,200
Ativae 1.405
: 1505
3
3159
701
1543
520
Bervidote s do VPSR (20065) o fifi]
Adivog a3
Tnativus 1.503
Reuisitacdes 2,165
Servidores do MPS (2i06) 4,545
Adivog (2]
1.779%
2171

R5 6,9 hilhines

15 34 hilhaes

W5 4,5 hilhies

& 3,7 hilhies

15 5.5 bilhies

W5 7,2 hilhies

Cisto do TNSS{2007))
...

RS 6,1 billioies

W5 20 bilhoes

Custo do INSS (jan-ahr, 2008}

Fessoal 1,35billiu
[ o {11} 444 4 milhdes
dades de Mendiment do 155 (2006} (12) 1A
5
3 LI}
Amémcins lixas 1.142
Ao mcids miveis 75
Prevcidade 215
Unidade Téenicn de Reabilitagio Profissional 46
Andirrias Regionais b
Procumadorias dos']vibwaix 5
Prowuradoria Seceiondis “1
Cortegedorias Regionais [

Fonte

A1 Estimado pela SPE pamn o PLOY 200 (2} Estinado pelo TRGE; (30 .y
20075 {6} Exelusive sepgimado especial, conpreeggxdor eveal, eonpoe andor do

stadld peb in Moo do TPCA (434
stiwnr ¢ wluhes de Futebol. (77 1LY

31 I]I}«lue ineonsisterites no Muse de e do TINS5, de dez 2007 ¢ jan-fev 2006000 2 Anodrio Psatistive do VIPS

sl pe T Inntbe do TPC AL pregos de dez de 20005 {3}
NASPESE MPS, jnl 20075 (0 ANAPP; (10} SPC,MPS
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