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Apresentagao

Neste numero dos nossos Cadernos FUNPREV chamamos a aten¢io para algumas contribui¢des.
A do ex-Presidente Fernando Henrique Cardoso, originalmente publicado em O Estado de Sao Paulo,
de 4 de maio, sob o titiulo “Inventar o Futuro”, com consideracdes e propostas formuladas a partir das

comemora¢oes dos 60 anos da CEPAL, a da ministra Ellen Gracie, ex-presidente do Supremo Tribunal

Federal,

“Dever de Todos” publicada em O GLOBO, de 8 de marco, sobre a violéncia familiar, a do

ministro Luiz Marinho com Marli Ferreira, “Previdéncia e Justica Unidas: Ganham Todos”, publicada na Folha

de S. Paulo, del18 de maio.

Outras contribui¢Ses valorizam esta publicacdo da FUNPREV Fundagao ANASPS , como as do mestre Celso
Barroso Leite, da deputada Rita Camata, do deputado Gerson Peres, do deputado distrital do DF, Cabo Patricio, do
ministro Almir Pazzianoto Pinto, do Secretario de Politicas de Previdéncia, Helmut Schwartzer e do ex-Procurador

Geral do INSS, Jodo Ernesto Aragonés Viana, do professor José Pastore, incansavel estudioso das questdes do
trabalho, do jornalista Merval Pereira, um dos melhores analistas da politica brasileira.
No meu artigo, analiso a faléncia do modelo previdenciario chileno, criado por Pinochet, que tinha dois

vetores: a desoneragao total da contribuicao de patroes e empregados e remessa de todo mundo para os planos

privados de previdéncia, como titulos de capitalizac¢io.

O modelito levou muitas caravanas de brasileiros a conhecer o eldorado, financiadas por bancos e seguradoras.

Como saldo, ganharam a autorizagdo para vender tais planos no Brasil e estdo com vento de cauda: mais de 8

milhoes de planos vendidos e uma dinheirama de R$ 120 bilhes, de livre aplicagao, sem fiscalizagdo e controle.

O modelo chileno, depois de 27 anos, virou mico. Os trabalhadores chilenos que optaram pelos planos foram

parar na pobreza e na miséria. A maioria nem aceitou o modelo. Os que aceitaram estio com beneficios ridiculos.

A Presidente do Chile acaba de fazer uma reforma oficializando a pobreza. Como os rendimentos estavam

abaixo do minimo de sobrevivéncia autorizou o minimo, como um novo beneficio assistencial, do tipo do nosso. De

qualquer forma, o modelo de reparticiao simples nao foi restabelecido. O povo chileno nio tem mais previdéncia.

E o que se esta fazendo agora no Brasil. Primeiro, com muitas desoneracdes parciais e totais da contribuicao

patronal (renuncia contributiva), a revelia da Previdéncia; segundo, com a universalizacio da desoneragio parcial

de 6% incluida na reforma tributaria, sem que o Ministério da Previdéncia Social tenha sido ouvido; terceiro,

com o Ministério da Fazenda passando a formular politica de previdéncia sem que o MPS tome conhecimento.

Temos que ficar atentos, pois, o ideario da 3% reforma da Previdéncia preconizado pelo Ministério da Fazenda

acaba com a Previdencia Social Publica.
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O sonho da previdéncia chilena virou pesadelo

Houve uma época, no Brasil, que s6 se falava na adocao do
modelo previdenciario chileno, cantado em prosa e verso pela
horda de “especialistas ““ e “analistas”, a servico do capitalismo
multilateral, hoje terceirizados, pré-pagos e com codigos de barra...

Caravanas eram organizadas por entidades patronais e de liberais
para conhecer a maravilha do novo regime.

Sabem por que? Porque o Chile acabou com a contribuic¢io pa-
tronal. Zerou. B o sonho de todos os patrées. Acabou também com
a sonegacao, a evasio, a elisdo, as brechas legais, os parcelamentos,
os reparcelamentos, os Refis...Zerou a divida deles. B tudo quanto
os patrdes do Brasil querem, eles que devem mais de R$ 300 bilhoes
ao INSS, nao considerada a sonegagdo e que proclamam, com o
beneplacito de seus sicarios no Governo, que a divida é impagavel.

O regime chileno é bem diferente do nosso. E de capitalizacio,
sendo que o Governo e os patroes niao contribuem. S6 os trabalha-
dores. O Estado criou algumas administradoras de fundos de pensao
(AFP), privadas, para aplicar as contribui¢oes e lhes deu a faculdade de
cobrar elevadas e lucrativas comissoes, de carregamento e aplicagao.

Os trabalhadores, desconfiados, nao aderiram como esperava
o governo, apesar da falta de opgao. O mais grave: uma imensa
legido foi para a fronteira da miséria e da desventura.

Por pouco o Brasil ndo copiou o regime chileno. Nao o fez por
que, a época, o Tesouro nao poderia arcar o estoque de pagamentos
de beneficios.

Liberais, democratas, sociais democratas, republicanos, traba-
Ihistas e petistas uniram-se, entao, em favor de uma nova previdéncia
que navegaria por alguns anos em dire¢do ao eldorado chileno.

Seus passos seriam: 1) premiar os caloteiros para que nao pagas-
sem as dividas administrativa e judicial, de mais de R$ 300 bilh&es;
2) ameacar com a desonerag¢ao da contribuigao dos empregadores;
3)desativar as unidades de fiscalizagio, arrecadacao e cobranga, na
Procuradoria e da Receita previdenciarias; 4) induzir a previdéncia
a uma situagao de déficit; 5) cobrir o déficit previdenciario com
recursos fiscais; 6) implantar o fator previdenciario para retardar a
concessao e achatar o valor do beneficio; 7) reduzir as corre¢oes nos
beneficios acima do minimo; 8) desmoralizar a previdéncia social
publica, encurralando-a no horizonte da incerteza e inseguranga; 9)
empurrar a massa dos beneficiarios da previdéncia para o salario
minimo, ja sao 81,1%; 10) impedir que os segurados se aposentem
com 10 minimos ou pelo teto que nao chega a sete; 11) estimular a
previdéncia privada aberta como sonho de consumo e de seguranga.

Uma vilania com a qual concordaram toda a elite e a classe
dominante, bem como a classe emergente, trabalhadores, sindi-
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catos, neopelegos, com suas “ONGs “ e “boquinhas”, cartdes
corporativos, bem como e principalmente a classe politica, esta por
siderdrgica ignorancia e desavergonhado oportunismo, favorecendo
bancos, seguradoras e empresarios.

Ninguém quis saber sobre as origens e a trajetoria da “previ-
déncia criada por Eloy Chaves ha 85 anos.

A “chilenizagao as avessas” embasou as duas reformas pre-
videnciarias, mas nossa realidade ¢ bem diferente que a do Chile.

A assisténcia social que, no Brasil, nasceu dentro da previdéncia
social e por ela financiada, foi desagregada e caminha, hoje, sozinha
com 3,0 milhées de beneficiarios de salario minimo e coberta por

Por Panlo César Régis de Souza (%)

recursos fiscais.

A Presidenta do Chile, Sra. Michele Bachelet, esta reformando
o regime chileno, reduzido a escombros pelo liberalismo radical
de militares e civis chilenos, depois de 27 anos em que os patroes
foram premiados com os bonus e os trabalhadores levaram ferro.
Nao vale afirmar que os patrdes chilenos, alegres e fagueiros, foram,
camplices de Pinochet. O desastre pode ser retratado no seguinte: o
valor do beneficio é minimo, ndo assegura uma aposentadoria digna,
muito menos pensio. Pior: mantido o regime, s6 5% receberiam
o beneficio minimo (146 ddlares) e 45% teriam beneficio abaixo
do minimo.Além do que, por ser compulsorio, é grande a massa
de chilenos excluida do regime.

A reforma cria a pensdao basico solidario (PBS) uma espécie de
assisténcia social para os maiores de 65 anos, que nunca contribufram,
como donas de casas e trabalhadores informais, que receberao 125
dolares/mensais de beneficio assistencial, podendo chegara 156 d6-
lares. Uma merreca. Além disso cria o aporte previdenciatio solidario
(APS), com recursos do Fundo de Reservas de Pensoes criado em
20006, para os trabalhadores que tenham contribuido mas de maneira
insuficiente para garantir o beneficio minimo que ¢é de 146 délares

O regime e o modelo chileno se derreteram, para usar a ex-
pressdao da moda.

Mas nao tenhamos ilusdes. O ideario de Eloy Chaves, ainda
vivo, mas segue sofrendo violentamente influencias do ideario de
Pinochet, cujo corolario ¢é o dia em que todos os 30,40 milhoes de
previdenciarios receberdo o salario minimo financiado por recursos
fiscais e a eliminac¢ao da contribuicio patronal. O PT ja contribuiu
muito para isso.

O empobrecimento da massa previdenciaria é um fato. Dos 25
,0 milhoes de beneficios. pagos no pais, 3,0 milhdes sao assistenciais,
de um salario minimo, 7,0 milhdes sao de trabalhadores rurais,
também de um salario minimo e 8,0 milhdes sao de trabalhadores
urbanos.

O valor médio dos 326.902 beneficios concedidos, em janeiro
de 2008, foi de R$ 635,15, sendo R$ 704,22 para os urbanos e R§
380,78 para os rurais.

Nos pagamentos dos 25.184.196 beneficios, em janeiro de 2008,
o valor médio foi de R$ 537,99, sendo R$ 621,77 para os urbanos
e R$ 347,29 para os rurais.

O valor médio na concessao e na manutencio estd abaixo dos
dois salarios.

Francamente, ha uma distancia muito grande da previdéncia
com que os brasileiros sonharam. A que esta af ¢ sombra do passado,
quando o sonho sonhado era no minimo dez salarios. Isto virou
pesadelo, foi chilenizado.

Minha proposta é simples: ficamos com ideario de Eloy Chaves
ou com o ideario de Pinochet?.

A previdéncia social publica, no Brasil, sofre com a politizagao
e a partidarizagdo de uma esquerda cada vez mais reacionaria e
das pressées neoliberais e globalizadas de uma direita que nio
enxerga pessoas, seres humanos, mas sé indices de lucratividade e
remuneragao do capital especulativo.

(*) Panlo César Regis de Souza ¢ presidente da Associagao Nacional
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Inventar o futuro

Na segunda-feira da semana passada participei de um encontro
em Santiago para comemorar os 60 anos da Cepal. Na ocasido, Alain
Touraine fez uma conferéncia admiravel, na qual reviu a contribuicao
de Raul Prebisch e seus seguidores para a compreensiao da América
Latina. Sumariou os avangos obtidos na regido nas areas econémica,
social e politica, com destaque para os avangos havidos no Chile e no
Brasil gracas, segundo o conferencista, a continuidade de administra-
¢0es social-democratas. Entretanto, o que mais chamou minha atengio
foi a énfase posta na contribuigio da Cepal dos anos 50 e 60, com as
necessarias adaptagdes posteriores, para “inventar a América Latina”.

A busca de convergéncia de opiniGes sobre as formas de acele-
rar o crescimento econémico e a prépria no¢ao de que haveria um
caminho - talvez um destino - comum se tornaram idéias-forca.
O debate intelectual e politico da regido se organizava a favor ou
contra elas. Nos dias que correm, de globaliza¢io econémica e de
fragmentagao de interesses, ¢ dificil crer que os caminhos dos paises
continuem convergentes ou que sejam os mesmos. A propria énfase
no “desenvolvimento para dentro” precisa ser ampliada para tomar
em conta o que Touraine sublinhou: a perspectiva correta para
entender os processos em matrcha na América Latina ndo dispensa
o marco global.

E inegavel, porém, que a invengdo do futuro continua a ser
tarefa instigante a desafiar intelectuais, politicos e homens praticos
de cada pafs. No caso do Brasil, a economia assumiu tais propor-
¢Oes e se integra tao velozmente ao sistema global que as ridiculas
controvérsias do passado desapareceram da cena, pelo menos no
que diz respeito as institui¢des e as politicas econdmicas. Bastam
poucos exemplos: ninguém se apercebeu na drea politica de que o
governo Lula rompeu o monopélio dos seguros que era exercido
pelo Instituto de Resseguros (IRB). No governo passado este
mesmo processo foi emperrado por enorme gritaria ¢ uma série de
medidas judiciais movidas pelo PT e adjacéncias alegando, com os
mais atrasados argumentos, que a quebra daquele monopolio feria
o interesse nacional... Mais expressiva ainda ¢ a justa alegtia presi-
dencial para comemorar o fato de que uma empresa de avaliacio
de riscos classificou o Pais no primeiro degrau da caminhada para
considerar seguros os investimentos feitos aqui (o investment gra-
de). No arrazoado da empresa avaliadora ha referéncias explicitas
a que isso se deve as politicas basicas (metas inflacionarias, cimbio
flutuante e Lei de Responsabilidade Fiscal) postas em marcha pelo
governo passado e continuadas no atual, depois de uma transicao
de mando civilizada e ordenada.

Se na area economica inventamos um caminho que continua a
dar alento ao Pais e vem sendo ampliado pelo atual governo, nao é
o caso de se perguntar, numa arremetida para o futuro, se ndo tera
chegado a hora para buscar convergéncias nacionais que nos levem
mais depressa a um futuro melhor? Ou nos contentaremos a ver o
mercado financeiro vibrante e uma economia real que comega a se
mover, embora ainda encontre obstaculos para se firmar no quadro
da globalizagdo competitiva, bloqueados pela falta de coesdo na
sociedade, pela violéncia, pela impunidade, pela corrupcio, pelo
descrédito dos partidos e tudo o mais?

O descompasso que existe hoje entre o mercado e a Nacio, e

Fernando Henrigue Cardoso (*)

mesmo entre a opiniao publica (dos que se informam, criticam e
tomam posi¢do) e a opinido nacional (dos que vém seus niveis de
vida melhorarem a despeito das caréncias na escola, no hospital, na
delegacia, no tribunal e onde mais seja), bem pode ser diminuido, se
nao superado, se houver convergéncia politica, um certo consenso,
em areas criticas situadas mais além do mercado, cravadas na vida
cotidiana, na sociedade, ou na vida politica, nas institui¢des. Houve
tempo em que era moda buscar-se um “Pacto de Moncloa”. A
moda dos pactos passou, mas nio a necessidade de convergéncias
basicas em torno de algumas metas que orientem o futuro, embora
nao impliquem necessariamente aliangas eleitorais entre partidos.

S6 para exemplificar: nao seria possivel um consenso minimo
nas regras eleitorais para evitar que cada novo governo fique prisio-
neiro do “fisiologismo de plantao”, correndo o risco, como agora,
de tomar gosto por ele? Nao seria possivel definir uma politica
energética comum, tendo em vista as potencialidades do etanol e as
descobertas de consideraveis reservas de petréleo? Nao poderiamos
buscar consenso sobre que taxacdo cabe as novas exploragoes, que
nao sufoque o apetite por investir, mas assegure recursos para areas
criticas, mesmo sem a perfei¢ao norueguesa de pensar no uso pelas
geragdes futuras de um “fundo de petréleo”? Nao daria para abrir a
discussio nacional sobre as areas prioritarias para utilizar os ganhos
petroliferos futuros (educagio, Previdénciar). E a imperiosa neces-
sidade de aumentar o profissionalismo nas carreiras burocraticas
vai continuar postergada, com cada vez mais militantes ocupando
cargos de confianca? E até quando as agéncias regulatdrias con-
tinuardo a fazer parte do butim politico? Nao dd mesmo para ter
regras mais claras que organizem as Parcerias Publico-Privadas nas
obras de infra-estrutura? Ao mesmo tempo, nao pode haver maior
rapidez nas concessoes de geragao de energia? Finalmente, para a
lista ndo ser longa: nao se pode buscar uma coalizao ao redor de
pontos minimos para uma reforma tributaria?

Isso tudo requererd, ademais, que se ofereca um modelo de
sociedade futura com algumas garantias basicas para as pessoas:
seguranca publica efetiva, acesso a escolaridade e a Justica, fim da
impunidade, universalizagio da Previdéncia, com o término das
escandalosas desigualdades de remuneracido entre categorias de
pensionistas, e assim por diante.

Sem falar no fim dos abusos cometidos por uma crosta sindical
que usa o dinheiro pablico para promogio propria, sem qualquer
beneficio para a massa de trabalhadores.

Para tanto é preciso virtude e desprendimento. Nao sufocar
no nascedouro, como ainda agora em Belo Horizonte, qualquer
entendimento entre for¢as do mesmo campo, nem alentar mano-
bras continufstas e muito menos encobrir praticas policialescas que
nem o regime militar ousou para desmoralizar os adversarios. Sera
que existe algum fiapo de realismo em se propor que, apesar de
tudo, nio renunciemos a pensar grande, a inventar o futuro? Nao
sei, mas com ou sem realismo, se nio se alenta a esperanga, como
produzir uma sociedade cujos cimentos nao se apdiem apenas no
mercado e na demagogia?

(*)Fernando Henrique Cardoso ¢ socidlogo, foi presidente da Repriblica.
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Previdéncia e Justica unidas: ganham todos

O ALTO indice de beneficios indeferidos tem impacto des-
favoravel a Unido e prejudica os segurados do INSS. Os custos
operacionais e financeiros sao altissimos. Pelo menos 1,5 milhido de
segurados ajuizaram agoes contra a Previdéncia na Justica Federal
em 2007 -20% recorreram antes mesmo da resposta do 6rgao.

Ao analisarmos a situagdo, constatamos que grande parte dessas
acoes poderia ter sido evitada com a qualificacio dos servidores que,
na duvida, negam pedidos dos segurados. Ou seja, padronizagao dos
procedimentos internos e mais sintonia com a Justi¢a para, sempre
que necessario, modernizar a legislagdo em vigor.

Nesse sentido, a Previdéncia firmou um acordo de cooperaciao
técnica com o Judiciario para reduzir o nimero de processos e
acelerar a concessiao do beneficio a quem tem direito. Criamos um
grupo de trabalho para uniformizar entendimentos sobre matérias
ja pacificadas nos tribunais superiores, de normas administrativas
judiciais e forma de tramitagao nas varas de Justica, além de pro-
mover troca de informacoes.

Em paralelo, comecamos mutirées de conciliagdo para aprecia-
¢ao de processos relativos a Previdéncia para desafogar a Justica.
O primeiro, em dezembro, envolveu 26 tribunais de Justica, 22 do
trabalho e os cinco regionais federais, com 182.209 audiéncias e
77.902 (42,66%) acordos.

A parceria inédita com a Justica contribuira ainda com o com-
bate as fraudes e a imediata implantacio do beneficio. Disponibi-
lizaremos as bases de dados do Cadastro Nacional de Informacoes
Sociais e, em contrapartida, teremos acesso ao Sistema de Processo
Eletronico do CNJ. As sentengas serdo enviadas ao INSS virtual-
mente, com todos os dados do segurado, para que a revisio ou a
concessio do beneficio saia na hora.

O intercambio de dados impedira a existéncia de beneficios com
base em vinculos fraudulentos, com uso de documentos falsos e
nomes de pessoas falecidas. O que for pacificado na Justi¢a ndo sera
mais objeto de recurso do INSS. Isso ndo tem sentido quando ja se
formou jurisprudéncia nos tribunais sobre certa matéria.

A Constitui¢ao de 1988 trouxe profundas e importantes mudan-
¢as na seara dos direitos sociais, dando cumprimento aos principios
do Estado democratico de Direito, trazendo para o centro das

Luiz Marinho e Marli Ferreira (*)

reflexdes da estruturagao politica do Estado brasileiro o homem
na sua inteireza, dando-lhe a dignidade que lhe ¢é inerente.

Com forga juridica plena de significado para os mais desassisti-
dos da sorte, para o idoso que verteu toda a vida em prol da cons-
trucao da sociedade, esta, por meio das agoes integradas descritas
na lei maior, assegura-lhes direitos relativos a satide, a Previdéncia
e a assisténcia social.

No Tribunal Regional Federal da 3* Regido, esperam decisio
definitiva em termos de matéria previdenciaria cerca de 180 mil
processos, nimero que tende a aumentar ao serem julgadas acoes
pelos juizes federais e estaduais, estes ultimos em cidades que nao
tém varas da Justica Federal.

E demanda reprimida que gera perplexidade e irresignacao
em milhares de beneficiarios, apesar do enorme esforgo feito pelo
tribunal para que esse estoque tenha baixa definitiva.

Para responder a sociedade, foi firmada importante parceria
entre o TRF-3 e a Previdéncia, coordenada pelo CNJ, para rapido
equacionamento das demandas, de inicio em relagio a aposentadoria
rural e aos beneficios assistenciais por meio da conciliacio, feita
agora em segundo grau (recurso), um grande avango. Serdo levados
de infcio a mesa de negociacao 45 mil processos.

Ganhamos todos. Os segurados, pela imediata resolugao de
sua questao, com a implantacido imediata de beneficios e eventuais
valores pagos; e o Judiciario, porque envia a sociedade os sinais
mais efetivos de sua atuagdo firme e voltada ao interesse publico.

Ganha igualmente o INSS, porque nio tera que arcar com os
pesados 6nus da morosidade, com juros e corre¢io monetaria. Es-
tanca-se o sangramento dos cofres publicos. Estanca-se a angustia
do cidadio que ha anos espera a decisao definitiva dessas agoes.

(*)Luiz Marinho, bacharel em direito, ¢ o ministro da Previdéncia Social.
Foi presidente nacional da CUT.

(*)Marli Ferreira, desembargadora federal, ¢ presidente do Tribunal
Regional Federal da 3° Regido (SP e MS). Artigo publicado no jornal Folha
de S. Panlo de 18 de maio de 2008.
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Dever de todos

Persiste na atualidade do noticiario a discussiao da violéncia
doméstica e familiar, sobretudo contra a mulher que sofre histori-
camente pela desigualdade e discriminacao.

O Estado brasileiro, no entanto, como poder publico e sociedade
civil organizada, comprometeu-se internacionalmente com a elimi-
nacao de todas as formas de violéncia contra a mulher na chamada
Convengao Internacional CEDAW (Convention on the Elimination
of All Forms of Discrimination against Women), e vige no Brasil a
lei n 011.340, de 7 de agosto de 20006, conhecida como a Lei Maria
da Penha, editada em conformidade com esse compromisso.

Referida legislacdo instituiu Juizados Especiais de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, com perfil peculiar e desti-
nados a mudar a concepcio de justica penal quando relacionada
com as questoes de violéncia intrafamiliar, definiu condutas ilicitas
e penalidades, deu tratamento apropriado aos diferentes passos da
investigacdo policial e administrativa, e criou medidas protetivas de
urgéncia, de assisténcia judiciaria e de atendimento e acompanha-
mento multidisciplinar.

Além disso, a Lei Maria da Penha teve o enorme significado de
produzir um corte no modelo tradicional de prestacao de justica
revalorizando o espaco de protecdo da vitima mulher, deu relevo
a possivel preservacdo das relagdes familiares e, principalmente,
recuperou a nogio de igualdade e nao-discriminagio entre os par-
ceiros, fator cultural importante que naturalmente problematiza a
aplicagao da lei penal nas questdes de género.

Os Tribunais de Justi¢a ja se movimentam para a implantacdo
dos referidos juizados, e a conscientiza¢do dos diversos segmentos
que intervém no exercicio da jurisdi¢do estatal revela um crescente
interesse institucional pela efetivagao de uma politica judiciaria de
compromisso com os postulados igualitarios e ndo-discriminatorios
em face da mulher. E correto reconhecer que esse trabalho institu-
cional e administrativo, apesar das inameras dificuldades praticas,
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nao tem sido obsticulo maior para a edificagdo de uma cultura
critica dos trabalhadores judiciais.

Coibir a violéncia doméstica é responsabilidade coletiva.

Mas o que chama a atencdo dos profissionais é a inédita
oportunidade de repensar a atuagdo da justica penal pelos novos
paradigmas agora instituidos para a repressao da violéncia contra a
mulher e que podem se estender para outras provincias do direito
penal e processual.

Nessa perspectiva, a Lei Maria da Penha oferece um patamar
de referéncia processual afirmativa e de sensibilizacdo dos atores
judiciais e da opinido publica para que ndo se reproduza, como
semptre, a representacio ideoldgico\/cultural de dominacio do
homem sobre a mulher, de ricos sobre pobres e de incluidos sobre
socialmente excluidos.

Os conflitos de género quase sempre sao revelados ao publico
pelo processo penal. No entanto, coibir a violéncia doméstica é
uma responsabilidade de todos os agentes publicos e privados, e
nessa atividade assume especial significagao o trabalho da midia
pelo qual se divulgam os acontecimentos relacionados.

Esse trabalho da imprensa pode ser uma ferramenta preciosa
na correta apreciagao dos eventos de género, cujos reflexos na agao
judicial sao obviamente evidentes, analisando-os ou reavaliando-os
através de perspectivas que tenham em conta a discriminagio e a
desigualdade real.

Pode estar ai um bom mote para as comemoracoes do dia
internacional da mulher.

(*)Ellen Gracie Northfleet ¢ presidente do Supremo Tribunal Federal e
do Conselho Nacional de Justica. Artigo publicado no jornal O Globo de 08
de margo de 2008.




Compartilhando responsabilidades

O ingresso das mulheres no mercado de trabalho trouxe a
preocupacgdo com a “incompatibilidade” entre maternidade e em-
prego. O Estado brasileiro entendeu que devia adotar medidas para
garantir esse acesso, mas respeitando as peculiaridades femininas.

Entre as iniciativas, estd a instituicao da licenca-maternidade,
incluida na legislacdo trabalhista do governo Vargas ainda como
encargo do empregador, mas que passou a responsabilidade do
Estado em 1974. Em 1988, a partir de emenda de minha autoria,
a Constitui¢do determinou perfodo de 120 dias para a licenca
-maternidade — a legislagao anterior previa 90. Hoje ha grande
mobilizagao para ampliar o tempo em 60 dias.

O Projeto de Lei 2.513/2007, da senadora Patricia Saboya,
objetiva proporcionar 180 dias de licenga-maternidade as traba-
Ihadoras vinculadas a CLT (Consolidac¢ao das Leis do Trabalho).
Devemos investir na garantia desse direito, que nao é para a mae
especificamente e sim fundamental para o bebé.

Fui relatora do projeto da senadora na Comissao de Seguridade
Social e Familia da Camara. A proposta cria o Programa Empresa
Cidada e prevé mais 60 dias de licenca-maternidade para as traba-
Ihadoras das empresas que aderirem ao programa. Essa é a grande
inovagdo — o carater facultativo da lei —, chamando o empre-
sariado a responsabilidade social, com incentivo fiscal em troca.

As empresas que optarem por conceder as empregadas mais
60 dias de licenga-maternidade pagardo os salarios nesse periodo
adicional mas, por ocasido da declaracio do Imposto de Renda,
deduzirao a integralidade do que pagaram nesses 60 dias. Ressalto
que, durante esse tempo, a empregada nao podera exercer qualquer
atividade remunerada e o bebé nao podera ser mantido em creche
ou organizag¢ao similar.

De acordo com a SBP (Sociedade Brasileira de Pediatria), men-
tora do projeto, os primeiros seis meses a partir do nascimento sio
essenciais para estimular fatores determinantes no desenvolvimento
fisico, emocional e intelectual da crianca, como vinculo afetivo,
seguranca, etc.

Nesse sentido, ha ainda a indicacio do Ministério da Saude

Rita Camata (¥)

para que o recém-nascido alimente-se exclusivamente de leite ma-
terno até os seis meses de vida. Tal recomendagao ampara-se em
descobertas mais recentes da neurociéncia, as quais revelam que
o cérebro cresce de forma mais intensa nos trés dltimos meses
de gestacdo e nos seis seguintes, sem mencionar que a exposicao
precoce a outros alimentos ¢ causa do desenvolvimento de alergias,
obesidade, doengas degenerativas na vida adulta, entre outras, ja
comprovadas cientificamente.

Vemos hoje, com um perfodo de 120 dias, as mulheres gestantes
guardarem suas férias anuais e usarem esse tempo como forma de
complementar a licenca. Isso para garantir mais cuidados e evitar
a introducao de outros alimentos nas dietas de seus filhos, pois se
tiverem que voltar ao trabalho, logo apds os 120 dias de licenga
-maternidade, ja se faz necessaria uma reducao da amamentacio a
partir dos trés meses do bebé. Ao acrescentar o periodo de férias
a licenca-maternidade as maes podem manter a exclusividade da
amamentagao por mais tempo.

Mais do que uma necessidade, o exercicio efetivo da responsa-
bilidade social prevista no projeto vem ao encontro do art. 194 da
nossa Constituicao, que determina: “Seguridade Social compreende
um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos poderes puiblicos
e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satde,
a previdéncia e a assisténcia social”. Essa ¢ uma oportunidade de
fortalecermos a parceria entre o poder publico e a sociedade por
meio de um programa facultativo.

Longe de qualquer 6nus para a empresa ou o Estado, a sanc¢io
do projeto representara um avango para toda a sociedade. Isso se
comprova nas adesoes de mais de 80 prefeituras e oito estados da
Federacao, que ja concederam licenca-maternidade de 180 dias as
suas servidoras, beneficiando milhares de criangas e suas maes. Es-
sas iniciativas comprovam a maturidade do debate e a necessidade
de agilizar a tramitacdo do projeto de lei. Assim, compartilhando
responsabilidades, construiremos uma sociedade mais justa e cidada.

(*)Rita Camata é Deputada federal. Artigo publicado no jornal “Correio
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Aposentados: direitos violados

Entre o “fator previdenciario” que o senado acaba de derrubar
e que dificulta, porém, as aposentadorias precoces e o “aumento do
salario minimo” vinculado para todas as faixas de aposentadoria,
ambos de iniciativa do Senador Paulo Paim do PT/RS, existe uma
necessidade a ser reconhecida, em nome da justica social e dos
direitos dos aposentados prejudicados por uma decisiao equivocada
do Supremo Tribunal Federal (STT).

Essa necessidade decorre da defasagem salarial que os aposen-
tados sofreram e ainda sofrem, gerada por fatores como reformas
monetarias, administrativa, previdenciaria, inflagio reprimida ao
longo do tempo e a bi contribuicio (antes e depois) ao INSS,
transtornos a sobrevivéncia tranqiila.

O governo nao sé pretende levar ao Congresso alternativas para
o “fator previdenciario” como também derrubar a “vinculacio do
aumento 2o saldrio minimo”, antes existente.

O dilema politico esta sobre a mesa do presidente Lula que,
segundo a imprensa, ja avisou que vetara as duas propostas caso a
Camara as aprove. Se a Cut, por seu presidente, Artur Henrique,
¢ “contra o fator previdenciario”, e afirma ser de “cria¢do tucana
que penaliza os trabalhadores”, ndo se posicionou, porém, contra
a bi contribui¢do previdenciaria dos aposentados que foi também
uma criagao do governo petista.

Os aposentados e pensionistas brasileiros vivem intranqilos,
angustiados e sem esperanga do respeito que a Nagao lhes é deve-
dora pela longa vida de trabalho ao servigo publico. Louve-se, no
Para, aluta deles, através de suas associagoes, a frente, entre outros,
a presenca, dos defensores permanentes, Emidio Rebelo Filho cuja
coluna em O Liberal é sentinela avancada e Comandante Amorim,
firme no combate as injustigas contra os aposentados.

Seus proventos sdo a causa principal dos justos reclamos. Em-
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bora na base do governo, previamente avisado, votarei a favor de
medidas que resgatem as perdas acumuladas desde 1992. A frente
parlamentar de que fago parte comprova a variacio da defasagem
do proventos dos aposentados e pensionistas. E tio injusta e pre-
judicial que ultrapassa 90%.

Tanto no governo Fernando Henrique que tentou mas nio
conseguiu, como o de Lula que conseguiu a inconstitucional bi
tributacdo (antes e depois da aposentadoria), ambos sabem que
se o Caixa da Previdéncia fosse desvinculado do Caixa Unico da
Unido, o INSS nao teria o déficit propalado.

Esta afirmativa decorre de varios estudos, analises ja procedidos
inclusive pelo TCU. Nesses dados destacam-se “mais de 320 bilhGes
na conta da seguridade social”. E um superavit acamulado até o
fim de 2007. Ora, o resgate, direito inalienavel dos aposentados e
pensionistas, ¢ da ordem de 3,5 bilhoes, logo todo o reajuste pode
ser feito sem prejuizos.

A Associa¢ao Federal juntamente com a Confederagio Brasileira
dos Aposentados disponibilizam dados concretos que contestam,
comprovadamente, 0 nao atendimento aos projetos que acabam
de ser aprovados pelo Senado.

Na Camara, estaremos postos para convencer o governo fazer
Justica a quem trabalhou, no servio publico, grande parte de sua vida
e conceder-lhe o reajuste dos proventos, com ou sem “fator” e “vin-
culacao”, indispensaveis ao restante da sobrevivéncia sem sofrimentos.

Aos dois ministros aos quais esta afeto o problema dos apo-
sentados lembro-lhes Dalai Lama: “se ajudar os outros lhes parece
dificil demais, tentem ao menos nio prejudica-los”.

(*)Gerson Peres é professor e deputado federal. Artigo publicado no jornal
O Liberal — PA de 27 de abril de 2008




Previdéncia Social do DF: um debate necessario

A determinacio da Emenda Constitucional n® 41 (de dezembro
de 2003) de vedar a existéncia de mais de um regime proprio de
previdéncia para os servidores publicos nas esferas estaduais ¢ a
obrigagdo dos estados e do Distrito Federal de criar uma unidade
gestora unica dos servicos previdenciarios dos seus servidores
obrigou o Governo do Distrito Federal a encaminhar a Camara
Legislativa projeto de lei para a criagdo do Instituto de Previdéncia
Social do DF (Iptev/DF). Ele sera a autarquia que ficard responsa-
vel pela captagio e gerenciamento das contribui¢oes a previdéncia
social realizadas pelos servidores publicos locais.

Ha uma grande sensibilidade politica e um bom debate técnico
em torno da ctiagio do Iprev/DE A equipe responsavel pela pro-
posta no ambito do Poder Executivo abriu democraticos canais de
conversacio e interlocu¢do com os setores interessados. Técnicos
do governo local estiveram na Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) e iniciaram negociagdes com as entidades representativas
dos servidores publicos ligados ao Férum de Defesa do Servigo
Publico. Ja houve reunido, por exemplo, com associages de policiais
e bombeiros militares. Fragilidades iniciais do projeto de lei foram
corrigidas por sugestio de uma audiéncia puiblica realizada na Ca-
mara Legislativa ¢ a proposta pode ser votada ainda no transcurso
do més de junho.

Embora o debate inicial tenha sido proveitoso, as preocupacoes
dos trabalhadores em relacdo a proposta em discussio nio estio
plenamente superadas. Hd um quadro de indefini¢ao sobre a situacio
previdencidria dos servidores do DF. Dentre elas destacamos o regi-
me de financiamento do sistema (reparti¢io simples x capitalizagio/
cobertura de capitais); a filiagdo ou ndo dos servidores da Seguranca
Publica custeados integralmente pelo Fundo Constitucional do DF;
o percentual da contribuigdo patronal (GDF) para o sistema previ-
denciario e seus efeitos quanto a Lei de Responsabilidade Fiscal; a

Cabo Patricio (%)

manutencao da paridade de direitos entre ativos e inativos; e a estrutu-
ra permanente de profissionalizacio e implementa¢io do Iprev/DF.

A CUT, em nome das entidades dos servidores publicos locais,
apresentou valorosa contribui¢do na forma de emendas ao projeto
de lei. A preocupacio da central de trabalhadores é com a repre-
sentacdo dos trabalhadores nas instancias de direcao e deliberacido
do Iptev/DF; a ampliagio do diteito 4 pensio aos servidores
publicos com unido civil estavel com parceiros do mesmo sexo; a
qualificagdao da participagdo do tesouro do DF como garantidor
ultimo dos proventos e pensoes dos servidores e a protecio dos
investimentos das contribui¢oes dos empregados publicos para as
suas respectivas aposentadorias. Sao causas relevantes e que mere-
cem atencdo e sensibilidade politica por parte das autoridades do
atual governo do DI no sentido de atendé-las.

Também defendo uma gestdo profissional para o Iprev/DE
Sera necessario disciplinar critérios de pré-qualificagdo para o
exercicio dos cargos de direcdo na autarquia e assegurar na lei a
obrigatoriedade de realiza¢do de concurso publico e a formacio
de quadro proprio de pessoal. Tais medidas diferentemente de
representar um suposto “inchaco” da maquina publica sdo fun-
damentais para assegurar a confiabilidade na gestdao dos recursos
previdenciarios dos servidores publicos da nossa cidade.

Nunca é demais lembrat que o Iprev/DF serd o 6rgio respon-
savel pela captacio/aplicagio das contribui¢oes previdencidrias dos
servidores publicos locais e também pelo gerenciamento da folha de
proventos dos inativos. Ou seja, terd a responsabilidade de atender
mais de 147 mil pessoas entre servidores ativos, inativos e pensio-
nistas. Portanto, o debate em torno da cria¢do desse 6rgio nao
pode prescindir da necessaria participagao dos servidores publicos
e de rigorosa fiscalizagdao sobre os atos do Poder Executivo local.
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A greve de 1978

A greve dos trabalhadores metaldrgicos de Sao Bernardo com-
pletou, no dia 12, 30 anos. Para entendé-la, é obrigatério, porém,
rememorar a situa¢do do movimento sindical brasileiro na década
de 1970, como resultado da devastagio de liderangas provocada pelo
Comando Supremo da revolugio vitoriosa em 31 de marco de 1964.
O sindicalismo reivindicante desapareceu para sobreviverem notérios
pelegos, varios nomeados interventores das entidades cujos dirigentes
haviam sido cassados, estavam detidos ou na clandestinidade.

Breve tentativa de ressurgimento deu-se em 1968, com as gre-
ves de Contagem e Osasco. A primeira cessou com a mediac¢do do
ministro Jarbas Passarinho; o mesmo, porém, nao se deu com a
segunda, que resistiu e teve as liderangas duramente retaliadas pelos
militares. O sindicato de Sao Bernardo foi fundado em dezembro
de 1959 ¢, em 1964, sofreu a primeira intervencio, tendo a diretoria
“perseguida, presa e exilada”, conforme registra o livro Imagens
da luta — 1905-1985, editado em 1987.

A devolucao da entidade aos trabalhadores ocorreu em 1965,
com a eleicao de novos dirigentes. De imediato, o sindicato entrou
em atrito com a politica salarial e voltou a combater o peleguismo
submisso ao governo. Em 7 de setembro de 1974, realizou-se o 1
Congtresso dos Metalurgicos, quando foi aprovada a Declaraciao de
Sio Bernardo, documento que passou a indicar os rumos politicos
da entidade.

Entre 1974 ¢ 1978, o sindicato mobilizou trabalhadores, mas
sem cogitar de greve. Discordando dos acordos anuais entre as
entidades de cupula, lutava pelo direito de negociar livremente sa-
larios com as rendosas industrias automotivas da sua base. A greve
de maio de 1978 surgiu na Scania, fruto de combustao espontanea,
ajudada por fagulha deflagrada pelo operario Gilson Menezes,
futuro prefeito de Diadema, pelo PT. O movimento surpreendeu
e gerou certo grau de medo, pois ndo se conseguia prever a reacio
do Ministério do Trabalho e da policia.

Subestimada pela Fiesp e sindicatos patronais, a greve rapi-
damente avancou. Escreveu Gilson no livreto Uma histéria de
coeréncia e lutas que nao se pronunciava a palavra greve: “Falar
a palavra greve assustava. Mas o clima continuava, aquele clima
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pesado”. Incapaz de pensar em solucio negociada, a empresa
recorreu a terapia de sempre: pediu ajuda a DRT e a Secretaria de
Seguranca, que enviou agentes do Dops.

A ampliagdo do movimento para outras fabricas induziu a Fiesp
a ingressar com dissidio coletivo no TRT de Sao Paulo, o qual, em
sessdo de 18 de maio, decidiu pela ilegalidade por 15 votos contra 1,
e dectretou o retorno ao servico. Pelo ineditismo do acontecimento,
no dia seguinte os jornais deram ampla cobertura ao julgamento.
O Diario de Sio Paulo dedicou-lhe uma pagina. O mesmo fizeram
a Polha e o Jornal da Tarde. O jornalista Marco Antonio Rocha
escreveu com admiravel intui¢do: “Respeito, senhores: isto é de-
mocracia. Vamos iniciar este comentario tentando retificar uma
intimidade equivocada. Chamaremos o presidente do Sindicato
dos Metalargicos de Sio Bernardo de senhor Luiz Inacio da Silva”.

Em desafio ao Judiciario e ao governo, ndo houve volta ao servi-
¢o. O movimento mais se inflamou embora sem a solidariedade de
outros sindicatos. Impotentes para vencer pela forca, as empresas
reabriram negociagdes, as quais prosseguiram até a madrugada de
31 de maio, quando foi assinada a primeira Convencdo Coletiva
entre o Sindicato dos Metaltrgicos de Sio Bernardo e o Sindicato
Nacional da Induastria Automobilistica. O documento quebrava a
rigidez da politica de arrocho e concedia dois aumentos de 5,5%:
o primeiro em junho, e o segundo em outubro, calculados sobre
os salarios reajustados na data-base, 1° de abril.

Decorridos 30 anos, qual a realidade sindical? Sobrevivem o
modelo corporativo-fascista, a estrutura verticalizada e o sindicato
unico por categoria. A velha Carta de Reconhecimento foi substitu-
ida pelo Registro no Ministério do Trabalho. Dirigentes inoperantes
eternizam-se a frente de entidades inexpressivas, mantidas por con-
tribui¢oes coercitivas, pagas pela maioria nao associada, sem prestar
contas do dinheiro. Em resumo: a passagem do autoritarismo para
a democracia, sacramentada pela Constituicdo cidada, frustrou os
ideais de liberdade sindical anunciados em 1978.

(*)Almir Pazzianotto Pinto, Ex-ministro do Trabalho, ex-presidente do
TS'T. Foi advogado dos metaliirgicos de Sao Bernardo na greve de 1978. Artigo




Chile: a experiéncia que ndo deu certo

Como sabe quem ¢ do ramo, ha alguns anos, ou décadas,
nao me lembro bem, o Chile instituiu um sistema de previdéncia
complementar basicamente privada. Salvo engano, seu princi-
pal autor foi o economista José Pifiero, apés doutorar-se nos
Estados Unidos.

Ele esteve no Brasil e em outros pafses, principalmente la-
tino-americanos, expondo as caracteristicas do que considerava
importante inovagao. Na época eu e outros estudiosos escrevemos
artigos e fizemos palestras procurando mostrar que o esquema por
ele apresentado nio era tdo promissor como lhe parecia. Embora
sem ter guardado o recorte, lembro-me bem de um artigo que
intitulei: “Exemplo nada exemplar”.

Nao obstante, varios pafses, principalmente da nossa regiao, o
adotaram e, como imaginivamos que aconteceria, as noticias e in-
formagoes que daf nos chegam sao antes negativas do que positivas.

Agora um fato concreto vem confirmar que os criticos do cha-
mado modelo chileno tinham razio: ele acaba de ser substituido em
boa parte por outros, com o que a rigor deixa de existir. Em janeiro
ultimo o Congtresso chileno aprovou novo modelo previdenciario,
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e em 11 de margo a presidente da Republica daquele pais, Michele
Bachelet, promulgou a Lei n° 20255, que o instituiu.

Decerto ¢é cedo ainda para conhecer os efeitos concretos do
que o previdenciario e jornalista Vilson Antonio Romero chamou
de reviravolta no seu artigo “Até o Chile!”, publicado na edigao n°
380, de 1° a 15 de abril, do Terceiro Tempo.

No momento em que, como agora, ¢ generalizada a preocupacio
com a previdéncia social e programas da mesma natureza, ¢ util tomar
conhecimento do abandono, de uma experiéncia que niao deu certo.

O expressivo titulo do artigo de Vilson Antonio Romero é
também o fecho do dltimo paragrafo do seu oportuno artigo, que
reproduzo a seguir e, portanto, do seu texto: “Inequivocamente
pode ser uma sinalizacdo para os defensores da privatizacao do
sistema de previdéncia no Brasil, que ficardo com suas ‘orelhas em
pé depois desta alteracio historica em territério chileno. Todos, ao
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pretenderem reformas, pensarao: “Até o Chile!’.

(*)Celso Barroso Leite ¢ jornalista. Artigo publicado no jornal “Terceiro
Tempo” de 16 a 31 de maio de 2008.
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Viuva Generosa

A enxurrada de pensoes que vém sendo concedidas tanto
a supostas quanto a verdadeiras vitimas do regime militar, pela
Comissao de Anistia do Ministério da Justica, ¢ apenas mais uma
faceta das distor¢des que predominam no sistema previdenciario
brasileiro. O pafs gasta com pensoes de variados tipos nada menos
que 3,2% do PIB, em numeros de 2006, quando, segundo estudo do
Instituto Brasileiro de Economia (Ibre) da Fundagao Getulio Vargas
do Rio, paises com situagao similar a brasileira no que tange aidade
de inatividade tém despesa com a conta de pensoes em torno de
0,2% do PIB. Mais ainda: na média dos paises da Organizacio para
a Cooperacio e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), a despesa
com pensoes estd na ordem de 0,8% do PIB.

Para o economista Luiz Guilherme Schymura, diretor do Ibre,
o Brasil tem “um dos sistemas previdenciarios mais generosos do
mundo”. Tudo vai para “a conta da Vidva”, alcunha carinhosa com
que nos referimos a Unido, e, no caso das pensoes, mais adequada,
impossivel. Apenas com indenizag¢des ja aprovadas pela Comissio
de Anistia, entre 2002 e dezembro de 2007, o pais tem prevista uma
despesa de R$ 2,9 bilhoes, embora até o momento apenas cerca de
4% tenha sido realmente liberado.

Uma explicagdo para essa “generosidade” brasileira estd na
analise da antropdloga Livia Barbosa, segundo quem, no Brasil,
a nocdo de justiga social “estd fortemente ligada a de igualdade,
enquanto que, em diversos paises, ela ¢ temperada pelo conceito da
proporcionalidade, isto ¢, considera-se justo que o mérito individual
estabeleca niveis de retorno muito diferenciados entre as pessoas,
com algum nivel de prote¢do para os menos afortunados”.

No Brasil, hd uma “sindrome de isonomia”, analisa o estudo do
Ibre, que leva a que a remuneracio seja ligada a fungio, e nio ao
desempenho. Esse critério serviu de base, por exemplo, a indeniza-
¢bes milionarias de jornalistas e outros profissionais que alegaram
que, se nao tivessem sido perseguidos pela ditadura militar, teriam
chegado a0 topo da carreira. O que nao seria necessariamente ver-
dade se critérios de mérito fossem levados em conta nas decisoes
da Comissao de Anistia.

Na questdo das pensoes, “as nossas regras fogem a qualquer
parametro de razoabilidade”, diz o estudo do Ibre. Enquanto o
gasto brasileiro ¢ de 3,2% do PIB, paises emergentes competi-
dores, como Coréia e México, gastam, respectivamente, 0,2% ¢
0,3%. Mesmo nac¢oes desenvolvidas, como Estados Unidos, Suica
e Portugal, tém despesas com pensdes muito inferiores as nossas,
com, respectivamente, 0,8%, 1,6% e 1,5%.

As razoes para este “impressionante” contraste sio, segundo
o estudo, “as regras excessivamente permissivas das pensoes no
Brasil”. O estudo do Ibre clenca uma série de regras utilizadas
para limitar as pensGes em diversos pafses, ¢ as compara com a
“permissividade” brasileira:

- Nio ha na legislagao brasileira nenhuma caréncia de tempo
contributivo do instituidor, enquanto nos demais paises do mun-
do ha normalmente um periodo minimo de contribuigdo de pelo

Merval Pereira (*)

menos cinco anos.

Nao é necessario ser casado, no Brasil, para se receber a pensio
por morte do companheiro, a0 passo que em outros paises exige-se
um periodo minimo de casamento ou uniao.

Sao também muito comuns, internacionalmente, ressalta o Ibre,
as restricdes aos pensionistas mais jovens, em especial de viavos
ou vitvas de menos de 45 anos.

“No Brasil, nao ha nenhum limite ¢ nenhuma restricdo ou
reducdo das pensoes relativas a idade. E, enquanto na maior parte
do mundo a pensio finda com um novo casamento, entre nos ela
se mantém inalterada, e pode ser acumulada com novos beneficios
provenientes de outras unies”, destaca o estudo.

Nos critérios para concessoes de beneficios, o estudo do Ibre
mostra que “fica igualmente clara a excepcionalidade do caso
brasileiro”. Nao ha, por exemplo, nenhuma influéncia do namero
de dependentes no valor da pensao por morte, sendo a reposicao
sempre da ordem de 100%, enquanto que na maior parte dos paises
a reposicao é em torno de 70%, com acréscimos de 10% por cada
beneficiario a mais, até o teto de 100%.

Tampouco ha no Brasil a redugao do valor da pensido quando
o titular recebe outro beneficio ou salario. No resto do mundo,
geralmente, ha reducdo ou, em alguns casos, até a proibi¢ao de
acumular pensiao com aposentadorias ou salarios.

Também nio ¢ levada em conta no nosso sistema a influéncia
da idade do pensionista no valor do beneficio, enquanto que o
padrio internacional é o de que pensionistas mais jovens recebam
beneficios menores.

Estudo do pesquisador Paulo Tafner, de 2007, com 20 paises,
demonstra que oito deles vinculam o beneficio a existéncia de
criangas, nove fazem restricdes a idade da mulher e 16 tém alguma
forma de restri¢ao ao valor do beneficio.

Segundo esse trabalho, “se tivéssemos a regra chilena de que
viuvas ou viivos sem criangas tém uma pensiao no valor de 60%
do salario do conjuge falecido, que sobe para 80% no caso de haver
criangas, a consequéncia seria uma queda de 19% nas despesas com
pensoes hoje, no Brasil”.

Ja no caso da adogdo da regra americana, em que a pensio
¢ de 75% do dltimo salario, e apenas para viuvas ou vitivos com
criangas, “o numero de beneficios despencaria para 15% e o gasto,
para 11% do atual”.

Se adotassemos o critério da Russia, em que as pensoes sao
pagas apenas aos viuvos e viuvas de mais de 55 anos, sem trabalho,
reduziriamos em 58% o numero de beneficios, e em 54% nossos
gastos.

Por tudo isso, segundo o estudo do Ibre, enquanto nossos gastos
totais com aposentadorias e pensoes, como percentual do PIB, siao
da ordem de 12%, a média internacional é de 4%.

(*)Merval Pereira é colunista do jornal O globo. Artigo publicado no
Jornal O Glogo de 09 de maio de 2008.
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Dispensas justificadas

O presidente Lula pretende por um fim no atual sistema que
da liberdade aos empregadores para demitirem empregados sem
justa causa

O presidente Lula pretende p6r um fim no atual sistema que dé
liberdade aos empregadores para demitirem empregados sem justa
causa. Ele deseja limitar demissoes as situagbes em que a empresa
enfrenta dificuldade econémica ou passa por profunda mudanca
tecnoldgica ou ainda quando o empregado revela ndo ter condi-
¢Oes para exercer suas fungdes. Para tanto, deseja que o Congresso
Nacional ratifique a Convengao 158 da Organizag¢ao Internacional
do Trabalho (OIT). A proposta tem o nobre propésito de proteger
os empregados.

Nos paises que ratificaram a Convengao 158, o sistema funciona
resumidamente assim: para desligar um empregado a empresa tem
de explicar por escrito os motivos do desligamento. O empregado
tem o direito de contestar os motivos, contando, inclusive, com a
ajuda do seu sindicato. Empresa, empregado e dirigentes sindicais
entram em negociacio. Havendo acordo, o desligamento ¢ efeti-
vado. Havendo impasse, o caso vai para a Justica. Quando o juiz
se convence dos motivos alegados, o empregado ¢ desligado. Caso
contrario, o empregado continua no quadro da empresa. Se esteve
afastado sem receber salarios e demais beneficios, ele é reintegrado
e recebe todos os atrasados. Em suma, a demissao passa a ser um
processo negociado que demora de 6 a 12 meses para ser concluido.

Como avaliar esse sistema? Com base nas pesquisas existentes
(Dispensa sem Justa Causa, 2007, obra do autor, ainda nio editada),
chega-se as seguintes conclusdes:

O sistema cria rotinas burocraticas de grande complexidade,
prolonga o prazo para desligar um empregado, aumenta os custos
da demissio e desemboca, freqiientemente, em conflito cuja solu¢io
depende da interpretagdo subjetiva dos juizes.

As empresas ficam relutantes em empregar, pois nio sabem
quanto demorard e quanto custard uma demissio. Ou seja, nio
abrem vagas. E uma péssima noticia para os que precisam se em-
pregar, em especial os jovens, cuja taxa de desemprego no Brasil
ultrapassa a casa dos 20%.

Ao aumentar o desemprego por prazos prolongados, o sistema
faz crescer as despesas do governo com o seguro-desemprego, o
que, por sua vez, reduz os investimentos em infra-estrutura, educa-
¢lo, saude, seguranca e previdéncia, que geram muitos empregos.

José Pastore (%)

Tanto pelo desestimulo ao setor privado como pelo enfraque-
cimento dos investimentos publicos, a economia como um todo
reduz sua capacidade de criar novos postos de trabalho. Os paises
que adotam critérios complexos para desligar empregados tém
taxas mais altas de desemprego do que os que adotam critérios
mais simples.

Finalmente, o sistema faz crescer o nimero de acdes trabalhistas.
Nesse campo, cria sérios problemas para as empresas que tém de
demonstrar nos tribunais que sua situagdo econoémica ¢é critica. E
tudo o que seus concorrentes desejam.

Por tudo isso, essa Convengao recebeu pouca adesao das 180
nag¢oes que compoem a OIT. Apenas 34 a ratificaram, na maioria,
nagoes pouco desenvolvidas como, por exemplo, Camaroes, Repu-
blica do Congo, Etiopia, Gabao, Iémen, Lesoto, Maluf, Macedonia,
Marrocos, Moldavia, Montenegro, Namibia, Nigéria, Papua-Nova
Guiné, Republica Centro-Africana, Santa Ldcia, Sérvia, Ucrania,
Uganda, Venezuela e Zambia. Entre os pafses mais desenvolvidos
destacam-se apenas a Espanha, Finlandia, Franga, Portugal e Su-
écia, que, alias, precisaram criar novas formas de contratos para
contornar a rigidez da Convencio 158.

Para proteger os empregados desligados das empresas, o Brasil
criou uma espécie de sistema de seguro, composto de quatro ele-
mentos, todos eles ancorados na Constitui¢ao Federal. Os empre-
gados desligados recebem um aviso prévio de 30 dias para procurar
outro emprego, ganham 40% dos depositos do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS) como indenizacio, levantam os seus
recursos do FGTS e desfrutam do seguro-desemprego por até cinco
meses. Trata-se de um sistema que vem sendo adotado em varios
paises por ser mais simples e menos conflitivo.

A proposta encaminhada ao Congresso é complexa. E incons-
titucional. E deve dar resultados opostos aos pretendidos. Voltarei
ao tema quando o Congresso Nacional comecar a discutir a ma-
téria. Desde ja adianto a minha posigao. E preciso ser realista: ndo
¢ possivel “segurar” uma pessoa empregada por forca de lei. Isso
depende da economia, do mercado de trabalho e da capacitacio
profissional.

(*)José Pastore ¢ professor de relagies de trabalho da Universidade de Sao

Paulo. Artigo publicado no jornal O Estado de S. Paulo de 19 de fevereiro
de 2008.
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Riscos e impactos para a Previdéncia Social

O custo dos projetos aprovados no Senado - o PLS 296, que
revoga o fator previdenciario e a média de calculo desde 1994, ¢ a
emenda ao PLC 42, estendendo a todos os beneficios do INSS o
reajuste dado ao salario minimo - é insustentavel para a Previdéncia
Social. Hoje, sem alterar regras, a despesa do INSS em relacio ao
PIB ja subira de 7,11% em 2008 para 11,23% em 2050, apenas em
funcio do rapido envelhecimento demografico. Os projetos desvia-
riam a trajet6ria de despesa do INSS para 26,49% do PIB na metade
do Século XXI. Apenas no periodo 2008-2011, o impacto adicional
para o pafs seria de R$ 61,2 bilhdes, com tendéncia crescente.

Por que este impacto? A analise dos projetos tem de ser subdi-
vidida em trés: 1) o fator previdenciario; 2) o calculo de beneficios
somente a partir dos dltimos 36 meses de contribuicoes; e 3) o
reajuste das aposentadorias conforme o salario minimo.

O fator previdenciario, criado em 1999 como substituto (im-
perfeito) para a idade minima para aposentadoria, ¢ aplicado obri-
gatoriamente apenas as aposentadorias por tempo de contribui¢io
(ATC). Seu objetivo ¢ desestimular que segurados se aposentem
com idades reduzidas. As ATC, em marco de 2008, representavam
15,7% do estoque de beneficios emitidos; e 28,5% do gasto global.
Entre os beneficios novos, correspondem a 6% das concessoes e
10,3% do valor concedido.

As ATC sao concedidas a quem tem 35 anos de contribuicao
formal (30 para as mulheres). Ou seja, como ¢é necessaria uma tra-
jetoria de formalidade, normalmente nio sao os mais pobres que
se aposentam por tempo de contribuicao. Estes se aposentam por
idade aos 65, inclusive muitas mulheres que se aposentam aos 60
anos. Por isto, as ATC tém o valor médio comparativamente mais
alto entre todos os beneficios do INSS (R$ 1.050,01 em marco de
2008). Em outros termos, o fim do fator aumentaria apenas os
beneficios de valor unitario mais elevado entre os pagos pelo INSS.

O PLS 296 também reintroduz o calculo das aposentadorias pela
média dos ultimos 36 salarios de contribuicio, regra vigente antes
de 1999. A experiéncia histérica com esta regra foi de prejufzos para
a Previdéncia: contribufa-se sobre valores baixos e declarava-se a
contribui¢io pelo teto nos dltimos anos da trajetoria profissional.
Pior, pode haver outras injusticas redistributivas sérias.

Segundo a PNAD 2006, os rendimentos das pessoas de escola-
ridade baixa tém, ao longo da vida, uma trajetéria bastante diferente
de quem possui escolaridade alta no Brasil. Enquanto o rendimento
dos primeiros possui um formato de “U invertido”, com queda ao
final da vida de trabalho porque a capacidade fisica menor dificulta
a insercao do idoso de baixa escolaridade no mercado de trabalho,
quem possui escolaridade melhor apresenta tendéncia ascendente ao
longo de toda a vida, provavelmente porque a experiéncia adiciona
conhecimento e melhora as oportunidades profissionais.

A expansio do reajuste do saldrio minimo aos demais beneficios
pode inviabilizar a politica de recuperacio do minimo

Com uma “média curta” de 36 meses, pessoas de maior dificul-
dade no mercado de trabalho serdo captadas no periodo descendente
de suas trajetorias. Ja segurados melhor posicionados terdao o calculo
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de suas aposentadorias somente pelas ultimas remuneracoes, mais
altas do que o restante da sua vida profissional. Quem tem menos,
sera punido pela regra dos 36 meses; quem tem mais (e tende a viver
mais) sera premiado muito acima do que contribuiu historicamente.
E socialmente justo?

A Constitui¢do estabelece uma regra clara para o reajuste dos
beneficios previdenciarios: salario minimo como garantia de piso
e reposicdao do poder de compra para quem ganha mais do que o
salario minimo. Isto significa aplicar um indice de inflagio. Temos
utilizado o Indice Nacional de Precos ao Consumidor, do IBGE,
mas poderfamos comparar os reajustes dados com qualquer outro
indicador, seja o IPCA, seja o Indice de Precos a0 Consumidor da
3° Idade IPC-3i.

O resultado é que houve o cumprimento estrito das regras
constitucionais de reajuste, inclusive com ganhos reais para os
aposentados acima do piso nacional. Ademais, a politica de re-
cuperagao permanente do salario minimo tem elevado seu valor
acima da inflacdo. Assim, o valor dos demais beneficios diminui
em numero de salarios minimos, causando a ilusio matematica de
perda de poder de compra entre os segurados. Mas isto nada tem a
ver com o poder de compra das aposentadorias, que esta mantido.

Mais ainda: os beneficios dos aposentados do INSS tiveram rea-
justes que superaram o crescimento dos salarios dos trabalhadores do
setor privado e, também, os dos funcionarios publicos, conforme a
RAIS (disponivel até 2006). Enquanto o beneficio médio subiu entre
1995 e 2006 em 322%, os funcionarios publicos e os trabalhadores do
setor privado tiveram aumentos de 268% e 161%, respectivamente.
Isto é conseqiiéncia da ampla proteciao que a Constituigiao oferece
aos aposentados contra as oscilagdes de custo de vida no pafs.

Por fim, a expansio do reajuste do salario minimo aos demais
beneficios pode inviabilizar a politica de recuperag¢ao do minimo,
prejudicando os mais pobres. Atualmente, os 16,8 milhGes de be-
neficios que equivalem a um salario minimo correspondem a 66%
da quantidade e 44% do valor desembolsado. Um ter¢o dos segu-
rados, os que ganham acima do minimo, consomem 56% do valor
mensal da folha do INSS e tém recebido reajuste igual ou mesmo
superior 4 inflacio. E este grupo, responsavel por mais da metade
das despesas da previdéncia, que a emenda ao PL.C 42 beneficiaria.

A Previdéncia tem cumprido sua fungao e ajudado a reduzir
a taxa de pobreza entre os idosos com idade de 60 anos ou mais.
Enquanto esta ¢ de 9,9% (conforme PNAD 2000), infelizmente
a mesma taxa entre criangas até 10 anos é de 50,7%. Mesmo que
tivéssemos recursos para aumentar os reajustes de aposentadorias,
haveria grupos mais vulneraveis a serem priorizados. Os projetos
em analise, além de insustentaveis na perspectiva fiscal e atuarial,
nao ajudam a reduzir a nossa desigualdade social.

(*)Helmut Schwarzer ¢ secretdrio de Previdéncia Social do MPS. Artigo
publicado no Jornal VValor Econdmico de 13 de maio de 2008.
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Desoneracao da folha exige extremo cuidado

A desoneracio da folha de salarios entrou novamente em pauta,
tanto em func¢do do recente envio da PEC 233, quanto da nova
Politica Industrial via MP 428. Em ambas iniciativas, a desoneracao,
entendida como redugao de aliquotas de tributos e contribui¢oes
cobrados do empregador e incidentes sobre a massa salarial, é vista
como elemento que fortaleceria competitividade, crescimento e
gera¢ao de emprego. Contudo, na medida em que as contribuicdes
a0 INSS sobre a folha salarial sdo cruciais para o financiamento da
protecio previdenciaria, extremo cuidado é necessario.

Primeiro, sabemos que cada reducdo de 1 ponto percentual da
aliquota patronal ao INSS leva, em valores de 20006, a perda de R$
3,1 bilh6es de receita, que precisa ser compensada por outras fontes
ou entao resultara em aumento do déficit contabil da Previdéncia.

Como a contribui¢ao do empregador nao ¢é a unica fonte vincu-
lada a Previdéncia, uma desoneragao total representaria uma baixa
de R$ 62,4 bilhdes em 20006, ou seja, -49,2% sobre a arrecadagao
liquida daquele ano, que foi de R$ 126,8 bilhoes.

Argumenta-se que a geragdao de emprego formal compensaria
a Previdéncia. Esse efeito, na experiéncia internacional, nao ¢é
automatico e depende do contexto macroeconoémico e de estar
combinada com um conjunto de politicas que estimulam o mer-
cado de trabalho. Contudo, supondo que havera geragao liquida
de empregos, o volume necessario para compensar a Previdéncia
no fluxo de caixa ¢ de tal magnitude que um maior descasamento
entre nossas receitas e despesas ¢ inevitavel.

[ preciso gerar 1,5 milhdo de empregos formais adicionais para
compensar uma desoneragao de 2 pontos percentuais. Ja uma de-
sonerac¢ao de 6 pontos percentuais, como prometida a partir do art.
11 da PEC 233, vai requerer 5,3 milhées de novos vinculos. Note-se
que a neutraliza¢do ocorre somente sobre o fluxo de caixa e que o
maior desequilibrio atuarial, pelo descasamento entre despesas e
receitas futuras, permaneceria nao respondido ainda que houvesse
geragao de empregos formais adicionais em quantidade suficiente.

Por estes motivos, a Previdéncia entende que deve haver a clara
marcacao de fonte de financiamento que compense uma eventual
perda de receita advinda de uma desoneragao da folha. Assim como
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nao ¢é justo que a Previdéncia absorva o impacto das rentincias con-
cedidas a entidades filantrépicas, ao Supersimples e a exportagio da
produgio rural, é errado fazé-la sangrar (ainda que contabilmente)
por politicas que promovem o aumento da competitividade e do
crescimento. Ressalte-se que em nenhum dos casos - desoneragio
da folha ou renuncias - questionamos os objetivos das politicas a
atingir, cujo julgamento foge a nossa esfera. A fonte alternativa de
financiamento pode, por exemplo, ser vinculada ao financiamento
dos elementos redistributivos incluidos no plano de beneficios da
Previdéncia.

O Ministério da Previdéncia também tem se manifestado
preocupado com o formato de uma desoneragdo. Entre outros
cuidados, pensamos que esta deve ser parcial, gradativa, jamais se
eliminando a base de financiamento que representa a folha salarial
- historicamente responsavel por 75-80% dos nossos recursos. Por
a aliquota no faturamento tem impactos inflacionarios e redistri-
butivos, que precisam ser previstos. Uma desoneragdo deve ter
mecanismos de avaliagdo, incluir metas de geracao de empregos e
outras contrapartidas por parte dos empregadores, bem como um
freio de emergéncia no caso de um acidente de percurso.

Discordamos de um modelo que poupe determinados setores.
Sob o ponto de vista da justica social, a 16gica de uma desoneracio
preve redistribuir o custo da protegao social, distribuindo carga de
quem gera emprego para aqueles segmentos que reduziram sua
folha, ainda que tenham aumentado sua parcela na renda nacional.
Um modelo que permita opgdes aos empresarios e diferencie seto-
res aumenta o espaco para o “planejamento tributario”, prejudicial
a Previdéncia.

Por fim, no nosso entendimento, uma desoneracio da folha de-
veria ser parte da reformulagao da previdéncia e de um processo de
ajuste necessario a transi¢io demografica e demais transformagoes
de longo prazo da sociedade brasileira. Como fica a renegociacao
deste grande pacto social, se a concessao da desoneragao ja houver
sido feita?

(*)Helmut Schwarzer é Secretdrio de Politicas de Previdéncia Social do
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Questao de justica

A publicacdo de recente parecer juridico, aprovado pelo mi-
nistro da Previdéncia Social, LLuiz Marinho, dispondo sobre o en-
quadramento do posseiro ocupante de margens de rodovias como
segurado especial, causou incompreensivel indignacdo em deter-
minados setores da sociedade. Frise-se que em nenhum momento
o parecer ministerial assegura aposentadoria ou outro beneficio
aquele que simplesmente ostenta a qualidade de posseiro, mas
exige deste os mesmos requisitos dos demais da mesma categoria.

Assim, o parecer reconhece o direito a aposentadoria por idade
ou por invalidez, auxilio-doenca, auxilio-reclusao ou pensio, no
valor de um salario minimo, desde que o segurado comprove o
exercicio de atividade rural por determinado tempo que, no caso de
aposentadoria por idade, é de 180 meses, para homem ou mulher
que completar 60 ou 55 anos, respectivamente.

O cerne da controvérsia reside na interpretacio do art. 195,
paragrafo 8°, da Constitui¢ao, segundo o qual “o produtor, o
parceiro, o meeiro e o arrendatario rurais e o pescador artesanal,
bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma
aliquota sobre o resultado da comercializagio da produgao e farao
jus aos beneficios nos termos da lei”.

Seguindo recomendagao da OIT, nossa Constitui¢ao Cidada
ainda assegura o principio da universalidade, base dos modernos
sistemas de seguridade social espalhados mundo afora, que garante
protecio social a todos, indistintamente. Mais. Buscando assegurar
igualdade de tratamento entre trabalhadores urbanos e rurais, a
mesma Constitui¢do expressamente garantiu, como principio, uni-
formidade e equivaléncia dos beneficios e servi¢os as populagdes
urbanas e rurais. Dessa forma, foi-se construindo um avancado
sistema de protegao social que, ndo obstante os desafios a serem
superados, assegura protec¢io social a 64,1% da populacio ocupada

Joao Ernesto Aragonés Vianna (*)

de 16 259 anos. E a maior protecao social de toda a América Latinal

A questao previdenciaria nao se confunde com a civil, comercial
ou outras, ja que o direito previdenciario tem regras proprias - a maio-
ridade civil aos 18 anos, por exemplo, em nada altera a condi¢ao de
dependente previdenciario até os 21, para os filhos. Por essa razao,
a conclusao do referido parecer pautou-se pelos limites tracados pela
norma constitucional, e essa, em nenhum momento, faz referéncia a
propriedade da terra como condi¢ao do reconhecimento de segurado
especial. E nem podetia fazer, pois se o fizesse estaria, na pratica,
negando protecdo previdenciaria, justamente o que a Constitui¢io
quis evitar.

Nao procede o argumento de que o parecer “incentiva’ as in-
vasoes, pois em nenhum momento legitima estas. Como ja dito, se
ha ato ilicito, deve ser apurado nas esferas préprias, pois “ilicitude
previdenciaria” nao ha. Também nio procede o argumento de que
o beneficio ¢ assistencialista, pois o elemento de discriminagao ¢ o
trabalho rural e ndo a condi¢io social do titular, o que evidencia a
natureza previdenciaria. A norma constitucional busca prestigiar o
trabalho rural, nada mais.

Tudo isso, enfim, é reflexo do modelo de Estado assumido pela
Constitui¢io de 1988. Excluir o trabalhador rural que nio comprove
a propriedade da terra da protecdo previdenciaria ¢ o mesmo que
fechar os olhos para a erradicagio da pobreza, da marginalizagao e
das desigualdades sociais e regionais; negligenciar a promogao do
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discrimina¢do; negar ao pafs o desen-
volvimento nacional e a constru¢dao de uma sociedade livre, justa
e solidaria. Portanto, atrelar a aposentadoria rural a titularidade da
terra representa uma imprevidéncia do Estado e vai de encontro aos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

(*)Joao Ernesto Aragonés 1Vianna é procurador-geral federal. Artigo
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Reforma tributaria, Simples Nacional e

pequenas empresas

Em fevereiro dltimo, a proposta de Emenda a Constitui¢do
n°® 233, de 2008, foi encaminhada ao Congresso Nacional com
o maior intuito de simplificar o esquizofrénico sistema tributario
brasileiro. Conseqlientemente, também elenca como objetivo am-
pliar o crescimento e a competitividade das empresas, justamente
pelo desembaraco que ird causar na atividade empresarial e nos
investimentos. A reducio de carga tributaria ndo ¢ o foco principal
da proposta, mas acabara por acontecer por via transversal a racio-
nalizagao da tributacdo sobre a produgio e investimentos e desde
que se efetive a desoneracao da folha de pagamentos.

Em linhas gerais, a proposta extingue a Cofins, o PIS, a Cide-
Combustfveis e o Salario-Educacao, substituindo-os pelo Imposto
sobre Valor Adicionado Federal (IVA-F), incidente sobre opera-
¢bes com bens e servigos. Preve também a fusao do Imposto de
Renda Pessoa Juridica (IRPJ) com a Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL). Em um segundo momento, seria realizada
a redugdo gradativa da contribuicao previdenciaria sobre a folha
de pagamento de 20% para 14%.

Ja com relacao ao ICMS, responsavel pelas maiores atrocidades
tributarias dos ultimos tempos, esta prevista a uniformizagao de
sua incidéncia, por meio de uma lei complementar que substituiria
as legislagGes estaduais e suas milhares de paginas. Caberia aos
Estados a regulamentacio interna e os ajustes necessarios para
manutencdo da sua arrecadacio. Isto em uma transicio de oito
anos apds aprovagao reforma.

Estao previstos instrumentos como o crédito presumido para
investimentos e aliquotas reduzidas para os produtos da cesta
basica, em um ambiente de nio cumulatividade e de incidéncia
majoritaria no destino das mercadorias. E bastante provavel que
as alteracoes da PEC n° 233 tragam para os pequenos negocios
consideravel parte dos beneficios previstos para as demais empre-
sas, principalmente no campo de incidéncia do ICMS - a pedra
no sapato do Simples Nacional e do sistema tributario brasileiro.

Nao ¢ possivel mensurar o impacto do novo ICMS nos optantes
do Simples Nacional, mas um bom caminho ¢ trilhado.

O Simples Nacional entrou em vigor em 1° de julho passado
e, apos quase um ano de vigéncia, trouxe alguns desapontamentos
ao segmento empresarial. Menos pelos seus dispositivos e muito
mais pela forma como foi recepcionado por alguns Estados, que
boicotaram o novo regime, abusando da substitui¢ao tributaria e
da cobranga de ICMS nas fronteiras, com a aberracio do “ICMS
Garantido Integral”, bem como distorcendo a exigéncia do dife-
rencial de aliquota nas operag¢oes interestaduais. Isto sem contar a
incompreensivel resisténcia em manter mecanismos de incentivo
contidos nos Simples estaduais, revogados pela Lei Complementar
n°® 123, de 20006, que, a seu turno, previu a manuteng¢ao e melhoria
destes beneficios, na forma de seu artigo 18, paragrafo 20, com a
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alteracdo apenas da forma de cobranca, que deve se dar em con-
sonancia com o novo sistema. Com o tempo estas distor¢des vém
sendo resolvidas, até porque fica claro para os governantes que os
pequenos negocios, apesar do seu grande numero, respondem por
uma parcela infima na arrecadacio tributaria do pafs.

Em relacdo a arrecadagao do ICMS, nenhum Estado brasileiro
teve recuo na arrecadacao tributaria apés a vigéncia do novo regi-
me. S6 para se ter uma idéia, de acordo com dados da declaracio
de IRPJ de 2004, 97,6% das empresas do pafs tém receita bruta
anual inferior a R$ 2,4 milhdes e respondem por apenas 13,8%
das receitas declaradas. A representatividade da empresa optante
pelo Simples Nacional no bolo tributario nacional ¢ residual, haja
vista, além da pequena representatividade no universo de receitas
declaradas, as receitas tributarias relativas a substitui¢ao, diferencial
de aliquota, limite regionais inferiores a R$ 2,4 milhdes, ICMS de
energia elétrica, telefonia, bebidas e automdveis, além de retengodes
e da consideravel quantidade de empresas de servicos impedidas
de usufruir deste regime.

Para as pequenas empresas, o atual texto da reforma prevé um
tratamento diferenciado e favorecido conforme a redagao proposta
para o artigo 140, inciso III, alinea “d” da Constituicao Federal.
Ficam preservados o sistema unificado de arrecadagio e a simplifi-
cagio das obrigacoes tributarias vigente, enquanto que os problemas
relativos a operages interestaduais tendem a ser resolvidos.

O texto da Lei Complementar n® 123 devera ser alterado, no
sentido de ajustar a partilha tributaria prevista em relagdo aos no-
vos tributos criados e extintos. Ainda nao é possivel mensurar o
impacto do novo ICMS nos optantes pelo Simples Nacional, mas
um bom caminho ¢ trilhado, com a tributacdo no destino e unifor-
mizagao da incidéncia. Como a maioria dos optantes é composta
por contribuintes finais da cadeia produtiva, a proposta de reducao
da cumulatividade propiciada pelo IVA-F pode reduzir a carga
tributaria destas empresas, desde que seja levado em conta que o
Simples Nacional incide sobre a receita bruta de seus optantes e
haja um conseqiiente ajuste.

Em linhas gerais, a reforma, se exitosa, trard grandes avangos
para o pafs, proporcionando menos burocracia, redugao contun-
dente do cancer da guerra fiscal, tributagio mais uniforme, mais
investimentos, mais competitividade, dentre outros resultados. No
entanto, nao sera suficiente para colocar o Brasil no rol de paises com
melhores praticas de tributacao. Mesmo assim, podemos considerar
que temos uma boa oportunidade de realizar uma boa reforma e
devemos ponderar que, as vezes, “o bom ¢é inimigo do 6timo”,
principalmente em um pais complexo como o Brasil, preso em uma
teia de interesses federativos e corporativistas bastante complexa.

(*)André Silva Spinola é advogado e analista técnico da unidade de politicas
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Previdéncia como instrumento de redugao

das desigualdades

A marcante desigualdade da distribuicdo de renda permanece
um dos principais desafios para a sociedade brasileira. As diferen-
¢as sao consideraveis em qualquer aspecto analisado: género, raga,
regides, entre outros.

Algumas comparag¢des internacionais comprovam o argumento.
No Brasil, os dez por cento mais ricos recebem 50 vezes mais que
os dez por cento mais pobres. Esse valor ¢ alto mesmo para padrées
latinoamericanos caracterizados pela desigualdade. No México essa
relacao fica em 25 e no Chile em 32. O quociente ¢ menor também
para outros paises emergentes como Russia, que apresenta valor
de 13, e China, com 22.

Uma faceta das desigualdades sdo as diferengas regionais em
que hé cidades com capacidade de geracao de renda por meio de
atividades economicas nos setores de agricultura, industria e ser-
vigos e outras com escassas possibilidades de geracio de salarios e
emprego pata sua populacio.

Em recente estudo publicado pelo Instituto de Pesquisa Eco-
noémica Aplicada (Ipea), procurei mostrar que a Previdéncia Social
no Brasil funciona como um grande instrumento de distribui¢io
regional de renda, em que os municipios de maior produto trans-
ferem renda por meio de beneficios previdenciarios para aqueles
mais pobres. Diferentes formulacoes estatisticas confirmaram
essa hipotese. Por exemplo, mesmo ao se levar em consideragdo o
impacto de variaveis demograficas, a elevacao de um por cento do
Produto Interno Bruto (PIB) municipal aumenta em 0,66 por cento
a razdo entre arrecada¢do e despesa previdenciaria do municipio.
De modo analogo, indicador convencional de desigualdade como
o indice de Gini aponta desigualdade em termos de PIB per capita
municipal quase quatro vezes supetior a distribuicio do beneficio
médio previdenciario dos municipios.

Dado o contexto marcado por desigualdades, politicas reativas
que ddo o peixe sao a0 menos atenuantes importantes

Em outras palavras, cidades de maior atividade economica,
como Sao Paulo e Rio de Janeiro, recolhem contribui¢oes previ-
denciarias em montante superior ao que recebem de beneficios. Por
sua vez, diversos municipios pobres do interior arrecadam pouco,
mas recebem proporcionalmente altas transferéncias na forma de
aposentadorias e pensdes.

Um ponto relevante ¢ a analise da eficiéncia do sistema previ-
denciario como instrumento de redugdo de desigualdades regionais.
A intui¢do inicial indicaria uma resposta negativa pelo fato de
simplesmente se transferir renda sem o respectivo surgimento de
condi¢bes que venham a garantir o dinamismo das economias locais.
Dois aspectos se destacam. Em primeiro lugar, as transferéncias se
realizam para grupos idosos com baixo potencial de agregacio fu-
tura de valor. Em segundo lugar, o condicionante das transferéncias
previdenciarias sdo variaveis pretéritas ou dadas para o individuo
como idade do beneficiario, tempo passado de contribuigao, ati-
vidade exercida, entre outros, isto é, nao se criam condicionantes

Marcelo Abi-Ramia Caetano (*)

neste tipo de transferéncias a agoes que aumentem a produtividade
e a capacidade de geracio de renda das economias locais.

Apesar desses problemas, como as transferéncias previden-
ciarias sao focadas no individuo, ha menor potencial de criacio
de distor¢coes que politicas de redugdes de desigualdade baseadas
no lugar. Em primeiro lugar, a¢do publica com foco em uma area
geografica especifica se sujeita mais ao clientelismo e a pressio de
lobbies politicos que as focadas nas pessoas. Em segundo lugar,
muitas dessas ages tendem a concentrar mais a renda nessas regides
porque em diversos momentos privilegiam a instalagao de atividades
economicas que utilizam de modo intensivo capital fisico ou hu-
mano que sio escassos nessas areas. Dentro destas circunstancias,
ampliam a demanda desses fatores de produciao em detrimento da
procura por pessoal pouco especializado, o que tende a reproduzir
e ampliar as desigualdades entre as classes sociais locais.

Outro aspecto positivo da Previdéncia como instrumento
de redistribuicdo é o abrandamento de sintomas do passado que
marcam o Brasil por sua peculiar desigualdade tanto entre regides
como entre individuos, o que é muito positivo como uma solucao
de curto prazo para um problema estrutural. Porém, ndo se atacam
as causas fundamentais das desigualdades, que somente se reduzirdo
quando houver a real capacidade de gera¢do de renda e crescimento
sustentavel das economias locais. Ao contririo, como os recursos
publicos sdo escassos, os gastos com beneficios previdenciarios
deixam de se alocar para saude, educagio ou infra-estrutura, que
trariam maior potencial de dinamizar o potencial produtivo dos in-
dividuos dessas economias locais. De modo analogo, para financiar
gastos elevados exige-se tributagao alta, o que ndo cria incentivos
para um ambiente propicio aos negdcios e a tomada de risco. Até
mesmo os incentivos sao, desse ponto de vista, inadequados, porque
se garante que a perpetua¢io da pobreza local aumentara a proba-
bilidade de recebimento de transferéncias previdenciarias. Trata-se,
portanto, de um arcabougo eficaz para atenuar as desigualdades
regionais no curto prazo, mas que, em tese, mostra-se ineficiente
em alterar a esséncia do problema no longo prazo.

Em suma, dado um contexto marcado por desigualdades,
politicas reativas que dao o peixe sio, se nao imprescindiveis, ao
menos importantes atenuantes. Entretanto, nao atacam a raiz do
problema, apenas alcangado por politicas pro-ativas, que ensinem a
pescar, e criem as condig¢oes para que as pessoas dessas localidades
alcancem a independéncia das transferéncias governamentais no
futuro, ao garantir a geracio de renda por meio de suas proprias
atividades econémicas.

(*)Marcelo Abi-Ramia Caetano é economista do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea). Artigo publicado no Jornal Valor Econdmico
de 02 de maio de 2008.
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Previdéncia, um jogo de cena

Um jogo de cena. E assim que podem ser caracterizados os
mais recentes projetos que envolvem a Previdéncia Social do pafs,
aprovados pelo Senado e que agora tramitam na Camara dos De-
putados. Polémicos, um extingue o fator previdenciario e o outro
estende para todos os beneficiarios da Previdéncia o mesmo reajuste
anual aplicado ao salario minimo.

Muito mais do que prover reais melhorias aos trabalhadores
contribuintes que véem na aposentadoria a sua unica forma de
sustento, tais medidas parecem surgir como uma oportunidade de
palanque, justamente em ano eleitoral. A votagio para aprovagao ou
nao das iniciativas, de enorme repercussdo social, certamente sera
usada a favor (e contra) a eleicdo de tantos que irdo se candidatar
aos varios cargos disputados neste ano. S6 para prefeitos, serdo
140 deputados candidatos.

As iniciativas, do ponto de vista de quem vai se aposentar e dos
jaaposentados com mais de um salario minimo, representariam uma
conquista significativa para todas as pessoas apos uma vida inteira
dedicada ao trabalho. Mas, sao utépicas na atual situacdo que vive
o pals. Sera muito dificil sua aprova¢do na Camara e, mesmo se
forem aprovadas, deverdo ser vetadas

Excluir o fator previdenciario levaria a Previdéncia ao colapso
no futuro. Mais pessoas optariam por se aposentar assim que com-
pletassem os 35 anos de contribuicdo, ja que nao haveria mais des-
contos nos proventos, hoje calculados sobre os anos que separam
aidade da pessoa na hora de pedir a aposentaria e a expectativa de
vida definida pelo IBGE (71,3 anos). Assim, o fator previdenciario é
um desconto na aposentadoria baseado ma expectativa de sobrevida
do segurado. Desde que foi criado, em 2000, representou economia

Milton Dallari ()

de cerca de R$ 10 bilhdes aos cofres da Previdéncia.

Nio ha remédio indolor. Por essa razio, a extingdo de um 6nus
para o aposentado certamente traria outro. Uma das alternativas
estudadas pelo INSS ¢ alterar as regras de concessiao dos beneficios
e aumentar em sete anos a exigéncia do tempo de contribuigao para
a aposentadoria. Hoje, sao exigidos 35 anos de contribui¢do para
os homens e 30 para as mulheres. Ou seja, se daria de um lado,
mas se tiraria do outro.

A segunda proposta é tio utépica quanto a primeira. Se aplicasse
o reajuste do minimo aos beneficios de aposentados e pensionistas,
as despesas da Previdéncia Social aumentariam em R$ 4,5 bilhoes
somente nesse ano. O valor por si s6 ja é alarmante, mas torna-se
ainda mais agravante tendo como base que o déficit previsto para
2008, sem considerar as mudancas em debate, é de R$ 43 bilhoes.
No ano passado, o déficit da Previdéncia foi de R$ 46 bilhdes, o
equivalente a 1,75% do Produto Interno Bruto (PIB).

Tais nimeros nao nos permitem fugir da realidade. E 6bvio
que o governo nao acatara nenhuma proposta que o deixe em
situagdo ainda mais cadtica no que diz respeito a Previdéncia.
Os aposentados tém conhecimento sobre esse negro quadro. No
fundo, estdo céticos com relagio a qualquer mudanca positiva que
seja ensaiada. O que os espanta e entristece ainda mais é verem que
novamente estao servindo escancaradamente de marionetes para
um feroz jogo politico.

(*)Milton Dallari é presidente da Associacio dos Aposentados da Fun-
dagao Cesp. Artigo publicado no Jornal de Brasilia de 30 de abril de 2008.
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Reaparelhamento Dos Tribunais

Tem-se afirmado que a crise da Justica é a crise da caréncia de
recursos materiais e humanos. Isso é verdade para muitos de nossos
tribunais, notadamente em regides menos desenvolvidas do Pais.
Mas ha tribunais que superaram esses problemas.

O carater de independéncia e autonomia dos tribunais brasilei-
ros - ainda que de fundamental importancia para o bom funciona-
mento da Justica - acabou por conformar situagoes absolutamente
dispares e, em muitos casos, insustentaveis e injustas em termos de
financiamento das atividades do Poder Judiciario nos Estados da
Federagao. De sorte que os meios para a adequada distribui¢ao de
Justica ndo sao os mesmos, nem ha igualdade.

Na busca pelos recursos para garantir a prestacao jurisdicional,
os tribunais langaram mao de diferentes iniciativas. Entre elas esta,
por exemplo, a cobranga de um porcentual da arrecadagdo das
serventias extrajudiciais, ou seja, a atividade notarial e de registro.

Desta sorte, ainda que incluida a participagao dos tribunais no
or¢amento global para fazer frente as despesas com pessoal, por
meio de duodécimos, os orcamentos dos tribunais variam muito em
funcdo de como organizaram suas fontes de custeio. Ha tribunais
que recebem dos cartorios mais de R$ 20 mil ao més. Em outros
casos, essa contribuicao nao chega a R§ 1 mil. Ha também aqueles
em que as custas ou a taxa judiciaria sao arrecadas em nome do Poder
Executivo e outros nos quais essa arrecadacao ¢ feita diretamente em
favor dos Fundos de Reaparelhamento. Essas distor¢des ou dispari-
dades acabam por transformar o Judiciario brasileiro num mosaico
de situagdes absolutamente dispares e incompativeis. Em muitos
casos, o financiamento do Poder Judiciario fica na dependéncia dos
humores de eventuais ocupantes do Executivo, num claro atentado
a independéncia e a harmonia entre os Poderes.

A independéncia do Judiciario inclui necessariamente a inde-
pendéncia financeira.

Segundo decidiu o Superior Tribunal de Justica (STJ), “o repasse
das dotagoes orgamentarias pelo Poder Executivo aos demais Po-
deres, nos termos previstos no art. 168 da Constituicao, nao pode
ficar a mercé da vontade do chefe do Executivo, sob pena de se
por em risco a independéncia desses Poderes, garantia inerente ao
Estado de Diteito” (RMS 10.181, RST] 142/99).

Mais do que isso, a eficiéncia e o cumprimento do principio
constitucional da duragio razoavel do processo (Constitui¢ao fede-
ral, artigo 5°, LXXVIII) depende do adequado aporte de recursos
humanos e materiais. B essa independéncia deve ter leitura multifaria,
de sorte a abranger nao sé6 os recursos como a perfeita organizagao
¢ o estabelecimento de métodos modernos de conducio da atividade
judiciaria, de gerenciamento de recursos e de uso da informatica em
favor do jurisdicionado, dando a cada um o que deve ser seu, mas
no momento adequado. Deve, ademais, abranger a Justica em seu
carater nacional, viabilizando o correto e adequado funcionamento
do Judiciario nas grandes capitais tanto quanto nas comarcas locali-
zadas nos rincoes mais carentes e necessitados do Pafs.
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A igualdade nos meios judiciais postos em favor dos jurisdi-
cionados nao pode ser apenas um “dever ser”’, nem uma garantia
retérica, mas um “ser” efetivo.

O Conselho Nacional de Justiga (CNJ) trabalha para equalizar
isso, de maneira que os tribunais obtenham os rendimentos ne-
cessarios, sem as desigualdades eventuais. Para tanto ja comegou
a fazer um diagnostico completo da situagio. A analise minuciosa
dos dados nos indicara os caminhos a serem percorridos para
avancgar nesse campo.

Os tribunais necessitam ter absoluta autonomia financeira.
Para viabiliza-la o CNJ atua em diferentes projetos, inclusive com a
compatibiliza¢io da Lei de Assisténcia Judiciaria (Lei n® 1.060/50)
com o artigo 5%, LXXIV, da Constitui¢ao federal, via proposta de
projeto de lei.

A questao sera debatida, num primeiro momento, no Seminario
Interno de Planejamento Estratégico, a ser realizado pelo CNJ,
quando a Comissao de Fundos e Reaparelhamento dos Tribunais,
composta pelos conselheiros Andréa Pacha e Felipe Locke Caval-
canti, além de mim, fard uma exposi¢ao completa das diretrizes
que serdo seguidas.

Outros projetos estao em andamento e avangado estudo, que
devera culminar num conclave do qual participardo os represen-
tantes dos tribunais do Pafs para a discussao dos temas, unido de
forcas e obten¢dao do fim comum almejado, qual seja, a efetiva
independéncia financeira dos tribunais.

O conjunto que congrega as providéncias que serdo apresenta-
das e propostas aos dirigentes dos tribunais estaduais se compoe de
cinco projetos basicos, buscando o aporte de recursos financeiros
que ficardo abrigados em conta do Fundo Especial de Reaparelha-
mento e Modernizagao dos Tribunais de Justica, gerenciada por um
Grupo Gestor, sem prejuizo da participagio do Poder Judiciario
no or¢amento do Estado, ou seja, do repasse de duodécimos pelo
Poder Executivo para fazer face as despesas com pessoal (artigo
20 da I.C 101/2000) e de custeio.

A adesdo dos tribunais aos projetos sera livre e facultativa e
os instrumentos normativos projetados congregam projeto de lei
federal, projeto de lei estadual e instrumentos de regulamentagao
interna nos tribunais criando os sistemas que serdo submetidos a
aprovagao.

Com essas providéncias a Comissao de Fundos e Reapare-
lhamento espera conseguir diminuir as desigualdades de ordem
financeira entre os tribunais estaduais, a0 mesmo tempo que atinge
um dos objetivos fundamentais do CNJ, que ¢ o de colaborar no
planejamento dos tribunais.

(*JRui Stoco ¢ desembargador do Tribunal de Justica de Sao Paulo,
conselheiro do CNJ e presidente da Comissao de Fundos e Reaparelbamento
dos Tribunais. Artigo publicado no jornal O Estado De S. Panlo de 09 de
abril de 2008.
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Documentos

PROVIMENTO N°- 100, DE 5 DE MAIO DE 2008

Estabelece atribuicdes da Assessoria Técnico- Médica dos Ot-
gdos Julgadores do Conselho de Recursos da Previdéncia Social e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DE RECURSOS DA
PREVIDENCIA SOCIAL - CRPS, no uso das atribuicdes que lhe
confere o art. 10, incisos I e XVII do Regimento Interno, aprovado
pela Portaria MPS/GM no- 323, de 27 de agosto de 2007,

Considerando a necessidade de agilizar o julgamento dos recur-
sos de interesse dos beneficiarios da Previdéncia Social; Conside-
rando que a Assessoria Técnico-Médica - ATM tem por finalidade
assessorar as Camaras de Julgamento e as Juntas de Recursos do
CRPS, emitindo pareceres ou prestando informagcdes sobre assuntos
técnicos da area médica, nos processos em tramitagao no CRPS,
com total autonomia, isen¢do e independéncia;

Considerando o disposto nos paragrafos 7o- e 8o- do art. 53,
do Regimento Interno, em se tratando de matéria médica, e nos
casos em que a situa¢do exigir, devera ser ouvida, preliminarmente,
a Assessoria Técnico-Médica, prestada por servidor especializado,
lotado na instancia julgadora, que na qualidade de perito do cole-
giado pronunciar- se-4, de forma fundamentada e conclusiva, no
ambito de sua competéncia;

Considerando, finalmente que, na forma regimental, a diligéncia
prévia deve ser requisitada pelo relator ou presidente da instancia
julgadora, resolve:

Art. To- A Assessoria Técnico-Médica - ATM é constituida
por um corpo médico proprio, composto por peritos médicos da
Previdéncia Social, com notérios conhecimentos, experiéncia e
atuacio especifica na area de Pericia Médica.

Art. 20-. A Assessoria Técnico-Médica, quando solicitada, com
a finalidade de subsidiar a decisdao da instancia julgadora, a respeito
de matéria médica, emitird parecer conclusivo e fundamentado
nos casos em que a situacio exigir e, especialmente, nos seguintes:

E - 21 - Pensio por Morte;

E - 31 - Auxilio-Doenca Previdenciario;

E - 32 - Aposentadoria por Invalidez Previdenciaria;

E - 36 - Auxilio Acidente por Acidente de Qualquer Natureza;

E - 42 - Aposentadoria por Tempo de Contribuicao;

E - 46 - Aposentadoria Especial;

E - 91 - Auxilio-Doenga Acidentario;

E - 92 - Aposentadoria por Invalidez Acidentaria;

E - 94 - Auxilio-Acidente;

E - 87 - LOAS;

E - 56 - Embriopatia Talidomidica;

- Acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento) do valor da Apo-
sentadoria por Invalidez, a que se refere o art. 45 do Regulamento
da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto 3048, de 1999; - En-
quadramento em seguros habitacionais oficiais; e - Enquadramento
para Isen¢io de IRPT
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Art. 30- . O Assessor Médico do CRPS, para o assessoramento
de Camaras de Julgamento e de Juntas de Recursos, tem acesso aos
antecedentes médicos-periciais e médico-assistenciais, competindo-
lhe requerer diligéncias diversas para a formagao de sua convicgao
e emitir parecer técnico e informagoes, dentre elas:

I - Anexacido de exames complementares diversos, atestados
médicos, provas documentais, relatorios, comprovantes de inter-
nagoes, laudos, diligéncias em clinicas, locais de trabalho e, excep-
cionalmente, em hospitais, nas hipéteses em que o segurado nio
puder se locomover;

IT - Solicitacao de Informagdes ao Médico-Assistente - SIMA;

IIT - Investigagoes médicas e ocupacionais;

IV - Informagoes pertinentes ao laudo técnico e perfil profissio-
grafico previdenciario - PPP para fins de avaliagao de habitualidade e
permanéncia, exposicao a agentes nocivos, uso de equipamentos de
protecao individual - EPT’s, e demais outras atinentes a area médica;

V - Informagdes relacionadas ao NTEP-Nexo Técnico Epide-
miolégico para avaliacio de nexo entre o trabalho, doenca/lesdo e
incapacidade, grau de risco e perfil epidemiolégico das empresas.

VI- Requerer, excepcionalmente, pericia por junta médica do
INSS. VII - Pareceres especializados indispensaveis; e

VIII - Convocar segurado e realizar exame médico pericial,
singular ou por junta médica.

§ 1o- - Pareceres emitidos nos processos com recursos relativos
a beneficios de Auxilio-Doenga e/ou Aposentadotia por Invalidez
deverao ser embasados nos elementos técnicos constantes do
Requerimento e os disponiveis no Sistema de Administracao de
Beneficio por Incapacidade - SABIL

§ 20- - Excepcionalmente, nos casos em que o Assistente
Técnico Médico considerar que os elementos disponiveis forem
insuficientes para a emissdao de seu parecer, podera solicitar a re-
alizacdo de Junta Médica pelo INSS, justificando-a tecnicamente.

Art. 40- . Os requerimentos, informacoes e diligéncias men-
cionados no artigo anterior serao remetidos ao conselheiro relator
ou ao Presidente da Unidade Julgadora, que decidira sobre o en-
caminhamento ao INSS para cumprimento, nos termos do art. 56
do Regimento Interno do CRPS.

Art. 50- - A producio minima individual do Assessor Médico
sera definida pelo Presidente da Unidade Julgadora levando em
consideracao a jornada de trabalho e o volume de processos exis-
tentes aguardando julgamento.

Art. 60- . Este provimento entra em vigor na data de sua pu-
blicagio, revogadas as disposi¢des em contrario.

SALIVADOR MARCLANO PINTO
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INSTRUCAO NORMATIVA N° 26, DE 25 DE ABRIL DE 2008

Dispde sobre critérios de selegdo interna de servidores para
participar de cursos de educacio continuada nos niveis académicos e
superiores de graduagio e p6s-graduagio lato sensu e stricto sensu,
patrocinados e co-patrocinados pelo INSS, e dd outras providéncias.

FUNDAMENTACAO LEGAL: Lein®8.112, de 11 de dezem-
bro de 1990; Decreto n° 5.870, de 8 de agosto de 2006; Decreto n®
5.707, de 23 de fevereiro de 2006; e Resolugio INSS/DC n° 179,
de 23 de dezembro de 2004.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO SE-
GURO SOCIAL-INSS, no uso da competéncia que lhe confere O
Decreto n° 5.870, de 8 de agosto de 20006,

Considerando as finalidades da Politica Nacional de Desenvol-
vimento de Pessoal da Administracao Publica Federal e os princi-
pios norteadores das a¢bes de educagio continuada voltadas aos
servidores do INSS, enfatizando a equidade de oportunidades, a
transparéncia das a¢oes, a co-responsabilidade dos dirigentes com
o desenvolvimento das competéncias dos servidores, a pluralidade
do corpo funcional, o compromisso com a melhoria da qualidade
de vida, observando a disponibilidade or¢amentaria e a otimiza¢ao
de recursos financeiros;

Considerando a necessidade de preservar os talentos existentes
na Instituicio e de estimular o surgimento de novos, no tocante as
competéncias técnicas, gerenciais ¢ humanas, visando a produg¢io
e a divulga¢ao de conhecimento cientifico no ambito institucional
¢ a melhoria do desempenho institucional e individual; e

Considerando a necessidade de aperfei¢oar os procedimentos
relativos a selecdo interna de servidores para participar de cursos
de educagio continuada nos niveis de graduac¢ao e pos-graduacio,
patrocinados e co-patrocinados pelo INSS, resolve:

Art. 1° Disciplinar as condi¢oes de acesso a cursos de
educagio continuada nos niveis académicos de graduacgio e pos-
graduagio, nas modalidades a distancia e presencial, patrocinados
e co-patrocinados pelo Instituto, destinados aos servidores efetivos
do INSS, aos ocupantes de cargos comissionados, aos procuradores
federais do quadro da Procuradoria- Geral Federal, com exercicio
fixado no INSS e que exercem suas atribui¢Ges na Procuradoria
Federal Especializada junto ao INSS.

§ 1° Considera-se graduacio: cursos que preparam para uma
carreira académica ou profissional, podendo estar ou nao vincula-
dos a conselhos especificos. Sdo os mais tradicionais e conferem
diploma com o grau de bacharel ou titulo especifico, licenciado,
tecndlogo ou titulo especifico referente a profissio.

§ 2° Considera-se curso de pds-graduagio lato sensu: aquele
voltado para o aprimoramento académico ou técnico-profissional,
com carater de educacio continuada, duracdo maxima de dois anos
e carga horaria minima de 360 horas, nio computado o tempo
de estudo individual ou em grupo, sem assisténcia docente, ¢ o
reservado, obrigatoriamente, para elaborag¢do de trabalho de con-
clusio de curso, compreendendo os cursos de especializacio, os
de aperfeicoamento e os designados como MBA (Master Business
Administration) ou equivalentes, oferecidos por institui¢oes de
ensino superior ou instituigdes credenciadas pelo Ministério da
Educag¢ao- MEC, para atuarem nesse nivel educacional.

§ 3° Considera-se curso de pos-graduagio stricto sensu: aquele
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que compreende programas de mestrado e doutorado, reconhecido
pelo.

§ 4° Nos casos de cursos de pds-graduacio stricto sensu, as
institui¢des de ensino deverdo ser conceituadas pela Coordenacgao
de Apetfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior-CAPES/MEC,
com nota minima de quatro pontos.

§ 5° Serdo priorizados, nos casos de graduagio, os cursos realiza-
dos a distancia ministrados pelas universidades publicas ou privadas.

§ 6° Serdo priorizados os cursos realizados fora do horario de
trabalho que nio impliquem deslocamento do servidor. Caso con-
trario, fica delegada ao Diretor de Recursos Humanos, aos Gerentes
Regionais, Gerentes-Executivos, Auditor-Geral, Auditores Regio-
nais, Corregedor- Geral, Corregedores Regionais, Procurador-Chefe
e Procuradores Regionais, conforme lota¢do, a competéncia para
autorizar a dispensa de ponto, mediante compensacio de horario,
quando houver necessidade de auséncia, devidamente fundamen-
tada, para os servidores selecionados no processo interno para
cursos de graduacio e pés-graduagio.

§ 7° Priorizar os cursos realizados no pafs, autorizando, excep-
cionalmente, a participagdo em cursos no exterior. Neste caso, a
autorizacio sera de competéncia do Ministro de Estado da Previ-
déncia Social.

Art. 2° Viabilizar a celebraciao de convénios entre o INSS e
as universidades publicas para a realizacao de cursos de educacio
continuada, contemplando as modalidades de ensino a distancia e
presencial, de forma que, preferencialmente, nao implique o afas-
tamento do servidor de suas atividades institucionais.

§ 1° Na impossibilidade de realizacdo de convénios com as
universidades publicas, serdo permitidos, excepcionalmente, con-
veénios com institui¢oes privadas de ensino superior reconhecidas
pelo MEC.

§ 2° As disposicoes previstas nos paragrafos do art. 1° se apli-
cam, no que couber, ao disposto neste artigo.

Art. 3° Em ambito local, compete ao Gerente Regional e ao
Gerente-Executivo realizar convénios de descontos com universi-
dades, nos termos do art. 2°, assim como em parceria com o Setor
de Comunicagio Interna, dar ampla divulgaciao do acesso as novas
acoes de educagio continuada propostas no ambito institucional.

Art. 4° No que se refere a concessio de bolsas de estudo
patrocinadas e co-patrocinadas pelo INSS, o pagamento da bolsa
observara o limite estabelecido para cada exercicio financeiro, sendo
efetivado diretamente ao contemplado, por meio de reembolso,
mediante comprovacio de pagamento.

§ 1° Ao selecionado sera assegurado o reembolso até o fim do
curso pretendido, observado o limite or¢amentario estabelecido
em edital especifico, em cada exercicio.

§ 2° O selecionado nio fara jus a outras despesas relacionadas
ao curso pretendido.

Art. 5% A inscri¢do para o processo seletivo de que trata este
Ato sera realizada por meio do preenchimento de formulario
eletronico, a ser informado em edital especifico, o qual devera
compor o processo de inscri¢io do candidato nas Unidades de
Recursos Humanos.

Art. 6° Compete as Unidades de Recursos Humanos na Admi-

21




nistraciao Central, nas Geréncias Regionais e Executivas, por meio
de suas equipes de Capacitagio/ Treinamento e Desenvolvimento:

I - analisar o processo de inscri¢io do candidato, verifi-
cando a documentagao relativa a pontuacao informada, com base
nos critérios a serem estabelecidos em edital especifico, ratificando-a
ou alterando-a;

1T - verificar se o candidato sofreu alguma penalidade nos ul-
timos trés anos a contar da data da inscri¢ao, situacdo impeditiva
do recebimento da bolsa;

IIT - validar a inscrigao do candidato, confirmando o cumpri-
mento do contido nos incisos I e II deste artigo, no formulario
eletronico; e

IV - os processos fisicos deverao permanecer nas Unidades de
Recursos Humanos, com todas as informac¢oes que deram origem
ao reembolso, a fim de favorecer, de forma transparente, eventuais
consultas dos 6rgaos de controle.

Art.7° Compete ao Diretor de Recursos Humanos constituir
comissao de selecao na Direcao Central para conduzir o processo,
em nfvel nacional, da seguinte forma: a comissdo sera composta
por servidores pertencentes ao quadro de pessoal ativo do INSS,
preferencialmente que tenham escolaridade minima de nivel su-
perior completo, bem como por um Procurador Federal indicado
pelo Procurador- Chefe da Procuradoria Federal Especializada
junto ao INSS.

Art. 8 Compete a Comissdo de Sele¢ao da Administracdo
Central: T - classificar e selecionar, por meio de sistema informa-
tizado, os candidatos previamente analisados pelas Unidades de
Recursos Humanos;

II - analisar os recursos interpostos;

IIT - dirimir davidas suscitadas no decorrer do processo; e IV
- emitir relacdo dos classificados.

Art. 9° O candidato podera interpor recurso contra o resultado
da avaliacio dos selecionadores no prazo de trés dias uteis, a partir
da publicacio, obedecendo ao procedimento a ser estabelecido em
edital especifico.

Art. 10 Serd priorizada a concessao de bolsas aos candidatos que
nao possuem cursos de graduacio e pés-graduacio, na perspectiva
de minimizar as assimetrias educacionais existentes na Instituicao.

Art. 11 O processo de selecao interna de candidatos para par-
ticiparem de cursos de educacdo continuada nos niveis académicos
de graduacio e pés-graduacio lato sensu e stricto sensu patrocina-
dos e co-patrocinados pelo INSS, reger-se-a por critérios a serem
definidos em edital especifico.

Art. 12 A continuidade do patrocinio ou co-patrocinio dos cur-

sos pelo INSS observara as seguintes condi¢oes: I - disponibilidade
de bolsas de estudo oferecidas pelo INSS a cada exercicio financeiro;

II - aproveitamento minimo de 70% (setenta por cento) das disci-
plinas ou moédulos oferecidos pela instituicao de ensino e constantes
da grade curricular do curso freqiientado pelo candidato bolsista; e

IIT - comprovacio de freqiiéncia em pelo menos 75% (setenta
e cinco por cento) das atividades do curso no semestre ou moédulo
cursado.

Art. 13 O servidor contemplado com o patrocinio e copatro-
cinio de cursos pelo INSS, ressarcira o valor pago pelo Instituto
nos casos seguintes:

I - descumprimento dos incisos II e I1I do art.12 deste Ato;

IT - abandono ou desisténcia do curso sem justificativa acatada
pelo INSS;

IIT - aposentadoria voluntaria, enquanto durar o curso;

IV - exoneracio a pedido, até dois anos apds o término do curso;

V - exonerag¢ao por nio aprovagao em estagio probatério;

VI - cessdao ou redistribui¢do para outro 6rgao, com prazo
inferior a dois anos, ap6s o término do curso;

VII - remocgao, cessdo, redistribuicao e alteracao de exercicio
de Procurador Federal para prestagiao de servico em outro 6rgao
com prazo inferior a dois anos do término do curso, salvo hipétese
de alteracao da estrutura da carreira de procurador federal e desde
que mantida a pertinéncia tematica da atuacdo do procurador com
a Autarquia mantenedora da bolsa;

VIII - ndo conclusiao do curso em até um ano apds o prazo
previsto pela instituicao de ensino, ressalvadas as situagdes compro-
vadas que nio se caracterizem como de responsabilidade exclusiva
do bolsista, tais como doenca que implique afastamento legal das
atividades e questdes relativas as instituicbes de ensino (greves,
auséncia de professores, infra-estrutura e outras); e

IX - nao entrega do diploma ou declaracido de conclusiao do
curso, emitidos pela institui¢ao de ensino, além da monografia, dis-
sertacio, tese ou trabalho de final de curso, devidamente defendidos,
quando for o caso, em meio magnético e impresso, as Unidades de
Recursos Humanos.

Art. 14 Todos os trabalhos de conclusao de curso dos bolsistas
constituirdo acervo para a gestao do conhecimento organizacional
do Instituto, favorecendo a sua disseminac¢ao aos servidores da Pre-
vidéncia, mediante termo de autorizacio de uso da obra intelectual.

Art. 15 Cabera a Coordenacio-Geral de Desenvolvimento de
Pessoas da Diretoria de Recursos Humanos, em cariter decisivo,
dirimir eventuais duvidas relativas ao teor deste Ato.
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INSTRUCAO NORMATIVA INSS/PRES N° 27,
DE 30 DE ABRIL DE 2008 - DOU DE 02/05/2008

Altera a Instrucdo Normativa n° 20/INSS/PRES, de 10 de
outubro de 2007.

FUNDAMENTACAO LEGAL:

Lei n°8.212, de 24/7/1991, e alteragdes;

Lei n° 8.213, de 24/7/1991, e alteragdes;

Lein° 11.301, de 10/5/2006;

Lein° 11.368, de 9/11/2006;

Medida Provisdria n° 410, de 28/12/2007;

Decreton®3.048, de 6/5/1999, que aprovou o Regulamento
da Previdéncia Social, e alteracgoes;

Decreto n° 5.844, de 13/7/2006;

Decreto n° 5.872, de 8/8/2006;

Parecer n° MPS/CJn° 11, de 17/01/2008;

Portaria MPS n° 112, de 10/4/2008; e

Portaria MPS n° 139, de 29/4/2008.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SO-
CIAL-INSS, no uso da competéncia que lhe confere o Decreto
n° 5.870, de 8 de agosto de 2006,

Considerando o disposto nas Leis n° 8.212 e n® 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991,

Considerando o estabelecido no Regulamento da Previdéncia
Social - RPS, aprovado pelo Decreto n® 3.048, de 6 de maio de
1999; e

Considerando a necessidade de estabelecer rotinas para agilizar e
uniformizar a analise dos processos de reconhecimento, manutengao
e revisao de direitos dos beneficiarios da Previdéncia Social, para a
melhor aplicagiao das normas juridicas pertinentes, com observan-
cia dos principios estabelecidos no art. 37 da Constitui¢ao Federal,
resolve:

Art. 1° A Instrucio Normativa n® 20/INSS/PRES, de 10 de
outubro de 2007, e os Anexos XII e XV passam a vigorar com as
seguintes alteracoes:

II - o aprendiz, com idade de quatorze a 24 anos, sujeito a
formacio profissional metédica do oficio em que exerca o seu
trabalho, observado que:

V - os periodos de auxilio-doenca acidentario (espécie 91) e
aposentadoria por invalidez acidentaria (espécie 92) com data de
cessacdo do beneficio até 10 de novembro de 2001, véspera da
publica¢io da Instrucio Normativa INSS/DC n°® 057, publicada
em 11 de outubro de 2001.

II - o computo de salario-de-contribuicio considerara os va-

lores constantes da agdo trabalhista transitada em julgado, ainda
que ndo tenha havido o recolhimento das contribui¢ées devidas
a Previdéncia Social, mas desde que o inicio de prova material
referido no inciso I contemple os valores referidos, observando o
limite maximo e minimo de contribuicio;
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IIT - em caso de concessao ou revisao do beneficio nos termos
dos §§ 3° a 5°, se ndo houve o recolhimento de contribui¢oes
correspondentes, devera ser encaminhado oficio a unidade local
da Receita Federal do Brasil para adogao das providéncias cabiveis.

§ A% e e

IV - apds a concessao do beneficio, devera ser encaminhado
oficio para a unidade local da Secretaria da Receita Federal do Brasil
para adogao das providéncias cabiveis.

Art. 113. Os periodos de aprendizado profissional realizados
na condi¢ao de aluno aprendiz até a publica¢io da Emenda Cons-
titucional n® 20/98, ou seja, até 16 de dezembro de 1998, podetrio
set computados como tempo de servico/ contribuicio independen-
temente do momento em que o segurado venha a implementar os
demais requisitos para a concessiao de aposentadoria no Regime
Geral de Previdéncia Social-RGPS, mesmo apos a publicacao do
Regulamento da Previdéncia Social-RPS, aprovado pelo Decreto
n° 3.048/99. Serio considerados como petiodos de aprendizado
profissional realizados na condi¢ao de aluno aprendiz:

I - os periodos de freqiiéncia as aulas dos aprendizes matricu-
lados em escolas profissionais mantidas por empresas ferroviarias;

1T - o tempo de aprendizado profissional realizado como aluno
aprendiz, em escolas técnicas, com base no Decreto-Lei n® 4.073,
de 1942 (Lei Organica do Ensino Industrial) a saber:

a) perfodo de freqiiéncia em escolas técnicas ou industriais man-
tidas por empresas de iniciativa privada, desde que reconhecidas e
dirigidas a seus empregados aprendizes, bem como o realizado com
base no Decreto n® 31.546, de 6 de fevereiro de 1952, em curso
do Servico Nacional da Industria-SENAI ou Servico Nacional
do Comércio-SENAC, ou instituicdes por estes reconhecidas,
para formacao profissional metddica de oficio ou ocupagio do
trabalhador menor;

b) periodo de freqiiéncia em cursos de aprendizagem ministra-
dos pelos empregadores a seus empregados, em escolas proprias
para essa finalidade, ou em qualquer estabelecimento de ensino
industrial;

I1I - os periodos de freqiiéncia em escolas industriais ou técni-
cas da rede federal de ensino, bem como em escolas equiparadas
(colégio ou escola agricola), desde que tenha havido retribuicao
pecuniaria a conta do Or¢camento da Unido, ainda que fornecida de
maneira indireta ao aluno, certificados na forma da Lei n® 6.226/75,
alterada pela Lei n° 6.864, de 1980, ¢ do Decreto n° 85.850/81;

IV - os periodos citados no inciso anterior serao considerados,
observando que:

a) o Decteto-Lei n® 4.073/42, que vigeu no petiodo com-
preendido entre 30 de janeiro de 1942 a 15 de fevereiro de 1959,
reconhecia o aprendiz como empregado, bastando assim a com-
provacao do vinculo;

b) o tempo de aluno aprendiz desempenhado em qualquer
época, ou seja, mesmo fora do perfodo de vigéncia do Decreto-Lei
n°4.073/42, somente podera ser computado como tempo de con-
tribui¢do, se comprovada a remuneragdo e o vinculo empregaticio,
conforme Parecer MPAS/CJ n® 2.893/02;
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segurado venha a implementar os demais requisitos para a concessao
de aposentadoria no RGPS, observando-se que:

I - o tempo de servico em terra sera computado como tempo
comumy;

II - nao se aplica a conversao para periodo de atividade exercida
em navegacao de travessia, assim entendida a realizada como ligacdo
entre dois portos de margem de rios, lagos, bafas, angras, lagoas e
enseadas ou ligacio entre ilhas e essas margens;

IIT - o termo navio aplica-se a toda construg¢do nautica destinada
a navegacao de longo curso, de grande ou pequena cabotagem,
apropriada ao transporte matitimo ou fluvial de carga ou passageiro.

Art. 115. Revogado
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VIII - exercidos a titulo de colaboragdo por monitores ou alfabe-

tizadores recrutados pelas comissdes municipais da Fundacio Mo-
vimento Brasileiro de Alfabetizacaio-MOBRAL, para desempenho
de atividade de carater nao econémico e eventual, por ndo acarretar
qualquer 6nus de natureza trabalhista ou previdenciaria, conforme
estabelecido no Dectreto n® 74.562, de 16 de setembro de 1974,
ainda que objeto de Certidao de Tempo de Contribuicao-CTC;

Art. 161. Para instru¢do do requerimento da aposentadoria
especial, deverdo ser apresentados os seguintes documentos:

I - para perfodos laborados até 28 de abril de 1995, sera exigido
do segurado o formulario de reconhecimento de periodos laborados
em condicbes especiais ¢ a CP ou a CTPS, bem como LTCAT,
obrigatoriamente para o agente fisico ruido;

II - para periodos laborados entre 29 de abril de 1995 a 13 de
outubro de 1996, sera exigido do segurado formulario de reconhe-
cimento de periodos laborados em condi¢oes especiais, bem como
LTCAT ou demais demonstracdes ambientais, obrigatoriamente
para agente fisico ruido;

III - para periodos laborados entre 14 de outubro de 1996 31
de dezembro de 2003, sera exigido do segurado formulario de re-
conhecimento de perfodos laborados em condi¢bes especiais, bem
como LTCAT ou demais demonstra¢des ambientais, qualquer que
seja o agente Nocivo;

IV - para perfodos laborados a partir de 1° de janeiro de 2004, o
unico documento exigido do segurado sera o Perfil Profissiografico
Previdenciario-PPP.

§ 1° Quando for apresentado o documento de que trata o 14
do art. 178 desta Instrucdo Normativa (Perfil Profissiografico Pre-
videnciatio), contemplando também os periodos laborados até 31
de dezembro de 2003, serdo dispensados os demais documentos
referidos neste artigo.

§ 2° Quando o enquadramento dos perfodos laborados for
devido apenas por categoria profissional, na forma do Anexo II
dos Dectetos n° 53.831/1964 ¢ n® 83.080/1979, e nao se optando
pela apresentagao dos formulatios de reconhecimento de perfodos
laborados em condigoes especiais vigentes a época, o PPP devera ser
emitido, preenchendo-se todos os campos pertinentes, excetuados
os referentes a exposicio a agentes nocivos (campo 15).

§ 3° Poderao ser aceitos, em substituicio ao LT'CAT, ou ainda
de forma complementar a este, os seguintes documentos:

I - laudos técnico-periciais emitidos por determinac¢io da Justica
do Trabalho, em ac¢des trabalhistas, acordos ou dissidios coletivos;

1T - laudos emitidos pela Fundacio Jorge Duprat Figueiredo de
Seguranca e Medicina do Trabalho (Fundacentro);

IIT - laudos emitidos pelo Ministério do Trabalho e Emprego-
MTE, ou, ainda, pelas Delegacias Regionais do Trabalho-DRT;

IV - laudos individuais acompanhados de:

a) autorizacdo escrita da empresa para efetuar o levantamento,
quando o responsavel técnico nio for seu empregado;

b) cépia do documento de habilitagao profissional do enge-
nheiro de seguranca do trabalho ou médico do trabalho, indicando
sua especialidade;

¢) nome e identificacio do acompanhante da empresa, quando
o responsavel técnico nao for seu empregado;

d) data e local da realizagao da pericia;

V - os programas PPRA, PGR, PCMAT e PCMSO, de que trata
o art. 161 desta Instrucao Normativa.

§ 4° Para o disposto no paragrafo anterior, nao sera aceito:

I - laudo elaborado por solicitacio do préprio segurado;

IT - laudo relativo a atividade diversa, salvo quando efetuada
N0 mesmo setor;

IIT - Jaudo relativo a equipamento ou setor similar;

IV -laudo realizado em localidade diversa daquela em que houve
o exercicio da atividade;

V -laudo de empresa diversa.

§ 5° Na impossibilidade de apresentacdo de algum dos docu-
mentos obrigatorios mencionados neste artigo, o segurado podera
protocolizar no INSS processo de Justificagdo Administrativa-JA,
conforme estabelecido por capitulo préprio desta Instrucao Nor-
mativa, observado que:

I - tratando-se de empresa legalmente extinta, para fins de
comprovag¢ao da atividade exercida em condi¢oes especiais, serd
dispensada a apresentacdo do formulario para requerimento da
aposentadoria especial;

I1 - para perfodos anteriores a 28 de abril de 1995, a JA devera
ser instruida com base nas informacgoes constantes da CP ou da
CTPS em que conste a fungao exercida, verificada a correlagio entre
a atividade da empresa e a profissao do segurado, salvo nos casos
de exposicio a agentes nocivos passiveis de avaliacdo quantitativa;

IIT - a partir de 28 de abril de 1995 e, em qualquer época, nos
casos de exposi¢ao a agentes nocivos passiveis de avaliagio quan-
titativa, a JA devera ser instruida, obrigatoriamente, com laudo de
avaliagao ambiental, coletivo ou individual, nos termos dos §§ 3°
e4°.

§ 6° A empresa e o segurado deverdo apresentar os originais
ou copias auténticas dos documentos previstos nesta Subsecao.

§ 7° Em se tratando de contribuinte individual, para compro-
vagao do exercicio de atividade até 28 de abril de 1995, aplica-se o
disposto no § 2° deste artigo.

Art. 164. Sao considerados periodos de trabalho sob condi-
¢Oes especiais, para fins desta Subsecio, os periodos de descanso
determinados pela legislagdo trabalhista, inclusive férias, os de
afastamento decorrentes de gozo de beneficios de auxilio-doenca
ou aposentadoria por invalidez acidentarios, bem como os de per-
cepcao de salario-maternidade, desde que, a data do afastamento,
o segurado estivesse exercendo atividade considerada especial.

Paragrafo unico. Os perfodos de afastamento decorrentes de
gozo de beneficio por incapacidade de espécie nio acidentaria
nao serdo considerados como sendo de trabalho sob condicoes
especiais.

§ 5% Sera considerada a ado¢ao de Equipamento de Protegao
Coletiva-EPC, que elimine ou neutralize a nocividade, desde que
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asseguradas as condi¢oes de funcionamento do EPC ao longo do
tempo, conforme especificacdo técnica do fabricante e respectivo
plano de manutencao, estando essas devidamente registradas pela
empresa.

§ 6° Somente sera considerada a adocdo de Equipamento de
Protecao Individual-EPI, em demonstracSes ambientais emitidas
a partir de 3 de dezembro de 1998, e desde que comprovadamente
elimine ou neutralize a nocividade e desde que respeitado o dispos-
to na NR-06 do MTE e assegurada e devidamente registrada pela
empresa, no PPP, a observancia:

I- da hierarquia estabelecida no item 9.3.5.4 da NR-09 do MTE
(medidas de prote¢ao coletiva, medidas de carater administrativo
ou de organizacdo do trabalho e utilizagio de EPI, nesta ordem,
admitindo-se a utilizacao de EPI somente em situa¢oes de invia-
bilidade técnica, insuficiéncia ou interinidade a implementacao do
EPC ou, ainda, em carater complementar ou emergencial);

II - das condicoes de funcionamento e do uso ininterrupto
do EPI ao longo do tempo, conforme especificacdo técnica do
fabricante, ajustada as condi¢oes de campo;

III - do prazo de validade, conforme Certificado de Aprovaciao
do MTE;

IV - da periodicidade de troca definida pelos programas am-
bientais, comprovada mediante recibo assinado pelo usuario em
época propria;

V - da higienizagao.

AL T80, e

I - até 5 de marco de 1997, sera efetuado o enquadramento
quando a exposicao for superior a oitenta dB(A), devendo ser
informados os valores medidos;

II - a partir de 6 de mar¢o de 1997 e até 10 de outubro de 2001,
sera efetuado o enquadramento quando a exposi¢ao for superior
a noventa dB(A), devendo ser informados os valores medidos;

IIT - a partir de 11 de outubro de 2001 e até 18 de novembro
de 2003, serd efetuado o enquadramento quando a exposicao for
superior a noventa dB(A), devendo ser anexado o histograma ou
memoria de calculos;

IV - a partir de 19 de novembro de 2003, sera efetuado o en-
quadramento quando o NEN se situar acima de oitenta e cinco
dB(A) ou for ultrapassada a dose unitaria, aplicando:

a) os limites de tolerancia definidos no Quadro Anexo I da
NR-15 do MTE;

b) as metodologias e os procedimentos definidos na NHO-01
da Fundacentro.

V - Revogado.

rural (por invalidez e por idade), pensio especial vitimas da hemo-
didlise de Caruaru, pensao vitalicia aos dependentes de seringueiro
e beneficios do extinto plano basico, acaso devido a herdeiros ou
sucessores civis, sera realizado mediante autorizagao judicial ou
pela apresentacido de partilha por escritura publica, observadas as
alteracoes implementadas na Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
e pela Lei n° 11.441, de 4 de janeiro de 2007.

ALEA2T

§ 4° Ressalvado o disposto no art. 198 e inciso III do art. 437
desta Instrucdo Normativa, observar, nos casos de revisao, em
cumprimento a legislaciao previdenciaria, se foi aplicada a prescri¢ao
quinqienal e a corre¢do monetaria das diferencas apuradas para fins
de pagamento ou consignacao, observando-se a Data do Primeiro
Pedido da Revisio.

§ 6° Inexistindo pedido de revisao por parte do beneficiario,
para a fixagdo da prescricao serd observada a data em que a revisao
foi comandada.

AT 4320 s

IT - o cumprimento da determinaco judicial competird a AP-
SADJ ou EAD] existente no local onde tramita a agao judicial, ainda
que o endereco do segurado ou o beneficio mantido seja vinculado
a outra APS ou Geréncia-Executiva, exceto nos casos de beneficios
mantidos por empresas conveniadas e acordos internacionais, cujo
cumprimento ficara a cargo do 6rgio mantenedor do beneficio;

AT A30. s
§ 3° Os eventuais pedidos de revisao de decisdo indeferitéria

definitiva de beneficio, confirmada pela dltima instancia do Conse-
lho de Recursos da Previdéncia Social-CRPS, nio terdo seqiiéncia,
aplicando-se no caso de apresenta¢do de outros documentos, além
dos ja existentes no processo, o disposto no § 2° , observado o
disposto no art. 198 desta Instrucdo Normativa.

ALEABT s
1T - o prazo prescricional serd iniciado a partir da data em que
a revisao foi comandada;

§ 4° Podera ser concedida pensao por morte, apesar do institui-
dor ou dependente (ou ambos) serem casados com outrem, desde
que comprovada a separacio de fato ou judicial em observancia ao
disposto no art. 1.723 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
que instituiu o Cédigo Civil e a vida em comum observado o rol
exemplificativo de documentos elencados no § 5° do art. 52 desta
Instrucao Normativa ou no § 3° do art. 22 do Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decteto n® 3.048/99.

AL A1
§ 2° O pagamento de residuos de beneficios de pensio por mor-
te de todas as espécies, renda mensal vitalicia - trabalhador urbano
(por invalidez e por idade), amparo previdenciario — trabalhador
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§ 4° Para os segurados enquadrados no inciso IX do § 3° do
art. 7° desta Instrucao Normativa, a notificagio mencionada nos
§§ 2° e 3° deste artigo, deverd ser enderecada diretamente ao Orgio
Regional da Fundacdo Nacional do Indio-FUNAL

1T - bloqueio do crédito ou ressarcimento daqueles gerados até
a efetivacdo do cancelamento da aposentatia, o que devera ocorrer
por meio de recolhimento de Guia da Previdéncia Social-GPS.




Art. 482. Das decisoes proferidas pelo INSS, referentes ao
reconhecimento de direitos na concessao, na atualizacao ou na
revisao, bem como na emissao de CTC e na correcao de dados
constantes do CNIS, além das referentes a aplicacio do Nexo
Técnico Epidemiolégico, poderdo os interessados e as empresas,
quando nao conformados, recorrer as Juntas de Recursos-JR, ou
as Camaras de Julgamento-Ca] do CRPS.

§ 1° Os titulares de direitos e interesses tém legitimidade para
interpor recurso administrativo;

§ 2° Os recursos serdo interpostos pelo interessado, preferen-
cialmente, perante o 6rgao do INSS que proferiu a decisio sobre o
seu beneficio, que devera proceder a sua regular instrucao.

Art. 483. Admitir ou ndo o recurso ¢é prerrogativa do CRPS,
sendo vedado a qualquer 6rgao do INSS recusar o seu recebimento
ou sustar-lhe o andamento, exceto quando reconhecido o direito
pleiteado, antes da subida dos autos a Junta de Recursos/CRPS,
observando-se o contido no § 1° do art. 484 desta Instrucio
Normativa.

AT A8

§ 1° Na hip6tese prevista no caput deste artigo, o INSS certi-
ficara essa ocorréncia nos autos, dando ciéncia ao interessado ou
seu representante legal, ficando dispensado o encaminhamento dos
autos ao 6rgao julgador.

Art. 492. E de trinta dias, contados da data da protocolizacio
do recurso pelo beneficiario ou pela empresa na unidade que pro-
feriu a decisdo, o prazo para a apresentagao de contra-razées por
parte do INSS, devendo esta ocorréncia ficar registrada nos autos.

Pardgrafo unico. Expirado o prazo de trinta dias de que trata o
caput, 0s autos serao imediatamente encaminhados para julgamento
pelas Juntas de Recursos ou Camaras de Julgamento do CRPS,
sendo consideradas como as contra-razées do INSS os motivos
do indeferimento inicial.

Art. 497. E vedado ao INSS deixar de dar efetivo cumprimento
as decisées do Conselho Pleno e acérdaos das JR ou CaJ, reduzir
ou ampliar o alcance dessas decisoes ou executd-las de maneira que
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contrarie ou prejudique o evidente sentido nelas contidos.

§1° E de trinta dias, contados a partir da data de recebimento do
processo no SRD, o prazo para cumprimento das decisdes do CRPS.

§ 2° Caberiao embargos quando existir no acérdao obscuridade,
ambigiiidade ou contradicio entre a decisdo e os seus fundamentos
ou quando for omitido ponto sobre o qual deveria pronunciar-se
o 6rgio julgador.

I- Os embargos declaratérios serdo interpostos pelas partes do
processo, mediante peticio fundamentada, dirigida ao Presidente
da unidade julgadora, no prazo de trinta dias contados da ciéncia
do acordio;

IT - A interposi¢do dos embargos interrompera o prazo para
cumprimento do acérdio, sendo restituido todo o prazo de trinta
dias apos a sua solucdo, salvo na hipétese de embargos manifesta-
mente protelatérios, ocasido em que a decisao devera ser cumprida
no prazo maximo de cinco dias da ciéncia, sob pena de respon-
sabilizacao funcional do servidor que der causa ao retardamento;

IIT - Caberao embargos a JR quando esta proferir acordao em
matéria de alcada.

Art. 509. Sdo matéria de alcada da JR, portanto ndo cabendo
interposi¢ao de recurso para as CaJ, se a decisio daquele Colegiado
for:

I - fundamentada exclusivamente em matéria médica;

IT - referente a revisdo de valor dos beneficios de prestacdo
continuada, em consonancia com os indices estabelecidos em lei,
exceto se decorrente da Renda Mensal Inicial-RMI.

§ 1°. Paragrafo unico. Mesmo tratando-se das situagoes previs-
tas nos incisos I e II, se o beneficiario apresentar recurso a CaJ, a
peticdo sera recebida pela APS e juntada ao processo, remetendo-se
para a CaJ, para fins de conhecimento, registrando-se que a decisao
da Junta de Recursos se trata de matéria de alcada.

§ 2° Os beneficiarios e empresas poderao recorrer das decisGes
prolatadas pelas Juntas de Recursos, quando se tratar da situagao
sobre aplicabilidade do Nexo Técnico Epidemiolégico-NTEP.

§ 3°As revisdes determinadas em dispositivos legais, salvo se

houver revogacio expressa, ainda que decorridos mais de dez anos
da data em que deveriam ter sido pagas, devem ser processadas,
observando-se a prescricio qliinqiienal.
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GESTAO: Presidente Lula envia ao Congresso projeto para

beneficiar trabalhador que ganhar agdo na Justiga
Segurados poderao comprovar mais facilmente seu tempo de servico

junto a Previdéncia Social

O presidente Luiz Inacio Lula da Silva encaminhou no dia 20
de maio ao Congresso Nacional o projeto de lei que permitira ao
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) reconhecer o tempo
de servico determinado em sentencas judiciais ou acordos homo-
logados na Justica do Trabalho. O projeto foi elaborado por um
grupo de trabalho criado pelo ministro da Previdéncia Social, Luiz
Marinho, e o presidente do Tribunal Superior do Trabalho (TST),
Rider Nogueira de Brito. Com a aprovac¢ao do PL, o segurado que
ganhar a¢do na Justica do Trabalho podera comprovar mais facil-
mente seu tempo de servico junto a Previdéncia Social.

Atualmente, o INSS s6 contabiliza o tempo de contribuicio,
decorrente de agoes trabalhistas, se o trabalhador anexar ao pro-
cesso de requerimento de beneficio previdenciario documentos,
como carteira de trabalho assinada, comprovante de recebimento
mensal de salarios ou cépia do cartido de ponto que sirvam como
inicio de prova material do vinculo. Isso é necessatio porque os
temas previdenciarios sio regidos por lei propria, a Lei n® 8.213,
que determina: para comprovacio do tempo de contribuicao sé sao
aceitas provas materiais. Ou seja, ndo sao aceitas provas, exclusiva-
mente testemunhais, como o depoimento de colegas, aceitos pela
Justica do Trabalho, que se rege pela CLT e trata apenas de questoes
relacionadas ao trabalho.

Com isso, quando o trabalhador vai as Agéncias da Previdéncia
Social (APS) com sentengas ou acordos homologados na Justiga
do Trabalho em maos, o INSS nao pode reconhecer o tempo de
contribui¢do se ndo houver provas materiais. Hoje, o trabalhador
tem que entrar com outro processo na Justica comum. Para o mi-
nistro da Previdéncia, além de gerar mais trabalho e 6nus aos cofres
publicos, essa burocracia prejudica o trabalhador.

Quando aprovado pelo Congresso, a nova legislagio permitira ao
INSS reconhecer o periodo trabalhado, mesmo sem a apresentagao
de documentos. Para evitar fraudes, nos casos de nao haver prova
material, o anteprojeto estabelece dois pré-requisitos: 1) O perfodo a
ser contabilizado para efeitos de tempo de contribuicao devera estar,
obrigatoriamente, em no maximo cinco anos antes da sentenca; e, 2)
Caso nao tenha havido recolhimento das contribui¢oes, o perfodo
ainda podera ser reconhecido, desde que o recolhimento referente
a todo o periodo incidente sobre a remuneracio do segurado seja
determinado na sentenca.

No caso dos segurados que ganharam agdes e tiveram do-
cumentagdo comprobatéria de vinculo empregaticio aceita pela
Justica do Trabalho, o INSS vai continuar a reconhecer o tempo
trabalhado para qualquer periodo, sem nenhuma restricao. Entre
os documentos aceitos pela Justi¢a estdao: recibo de pagamento,
contrato de trabalho, copia do cartio de ponto, cracha da empresa
com o nome do empregado, entre outras.

Para garantir que a Previdéncia Social seja preservada de even-
tuais prejuizos, antes de dar baixa no processo trabalhista, o juiz
vai determinar que a empresa repasse a0 INSS o dinheiro referente
a contribuicao de todo periodo trabalhado, mesmo que nao haja
condenacido de pagamento de parcelas remuneratorias ao traba-

lhador. Isso significa que o juiz vai informar ao INSS os dados do
trabalhador que ganhou a a¢ao trabalhista e, principalmente, exigir
o recolhimento das contribuicdes previdenciarias pertinentes a todo
o perfodo trabalhado, mesmo que o trabalhador entre na justica
apenas para pleitear o reconhecimento do tempo de servigo.

O que acontece hoje ¢ que, por lei, o INSS nao pode reconhe-
cer essas agoes, mesmo apos elas serem determinadas pela Justica
do Trabalho, pois nem sempre ha o contraditério e a produgao de
provas. Ha acdes de reclamatoria trabalhista em que o trabalhador
solicita apenas que o empregador reconheca o tempo trabalhado e
as empresas sao obrigadas a assinar sua Carteira de Trabalho. Nes-
ses casos, a Previdéncia tinha resisténcia em aceitar esses acordos,
pois, em muitos deles, isto poderia representar fraudes contra o
sistema previdenciario.

Mudancgas

A partir aprovagiao do projeto, o INSS estara autorizado a
acatar de pronto a sentenga ou acordo trabalhista reconhecendo o
periodo trabalhado, mesmo sem a apresentacio dos documentos
atualmente exigidos;

Somente serdo aceitos os acordos ou sentencgas dos ultimos
cinco anos e desde que acompanhados dos respectivos recolhi-
mentos, evitando fraudes e garantindo as respectivas contribuicoes;

Antes de dar baixa no processo o juiz deve determinar o
recolhimento do perfodo trabalhado, evitando possiveis fraudes
contra o sistema;

Para os trabalhadores que tiveram decisao da Justica e tém a
documentag¢io em maos, o INSS continua a reconhecer o periodo
trabalhado, mesmo se passar dos cinco anos.

Fundo Previdenciario - Na maioria dos casos, as contribuicoes
relacionadas a sentengas ou acordos judiciais sio depositadas
no Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), pois
chegam ao INSS sem a identificacdo do trabalhador. Em 2006, o
INSS arrecadou mais de R$ 1 bilhdo. Em 2005, foi depositado no
fundo mais de R$ 990,6 milhdes e, em 2004, R$ 962,8 milhoes. A
prestaciao de contas de 2007 ainda nao esta concluida.

CNIS - De acotdo com o Decteto 3.048/99, a partir de julho de
1994 ¢é permitido ao INSS reconhecer vinculos empregaticios sem
a apresentacao de documentos, desde que estes vinculos constem
do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS).

Se o trabalhador tem um registro na carteira efetuado antes da
existencia do CNIS, ele pode levar a carteira profissional, a chamada
prova material e documental, quando for requerer um beneficio.
Essa prova ¢ aceita pelo INSS na contagem do tempo e para efeito
de calculo do valor do beneficio a ser pago.

O trabalhador s6 pode atualizar dados cadastrais no CNIS desde
que se refiram apenas a mudanca de endereco. Pode-se fazer isso
ligando para a Central 135 ou acessando o site do Ministério da
Previdéncia Social — www.previdencia.gov.br.

Fonte: MPS, Mai 2008.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS EM 00012/MPS

Brasilia, 14 de abril de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a elevada apreciacido de Vossa Exceléncia o presente
anteprojeto de lei que dispSe sobre os efeitos das decisoes proferidas
pela Justica do Trabalho perante o Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS, especificamente quanto a comprovacio do tempo
de servico ou de contribui¢io.

2. Em primeiro lugar, cumpre destacar que a presente proposta
¢ fruto de consenso obtido entre os 6rgaos de direcio da Previ-
déncia Social, com a colaboracio direta e respectiva concordancia
do Egrégio Tribunal Supetior do Trabalho, mediante reunides
conduzidas pelo Gabinete deste Titular, subsidiadas técnica e juri-
dicamente pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social e pela
Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS.

3. Preliminarmente, importa ressaltar que, por for¢a do contido
no art. 114, inciso VIII, da Constituicdo Federal, compete a Justica
do Trabalho proceder a “execucido, de oficio, das contribuicGes
sociais previstas no art. 195, I, alinea a e I1, e seus acréscimos legais,
decorrentes das sentengas que proferir”.

4. Diante de tdo relevante papel, de fortalecer os cofres da
Previdéncia Social, a Justica do Trabalho vem reivindicando que
suas decisoes, por si sos, efetivamente se transmudem em beneficios
palpaveis em favor dos cidaddos deste pafs, dando-lhes melhores
condicdes de vida e de satude.

5. Contudo, na seara previdenciaria, nem sempre sio aceitas
as decisdes proferidas pela Justica do Trabalho, uma vez que a
comprovac¢io do tempo de servico ou de contribuicdo perante a
Previdéncia Social sempre esteve vinculada a provas documentais,
a teor do que dispoe o § 32 do art. 55 da Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, verbis:

“§ 32 A comprovacio do tempo de servico para os efeitos desta
Lei, inclusive mediante justificacio administrativa ou judicial, con-
forme o disposto no art. 108, s6 produzira efeito quando baseada
em infcio de prova material, nio sendo admitida prova exclusiva-
mente testemunhal, salvo na ocorréncia de motivo de for¢a maior
ou caso fortuito, conforme disposto no Regulamento.”

6. Esse entendimento encontra-se hoje pacificado no ambito
do Excelso Supremo Tribunal Federal - STF e do Colendo Superior
Tribunal de Justica - ST]. No Julgamento do Recurso Extraordinario
n® 226.588-9, a Corte Maior assim se manifestou:

“APOSENTADORIA - TEMPO DE SERVICO - PROVA EX-
CLUSIVAMENTE TESTEMUNHAL - INADMISSI-BILIDADE
COMO REGRA. A teor do disposto no § 3° do artigo 55 da Lei
n28.213/91, o tempo de servigo hé de ser revelado mediante inicio
de prova documental, nao sendo admitida, exceto ante motivo de
for¢a maior ou caso fortuito, a exclusivamente testemunhal. Decisao
em tal sentido ndo vulnera os preceitos dos artigos 5, incisos LV
e LVI, 6° e 72, inciso XXIV, da Constituicao Federal.”

7. No voto condutor do referido recurso extraordinario, o
eminente Relator assim se manifestou:

“De inicio, a titularidade de um certo direito pode ser provada
pelos meios admitidos na legislacdo instrumental comum. Surge,
entdo, a valia da prova testemunhal. Entrementes, ha situacoes
concretas em que as normas de regéncia buscam implementar uma
seguranca juridica maior. E o que acontece com a aposentadoria
dos trabalhadores em geral. De acordo com o art. 55, § 32, da Lei
n?8.213/91, ‘a comprovagio do tempo de setrvico para os efeitos
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desta lei, inclusive mediante justificacio administrativa ou judicial,
conforme o disposto no artigo 108, s6 produzira efeito quando
baseada em infcio de prova material, ndo sendo admitida prova
exclusivamente testemunhal, salvo na ocorréncia de motivo de
forca maior ou caso fortuito, conforme o disposto no regulamen-
to’. No caso dos autos, ndo ha noticia de qualquer dos fenémenos
mencionados, ou seja, do concurso da for¢a maior ou do caso
fortuito a impedir a feitura, a0 menos inicial, da prova documental.
O que decidido pela Corte de origem nio resultou, portanto, em
violéncia aos artigos 52, incisos LV e LVI, 62 e 7, inciso XXV, da
Constituicao Federal. Em sintese, observou-se a imposicao instru-
mental prevista no § 32 do artigo 55 acima referido, refutando-se
a possibilidade de se provar o tempo de servico mediante ‘prova
exclusivamente testemunhal’.”’

8. A relevancia da matéria ¢ tamanha que o tema suscitou
controvérsia na jurisprudéncia, tendo o Colendo Superior Tribunal
de Justica sumulado a questdo, nos seguintes termos:

“Sumula 149. A prova exclusivamente testemunhal nido basta
a comprovacao da atividade ruricola, para efeito da obtencao de
beneficio previdenciario.”

9. Veé-se, pois, que a exigéncia de inicio de prova material,
para fins de comprovagao de tempo de servigo ou de contribui¢ao
perante a Previdéncia Social, ¢ considerada como um dogma,
fundamental para a confirmacdo da realidade dos fatos, sendo
pacificamente aceita pela jurisprudéncia.

10. Nesse contexto ¢ que surge a presente inovac¢ao legislativa,
pretendendo acrescentar trés novos paragrafos no art. 55 da Lei n®
8.213, de 1991, para incorporar na lei a jurisprudéncia dominante,
bem como estabelecer mecanismos no sentido de que a Previdéncia
Social passe a aceitar, como inicio de prova material, as decisoes
proferidas pela Justica do Trabalho em que ha o reconhecimento
de tempo de servico mesmo sem a apresentacdao de documentacio
contemporinea aos fatos a comprovar.

11. No que tange ao primeiro ponto, nos termos do texto
do § 5% ora proposto, se foram apresentadas provas documentais
durante a lide trabalhista, ¢ desnecessario debater este aspecto em
novo processo judicial. Neste caso, ¢ forcoso reconhecer que o
tempo de servico resultante da sentenca judicial trabalhista deve
ser aceito pelo 6rgao previdenciario, sem a necessidade de um
novo procedimento judicial para averiguar as provas documentais,
sob pena de enorme contra-senso e 6nus desnecessario as partes.

12. Quanto as alteragoes seguintes, expressas nos §§ 6% e 72 da
minuta deste anteprojeto, ndo se pode negar que a notoria infor-
malidade das relacoes de trabalho no Brasil, aliada aos principios
da celeridade e oralidade, norteadores do processo do trabalho,
constituem fatores que acabam por resultar na grande quantidade
hoje existente de decisdes da na Justica Obreira desprovidas de
inicio de prova material. E isso resulta, inimeras vezes, na execugao
de oficio de contribui¢des previdenciarias sem a correspondente
aceitacdo do tempo de servico no ambito previdenciario, impro-
priedade que presente proposta pretende resolver.

13. Contudo, para que seja possivel a aceitagao da decisao
trabalhista ndo baseada em prova documental pela Previdéncia
Social, imp&e-se estabelecer limitagdes, de modo a compatibiliza-la
com o ordenamento legal vigente.

14. A primeira limitacdo para esse reconhecimento, formulada
no § 6% deve ser a existéncia de contribuicio durante o vinculo
laboral. Se no curso da relacao laboral nao houve a formalizacao
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do contrato de trabalho e tampouco foram apresentados indicios
materiais de sua realizacdo, mas foram efetuadas contribuicoes a
Previdéncia Social durante o periodo apurado, as préprias contri-
buicoes tém o condio de suprir a falta do inicio de prova material,
ja que sao consequéncias logicas do exercicio do trabalho.

15.  Entretanto, a teor do paragrafo 7% proposto, se durante
o exercicio da atividade laboral nio houve o recolhimento das
contribui¢des previdencidrias, e se hoje estas sao executadas pela
propria Justica do Trabalho, impée-se, para o reconhecimento do
tempo de servico resultante da decisio judicial trabalhista, sem a
apresenta¢ao de documento, que estas sejam integralmente efeti-
vadas, em obediéncia ao principio contido no caput do art. 201 da
Constituicao, segundo o qual o Regime Geral de Previdéncia Social
possui natureza contributiva, devendo ser observado o equilibrio
financeiro e atuarial.

16. Nesta dltima hipotese, tendo em vista a atual limitacdo
temporal imposta a propria Justica do Trabalho, consubstanciada no
prazo prescricional previsto no art. 72, inciso XXIX, da Constitui-
¢ao Federal, o periodo maximo a ser reconhecido pela Previdéncia

PROJETO DE LEI

Acrescenta os §§ 52, 6% ¢ 72 a0 art. 55 da Lei n® 8.213, de 24
de julho de 1991.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 55 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa
a vigorar acrescido dos seguintes §§ 52, 6% ¢ 7%

“§ 52 As decisoes proferidas pela Justica do Trabalho, resul-
tantes de condenacio ou homologacio de acordo, inclusive as
referentes a reconhecimento de perfodo contratual, poderao ser
aceitas como inicio de prova material, desde que tenham sido
proferidas com base em prova documental, contemporanea aos
fatos a comprovar.

Social deve ser este, sob pena de incentivar relacoes trabalhistas
informais e abrir um perigoso precedente, em que trabalhadores
e empregadores poderiam pactuar o reconhecimento de periodos
laborais sem a possibilidade de execucdao das correspondentes
contribuicdes previdenciarias.

17. Isto posto, propde-se a alteracdo do artigo 55 da Lei n®
8.213, de 1991, de forma a que as decises proferidas pela Justica
do Trabalho, se proferidas com base em prova documental, possam
ser integralmente aceitas pela Previdéncia Social e, caso nao tenham
sido proferidas com base em prova documental, ainda assim possam
ser aceitas, nas condi¢oes acima especificadas.

Estas, Excelentissimo Senhor Presidente, sao as razdes
que nos levam a submeter a consideracio de Vossa Exceléncia a
presente proposta de anteprojeto de lei.

Luiz Marinho
Ministro de Estado da Previdéncia Social

(*)Presidéncia da Repriblica. Secretaria de Relagoes Institucionais. Sub-

§ 6° As decisoes a que se refere o § 52 nao proferidas com
base em prova documental, terdo sua eficicia perante o Regime
Geral de Previdéncia Social limitada ao periodo nao abrangido pela
prescricao trabalhista e desde que tenha havido recolhimento de
contribuicdes previdenciarias no curso do perfodo laboral.

§ 7¢ Na hipétese de ndo ter havido o recolhimento a que se
refere o § 62, a eficacia da decisdo fica condicionada a comprovagao,
20 INSS, do efetivo recolhimento das contribui¢Ges previdenciarias
correspondentes ao respectivo perfodo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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AUXILIO-DOENCA: Previdéncia divulga dados onsolidados

Levantamento contém informagoes sobre doencas que afetam segurados

O Ministério da Previdéncia Social colocou em 19 de maio
em sua pagina na Internet (www.previdencia.gov.br) dados con-
solidados sobre auxilio-doenca acidentario e previdenciario, com
informacoes detalhadas sobre todas as doengas que afetaram os
segurados do INSS em 2006 e 2007 e alguns meses de 2008. Até
entio, o anuario abrangia somente as 200 doencas mais incidentes
previstas no Codigo de Classificacio Internacional de Doengas
(CID-10).

A partir de agora, o Ministério divulgara semestralmente a es-
tatistica completa, com dados sobre acidentes liquidados no INSS.
A divulgacao dos dados de concessio de beneficios relacionados a
acidentes e doengcas do trabalho, que sdo consolidadas a partir das
notificacées por Comunicac¢io de Acidente do Trabalho (CAT),
continuara com uma defasagem de quase um ano, uma vez que os
técnicos do dependem das comunicagdes das empresas para fazer o
cruzamento dos dados com os registros de beneficios concedidos.

A estatistica divulgada hoje ja permite verificar o impacto do
Nexo Técnico Epidemiolégico Previdenciario NTEP), implantado
em abril do ano passado. A partir do NTEP, os peritos médicos
ganharam um importante instrumento auxiliar para identificagao
de doencas e problemas de satde decorrentes do trabalho, esta-
belecendo a correlacdo entre determinado acidente ou doenca do
trabalho e a atividade profissional.

A aplica¢do dessa metodologia de apuragao elevou, de forma
relevante, o numero de concessio de auxilio-doenca acidentatio.
Como nao houve varia¢io significativa na quantidade de auxilios-
doenga (somatério de auxilios-doenca previdenciarios e acidenta-
rios) o mais provavel é que muitos casos de doengas ocupacionais e
de acidentes do trabalho estavam sendo registrados como doengas
comuns.

Estatisticas

Informacoes Estatisticas Relativas a Saude e Seguranga Ocu-
pacional

Em 2006 foram registrados 503.890 acidentes e doengas do
trabalho, entre os trabalhadores assegurados da Previdéncia So-
cial. Observem que este numero, que ja é alarmante, nao inclui
os trabalhadores autonomos (contribuintes individuais) e as em-
pregadas domésticas. Estes eventos provocam enorme impacto
social, economico e sobre a satde publica no Brasil. Entre esses
registros contabilizou-se 26.645 doengas relacionadas ao trabalho,
e parte destes acidentes e doengas tiveram como conseqiiéncia o
afastamento das atividades de 440.124 trabalhadores devido a in-
capacidade temporaria (303.902 até 15 dias e 136.222 com tempo
de afastamento superior a 15 dias), 8.383 trabalhadores por inca-
pacidade permanente, e o 6bito de 2.717 cidadaos.

Para termos uma nogao da importancia do tema saude e segu-
ranga ocupacional basta observar que no Brasil ocorre cerca de 1
morte a cada 3 horas, motivadas pelo risco decorrentes dos fatores
ambientais do trabalho e ainda cerca de 14 acidentes ocorrem a
cada 15 minutos na jornada diaria.

Se considerarmos exclusivamente o pagamento, pelo INSS, dos
beneficios devido a acidentes e doencas do trabalho somado ao
pagamento das aposentadorias especiais decorrentes das condi¢bes
ambientais do trabalho encontraremos um valor superior a R$ 10,7
bilhdes/ano. Se adicionarmos despesas como o custo opetacional
do INSS mais as despesas na area da satde e afins o custo - Brasil
atinge valor superior a R§ 42 bilhdes. A dimensao dessas cifras
apresenta a premeéncia na adogao de politicas publicas voltadas a
prevencao e protecao contra os riscos relativos as atividades laborais.
Muito além dos valores pagos, a quantidade de casos, assim como
a gravidade geralmente apresentada como consequéncia dos aci-
dentes do trabalho e doengas profissionais ratificam a necessidade
emergencial de implementagao de agdes para alterar esse cenatio.

O tema prevengao e protecao contra os riscos derivados dos am-
bientes do trabalho e aspectos relacionados a saude do trabalhador
felizmente ganha a cada dia maior visibilidade no cenario mundial
¢ o Governo Brasileiro estd sintonizado a esta onda. A Previdén-
cia Social esta atenta ao assunto e prop6s ao Conselho Nacional
de Previdéncia Social — CNPS, 6rgio de natureza quadripartite
— com representacio do Governo, Empresarios, Trabalhadores
e Associagdes de Aposentados e Pensionistas, a ado¢do de um
importante mecanismo auxiliar: o Nexo Técnico Epidemiolégico
Previdenciario — NTEP (cruzamento das informagdes de codigo
da Classificagao Internacional de Doengas — CID-10 e de codigo
da Classificagao Nacional de Atividade Economica — CNAE que
aponta a existéncia de relacio entre a lesdo ou agravo e a atividade
desenvolvida pelo trabalhador, embasada em estudos cientificos
baseados nos fundamentos da estatistica e epidemiologia).

O NTEP foi implementado nos sistemas informatizados do
INSS, para concessdo de beneficios, em abtil /2007 e de imediato
provocou uma mudanga radical no perfil da concessao de auxilios-
doenca de natureza acidentaria: houve um incremento da ordem
de 148%. Este valor permite considerar a hipdtese que havia um
mascaramento na notificacao de acidentes ¢ doencas do trabalho.

O Departamento de Saude e Seguranca Ocupacional da Se-
cretaria de Politicas de Previdéncia Social apresenta a apuracio
mensal da quantidade de auxilios-doenga concedidos, de natureza
previdenciaria e acidentaria, segundo os cédigos da Classificagao
Internacional de Doengas — CID-10 e semestralmente apresentara
a evolugao do quadro. Os dados informados abrangem, inicialmen-
te, as andlises relativas aos anos de 2006 ¢ 2007 ¢ as informacdoes
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Acompanhamento Mensal dos Beneficios Auxilios-Doenga

Concedidos, Previdenciarios e Acidentarios, segundo
os codigos da CID-10 — Ano 2008

PREVIDENCIA SOCIAL
MINISTERICY 134 PREVIDENCIA SOCIAI

Brasilia, 18 de margo de 2008
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Grandes Numeros da Previdéncia Social

Elaborado pelo Prof. |B Serra e Gurgel para 0 DatANASPS, M.AI/08

Populacio ( 2006)

187,2 milhdes

Urbana 155,9 milhoes
Rural 31,2 milhbes
[Expectativa de vida ao nascer , ambos os sexos (em anos) 1980 62,5
Expectativa de vida ao nascer , homem (em anos) 59,5
[Expectativa de vida ao nascer, mulher (em anos) 65,7
[Expectativa de vida ao nascer , ambos os sexos (em anos) 2002 71.0
!Expectativa de vida a0 nascer , homem (em anos) 67.2
|Expectativa de vida ao nascer, mulher (em anos) 74,9

Produto Interno Bruto (2008) (1)

R% 2.744,8 bilhdes

PProduto Interno Bruto (2007)(1)
Produto Interno Bruio (ZDIJE) (2)

R$ 2.520,8 bilhtes
|R$ 2.322.3 bilhdes

|Em US$

|US$ 944 bilhdes

Variagdo em relagao a 2005

2,9%

Produto Interno Bruto (2005)

Em U$$ USS 795,6 bilhoes
.Em RS R$ 1,9 trilhao
Variagdo em relagio a 2004 2,3%

'Produio Interno Bruto (2004) T

Em R$ 1.7 trilhdo

Em US$ |603,0 bilhdes
Variagdo em relagao a 2003 5,2%

[Renda per capita [R$ 2.743

Arrecadaciao Federal (2002) (3)

|R$ 334.916 bilhdes

Arrecadacéo Federal (2003)

|IR$ 328,940 bilhdes

Arrecadacao Federal (2004)

|R% 322,5 bilhdes

Arrecadacao Federal (2005)

|R$ 364.1 bilhdes

Arrecadacao Federal (2006)

|R$ 397.611 bilhdes

Arrecadacao Federal (2007) (1)

|R% 609,2 bilhdes

Arrecadacao Federal (2008) (1)

|R$ 682,7 bilhdes

Variagdo 19095/1998 (4) 44,30%
Variagac 1999/2002 34,19%
Variagdo 2003/2006 20,95%
[Carga ributaria/PIB (2002) 35,80%
Carga tributaria/PIB (2003) 135.23%
Carga tributaria/PIB (2004) 35,91%
Carga tributaria /PIB (2005) 37.5%%
Carga Tributaria/PIE (2008) 38,84%
Populagao Economicamente Ativa ( 2006) (5) [§?,5 milhdoes
Ocupada 89,3 milhdes
Desocupada 18,2 milhdes
Populagao Nao Economicamente Ativa /58,7 milhdes
iPopnlng&u Ocupada Segundo Posigdo no Trabalho Principal /89,3 milhées
Empregados /50,0 milhées
|Com carteira de trabalho assinada 8,3 milhdes
[Funcionarios publicos estatutarios e militares 5,9 milhdes
Outros e sem declaragio 15,8 milhdes
Trabalhador doméstico 6,7milhdes
Com carteira de trabalho assinada 1,9 milhao
iSem carteira de trabalho assinada 4.9 milhdes
/Conta propria 18,9 milhdes
Empregador 13,9 milhGes
Trabalhadores na producio para o proprio consumo e na construgao para 4,1 milhdes

© préprio uso

Nao remunerados e sem declaragéo

5,4 milhGes

Contribuintes para instituto de previdéncia em gqualquer trabalho 43,5 milhdes
Contribuintes para o Regime Geral de Previdéncia ( 2006) 33.6 milhoes
[Empregados 26,5 milhdes
Trabalhador Doméstico 1,3 milhao
Contribuinte individual 5,1 milhdes
[Facultativo 1481, 5mil
|Segurado especial 15,1 mil

lgnorado 3

Arrecadagao Liquida estimada 2008 (1) R$ 157,1 bilhdes
%% PIB 5,72%

,Déﬂclt estimado pela SOF (2008) (1)

R$ 41,6 bilhdes

Arrecadal;éa Liquida (jan-mar 2008)

R$ 35,6 bilhdes

Déficit |R$ 7,0 bilhdes
|Arrecadacgdo Liguida (2007) fﬁ$ 140,45 bilhdes
Déficit |R$ 44,8 bilhoes
Arrecadacao Liquida 2006 |IR$ 123,5 bilhdes
% do PIB 5.32%

Déficit (2006) INPC - 2007 |RS 42, 7 bilhées
% do FIB

Arrecadacao Liquida (2005) |R$ 108.4 bilhdes
1% do PIB |5,68%
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[Déficit (2005) INPC-2007

|IR$ 40,7 bilhdes

Arrecadacao Liquida (2004)

|R$ 93,7 bilhces

l2eno PIB

15,31%

|Déficit (2004) INPC -2007

|R$ 36,6 bilhoes

|Arrecadacgao Liquida (2003)

|R$ 80,7 bilhdes

% no FIB

15,19%

Déficit (2003) INPC-2007

| RS 20,9 bilhdes

/Arrecadacéio Total (2003)

|R$ 122,2 bilhdes

\Arrecadacao Total (2004)

|IR$ 160,0 bilhges

|Arrecadacédo Total (2005)

[R$ 172,7 bilhbes

|Arrecadacao Total (2006)

|R% 201,7 bilhées

‘Sonegacao estimada 2003 (30% da receita liquida)

|R$ 24,0 bilhdes

Sonegagio estimada 2004 (30% da receita liguida)

|R% 27,9 bilhdes

Sonegagdo estimada 2005 (30% da receita liquida)

|IR$ 32,4 bilhes

/Sonegagao estimada 2006 (30% da receita liquida)

|R% 32,4 bilhdes

'Sonegacéo estimada 2007 (30% da receita liquida)

|R% 42,1 bilhdes

|Renuncia contributiva { 2000) |R$ 4,5 bilhées
Renuncia contributiva (2001) |R$ 6,0 bilhées
|Renuncia contributiva ( 2002) |R$ 8,1 bilhées

|R$ 9,5 bilhées

|Renuncia contributiva ( 2004)

|R$ 11,0 bilhes

IRentincia contributiva { 2005)

|R%$ 12,7 bilhées

Renuncia contributiva ( 2006)

|R$ 11,4 bilhges

Rentincia contributiva (estimada 2007) (6)

|R$ 12,6 bilhes

|Renuncia contributiva (estimada 2008) (6)

|R$ 14,7 bilhoes

[Créditos a receber (2007) (7) R$ 300.0 bilhdes
|Creditos em divida ativa (20086) A% 156,1 bilhdces
Devedores 251.250
Créditos 767,2 mil
Recuperacao de crédito na divida ativa (2003) R% 1,2 bilhao
|Recuperagio de crédito na divida ativa (2004) R$ 1,4 bilhao
|Recuperacao de crédito na divida ativa (2005) R% 2,5 bilhoes
]ﬁec uperacio de crédito na divida ativa (2006) |R$ 4,3 bilhées
[Evolugao do Valor Arrecadado pelo INSS (2003) R$ 86,5 bilhdes
Wariagao sobre 2002 14,55%

[Empresas e entidades equiparadas

|IR%74.7 bilhdes

Contribuintes individuais

|R% 3,7 bilhdes

Outros |R$ 8.2 bilhdes
[Evolug@o do Valor Arrecadado pelo INSS (2004)) fF'm 114,5 bilhdes
Variagao sobre 2003 115.54%
Empresas e entidades equiparadas A% 86,5 bilhdes
Contribuintes individuais R$ 3,7 bithaa
Outros R% 9,6 bilhdes
Evolucao do Valor Arrecadado pelo INSS ( 2005) R$ 99,0 bilhces
Variagédo sobre 2004 14,55%

Empresas e entidades equiparadas

R$ 992 bilhdes

Contribuintes individuais

R$ 4,1 bilhdes

Outros

A% 11,0 bilhdes

[Evolucéo do Valor Arrecadado pelo INSS (2006)

R$ 130,4 bilhdes

Wariagao sobre 2005 13,91%
[Empresas e entidades equiparadas A% 111,9 bilhdes
Contribuintes Individuals R$ 4,7 bilhdes

Qutros

R$ 14,0 bilhdes

[Evolugao do Valor Arrecadado pelo INSS (2007)
Wariagdo sobre 2006

R$ 150.5 bilhoes

115,44%

Empresas e entidades equiparadas

R$ 129,7 bilhdes

Contribuintes Individuais

R$ 5,0 bilhdes

Outros

R$% 15,7 bilhdes

E\?Siiié’é’&'éé”iiéiiSFEFreca'm'&'éﬁ"S"B;i&" INSS (jan-mar
008)

lns 38,7 bilhGes

Emp e entidades equiparadas |R$ 33,7 bilhdes
Contribuintes Individuais |IR$ 1,2 bilhdo

Outros |R$ 3,6 bilndes

Valor dos recolhimentos por atividade econémica (mar, 2008) (5) IGERE 4 bilhdes
\Agricultura R$ 166,7 milhdes — 1,46%
lIndustria R%$ 3,9 bilhdes — 34,42 %
Transformagao |R$ 2.7 bilhGes — 24,46%
Servigos IR%$ 7,2 bilhdes — 63,43%
llgnorado RS 78,7 milhdes — 0,69%
Pagamento de Beneficios (2003) RS 182,5 bilhdes
Wariagao em relagao a 2002 22,42%

% no PIB 7,07

Déficit (2003) RS 26,4 bilhtes

% no PIB 1,60

Valor médio do beneficio R%$ 415,71

Beneficios em manutengao

21,8 milhdes

Pagamento de Beneficios (2004)

RS 125,7 bilhbes

% no PIB 7,11

Walor médio RS 449 63
Pagamento Beneficios urbanos RS 103,2 bilhdes
Walor médio do beneficio RS 534,56
|Beneficios em manutengao 23,1 milhdes

Pagamento de Beneficios ( 2005)

|RS 146.0 bilhdes
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% no PIB 7,54%
Variagao sobre 2004 12,39 %

Valor médio do beneficio RS 473,51
Beneficios em manutengao 23,9 milhces
Pagamento Beneficios urbanos RS 115,7 bilhées
Valor médio IRS 555,38
Pagamento de Beneficios rurais RS 28,7 bilhtes
WValor médio RS 288,66
|Pagamento de Beneficios (2006) RS 167,9 bilhdes
Valor médio R$ 582,25

% do PIB 7.13%
Pagamento de Beneficios (2007) estimado pela SOF 182,2 bilhdes
% do FPIB 7.23%
Pagamento de Beneficios (2007) (5) RS 185,25 bilhdes
Valor médio (dez,2007) RS 540,34
Pagamento de Beneficios (2008) estimado pela SOF 198,7 bilhdes
% PIB [7,24%
Pagamento de Beneficios (2008) jan-mar [ﬁs—ns 45,0 bilhdes
Valor médio (mar 2008) IRS 579,44
Beneficios com o valor do piso/salario minimo (2004) 14,9 milhdes
[Participagao 64,6%
Beneficios assistenciais 2.6 milhdes
[Beneficios rurais 6,8 milhdes
Beneficios urbanos 5.5 milhbes
Beneficios com o valor do piso/salario minimo (2005) 16,3 milhdes
Participacao 67,88%
Beneficios assistenciais 2,9 milhdes
Beneficios rurais 7.0 milhdes
|Beneficios urbanos 5.4 milhées
Beneficios com o valor do piso/salario minimo ( 2006) 16,5 milhoes
Participagéo |67,00%
[Beneficios assistenciais 12,9 milhoes
Beneficios rurais 17,2 milhdes
Beneficios urbanos 6,4 milhdes
Beneficios com o valor do piso/salario minime (2007) 17.0 milhdes
Participagac 70,18%%
Beneficios assistenciais 3,0 milhdes
Beneficios rurais 7,6 milhdes
]ﬁ_eneﬁ cios urbanos 6.4 milhbes
Beneficios com o valor do piso/saldrio minimo (mar, 2008) [16,7 milhdes
[Participacao 68,59%
Beneficios assistenciais 2.9 milhdes
Beneficios rurais 7,7 milhoes
Beneficios urbanos 6,1 ,milhdes

/Cobertura de Financiamento de Beneficios (2004)

|Arrecadacéo Liquida Urbana

R% 100,2 bilhdes (5)

FPagamento de Beneficios Urbanos

A% 113,2 bilhdes

Déficit

RE 13,0 bilhdes

Arrecadagao Rural

RE 3,4 bilhces

Pagamento de Beneficios Rurais

R$ 25,7 bilhdées

Deficit

R$ 22,2 bilhdes

Cobertura de Financiamento de Beneficios (2005)

Arrecadagao Liquida Urbana

RS 109,9 bilhdes (5)

Pagamento de Beneficios Urbanos

RS 124,1 hilhdes

Déficit

A% 14,1 bilhGes

Arrecadacdo Rural

RS R$ 3.5 bilhdes

Pagamento de Beneficios Rurais

RS 28,6 bilhes

Deficit

R4 25,1 bilhdes

Cobertura do Financiamento de Beneficios (20086)

Arrecadacao Urbana

RS 121,3 bilhdes

Pagamento de Beneficios Urbanos

A% 135,1 bilhdes

Deficit

R$ 13,7 bilhdes

Arrecadacao Rural

R% 3,8 bilhdes

Pagamento de Beneficios Rurais

R$ 32,8 bilhces

Déficit

RE 28,9 bilhGes

Beneficios em manutengao (2004) 23,1 milhdes
Beneficios do RGPS 20,5 milhdes
Beneficios Previdenciarios 19,7 milhGes
Beneficios Acidentarios 756,9 mil
],_Beneff cios Assistenciais 2,6 milhdes
Beneficios em manutencao ( 2005) 23,9 milhdes
]Eeneffcios do RGPS 21,1 milhdes
Beneficios Previdenciarios 20,3 milhdes
Beneficios Acidentarios 755,8 mil
Beneficios Assistenciais 2,7 milhdes
Beneficios em manutengio (2006) 24,5 milhdes
Beneficios do RGPS 21,6 milhdes
rBeneff cios Previdenciarios 20,9 milhdes
[Beneficios Acidentarios 732,8 mil

fBe neficios Assistenciais 2.9 milhoes
Beneficios em manutengdo (2007) 25,1 milhdes
Beneficios do RGPS 22,0 milhces
|Beneficios Previdenciarios 21,2 milhges
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IBeneﬂcics Acidentarios 768,86 mil
Beneficios Assistenciais 3,0 milhdes
Beneficios em manutengao (mar, 2008) 25,3 milhoes
|Beneficios do RGPS 22,1milhoes
Beneficios Previdenciarios 21,4 milhdes
Beneficios Acidentdrios 771.4 mil
Beneficios Assistenciais 3,1 milhdes
Beneficios urbanos (mar, 2008) 17,6 milhdes
Beneficios do RGPS 14,6 milhdes
[Previdenciarios 13,8 milhdes
Acidentarios 746,0 mil

A ciais 2,9 milhdes
Beneficios rurais (mar, 2008) 7,7 milhdes
Beneficios do RGPS 7,5 milhdes
|Previdenciarios 7,5 milhdes
lAcidentdrios 25,3 mil
|Assistenciais 1175,5 mil
Beneficios concedidos (2002) 13,8 milhdes
|Beneficios concedidos (2003) 13,5 milhGes
Beneficios concedidos (2004) 13,9 milhdes
|Beneficios concedidos (2005) 3,9 milhdes
Beneficios concedidos (2006) 4,2 milhoes
Beneficios concedidos (2007) 4,1 milhGes
Beneficios concedidos (jan-mar 2008) 1.009.4711
Tempo médio de concessao (fev, 2008) 130 dias

Producao dos servidores (2006)

26,1 milhdes de processos movimentados

|Produgio dos servidores (2007)

23,7 milhdes de processos movimentados

Produgao dos servidores (abr 2007 mar 2008)

23,2 milhdes de processos movimentados

rlirodugﬁo dos servidores (mar 2008)

11.791.984 processos movimentados

|Beneficios concedidos

362.232

|Beneficios cessados 424 127
Beneficios susp: s 128.839
Entrada de ben s previd 191.822
Indeferidos 76.868
Represados 130.952
[Entrada de processos acidentarios 1262.784
Indeferidos 215.916
lAguardando pericia médica 102.944
|Relacao concessao/servidor (1991)

Concessao 1,3 milhao
'Servidores 47,3 mil
Concessao/servidor |28 beneficios
Relagao concessao/servidor (2004)

Concessao 3,9 milhoes
Servidores 40,0 mil
Concessao/servidor 99,7 beneficios
Relagao concessao/servidor (2005)

Concessao 13,9 milhdes
Servidores 30,0 mil
Concessao/Servidor 131,85 beneficios

Relagao concessao/servidor (2006)

Concessao 4.2 milhdes
Servidores 30,0 mil
Concessao/servidor 140 beneficios
Variagao Concessao/servidor (1991-2003)

Concessao 87,17%
Servidor -13,71%
Relagao Manutencao/servidor (1991)

Manutengao 12,6 milhdes
Servidores 47,3 mil
Manutengao/servidores 267 beneficios
Relagao manutencgao/servidor (2003)

Manutengao 21,8 milhdes
‘Servidores 41,1 mil
Manutengdo/servidores 535 beneficios
Variagao Manutencao/servidor (1991-2003)

Manutengio 72,1%
Servidor 13,71 %
Previdéncia Complementar Privada Aberta (9)

Empresas 44

Aplicacoes 1996

|RS$ 71.6 bilhdes

Aplicagbes 2000

A% 130.0 bilhdes

Aplicactes 2003

A% 216.1 bilhdes

|AplicagBes 2006

R$ 342 8 bilhdes

Captagéo 2005 RS 19,4 bilhdes
Captacdo 2006 R$ 22,9 bilhdes
Variagao 2006/2005 17,69%
Captacao 2007 R$ 32,32 bilhdes
Variagédo 2007/2006 22,73%

Provisdes ou reservas técnicas 2005

R$ 77,2 bilhdes

Provistes ou reservas técnicas 2006

RS 96,6 bilhdes

Provisdes ou reservas técnicas 2007 até out

R$ 114 8 bilhdes

Crescimento entre 2004/2005

23,45%
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Variagéo 2006/2005

|25,20%

Carteira de Investimentos

|RS$ 100 bilhdes

Variagao 2006/2005 125,32%
|Participantes individuais (jun,2006) 17,6 milhdes
[Participantes individuais (2004) 16,7 milhdes
|Participantes individuais (2005) 7.3 milhdes
Participantes individuais (2008) 7.8 milhdes
Variagdo 2006/20005 16,6%
Beneficiarios 2005 1325.204
Beneficiarios 2006 1201.330
Variacéo 2006/2005 -38,10%
Planos empresariais 2005 147.885
Planos empresariais 2006 162.689
Variagdo 2006/2005 10,01%
Previdéncia Complementar Fechada (jun 2007) (10)

Entidades fechadas 371
Patrocinados por empresas privadas 292
Patrocinados por empresas estatais |79
Patrocinadores 2.271
|Planos assistenciais 56

[Planos previdenciarios 1.019
Populacao abrangida 18,4 milhdes
|Populagac abrangida publicos 12,7 milhes
Populagao abrangida privados 3.7 milhdes
Participantes 1,8 milhao
Participantes publicos 1659.0 mil
Participantes privados 1.2 milhao
Assistidos 448,1 mil
Assistidos publicos 241 4 mil
|Assistidos privados 206,7 mil
]Ee neficiarios de pensio 162,8 mil
|Beneficiarios de pensao publices 1104,9 mil
|Beneficiarios de penséo privados 57,9 mil
|Beneficios em manutengao 511,8 mil
Beneficios em manutencéo pablicos 1332,2 mil
Beneficios em manutencéo privados 279,8 mil
Designados 4,0 milhdes
Designados publicos 1,7 milhao
Designados privados 2.2 milhbes
Patrimonio dos fundos (2004) R$ 281,8 bilhdes
% PIB 15.9%
Patriménio dos fundos (2005) R$ 321.6 bilhées
% PIB 16,5%
Patrimonio dos fundos (2007) RS 4122 bilhdes
% PIB 117,1%

[Patriménio dos fundos publicos

|IR$ 265 .6 bilhdes — 64,13%

Patrimonio dos fundos privados

A% 148.5 bilhdes — 35,87%

Maior EFPC por populagdo total

Previ 162.078

Maior EFPC por participantes

Postalis 96.290

Maior EFPC por assistidos

Previ 61.857

Maior EFPC por beneficidrios de pensio

Refer 20.502

Maior EFPC por ativo de investimentos

Previ R 116,7 bilhdes

Servidores do INSS (2001)

79.672

Ativos 39.574
Inativos 40.090
Procuradores 11.087
Advogados Constituidos 527
Auditores Fiscais 13.703
Servidores do INSS (2002) 79,0 mil
Ativos 139,0 mil
Inativos 40, mil
Procuradores 1.420
Advogados constituidos 443
Auditores Fiscais 702
Servidores do INSS (2003) 82,3 mil
\Ativos 41,2 mil
Inativos 41,1 mil
Procuradores 1.641
Advogados Constituidos 398
Auditores Fiscais 3.601
'Servidores do INSS (2004) 81,9 mil
|Ativos 40,8 mil
Inativos 41,0 mil
Procuradores 1.641
Advogados Constituidos 398
Auditores Fiscais 4.239
Servidores do INSS (2005) 82,6 mil
\Ativos 41,9 mil
Inativos 40,6 mil
Procuradores 1.035
Auditores Fiscais 4.212
'Servidores do INSS (2006) 83,7 mil
‘Ativas 43,6 mil
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Inativos 40,1 mil
Procuradores 1.332
Auditores Fiscais 4.184
|Lotag&o ideal do INSS (2003) 157.0 mil
Servidores da DATAPREV (2001) le.086
'Servidores da DATAPREV (2002) 13.159
'Servidores da DATAPREV (2003) 3.146
'Servidores da DATAPREV (2004) 3.088
‘Servidores da DATAPREV (2005) 3.047
Servidores da DATAPREV (2006) 3.197
/Servidores do MPS (2001) 2.393

|Ativos 1.432

Inativos 1.961
Servidores do MPS (2002) 3.359

Alivos 1.435

Inativos 1.924
/Servidores do MPS (2003) 13.290

|Ativos 1.405
lInativos 11.895
[Requisitados 550
Servidores do MPS (2004) 3.159

[Ativos 701

lInativos 1.843
Requisitados 526
'Servidores do MPS (2005) 14.661

|Ativos 593

Inativos 1.803
|Requisitados 2.069
'Servidores do MPS (2006) 4.845

|Ativos 681

Inativos 1.779
Requisitados 2171

Custo do INSS (2004)

[Pessoal RS 6,9 bilhdes
Custeio RS$ 3.4 bilhées
Custo do INSS ( 2005)

Pessoal R$ 4,5 bilhdes
Custeio R$ 3.7 bilhdes
Custo do INSS (2006)

Pessoal R$ 5.8 bilhdes
Custeio R$ 7.2 bilhdes
Custo do INSS (2007) )

Pessoal R$ 6.1 bilhdes
Custeio (11) R$ 2,0,bilhdes
Custo do INSS (jan-mar, 2008)

Pessoal 1,3 bilhao
Custeio (11) 335,7 milhdes
Unidades de Atendimento do INSS (2006) (12) 1.419*
Gerencias Regionais 5

Geréncias Executivas 100

Agéncias fixas 1.142
Agencias méveis 75
Prevcidade 215

Unidade Técnica de Reabilitagao Profissional 46

Auditorias Regionais B
Procuradorias dos Tribunais 5
Procuradorias Seccionais 91
Corregedorias Regionais 8

Fontes: : (1) Estimado pela SPE para o PLOA 2008, (2) Estimado pelo IBGE; (3) Ajustada pela inflagio do IPCA ; (4) Ajustada pela Inflacao
do IPCA, a pregos de dez de 20065 (5) MPS, jul 2007, .(6) Exclusive segurado especial, empregador rural, empregador doméstico ¢ clubes de Futebol. (7)
DATA-ANASPS; (8) MPS, jul 2007, (9) ANAPP; (10) SPCMPS ; (11) Dados inconsistentes no fluxo de caixa do INSS, de dez 2007 ¢ jan-fev
2008; (12) Anudrio Estatistico do MPS
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