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Apresentagao

Nesta edi¢do, prosseguimos na trilha que tragamos para encontrarmos solu¢do para a nossa
Previdéncia Social, mediante um debate pluralista e democratico, que deve se despir da politi-
zagdo e da partidariza¢do de uma esquerda cada vez mais reaciondria e das pressoes neoliberais
e globalizadas que ndo enxergam pessoas, seres humanos, mas s6 indices de lucratividade e
remuneragio do capital especulativo.

Ainda agora sabemos que ap6s 27 anos de fracassos o Chile esta mudando a sua Previdéncia
Social, reduzida a escombros pelo liberalismo radical de militares e civis chilenos.

Houve uma época, no Brasil, que s6 se falava na adogao do modelo previdenciario chileno, cantado
em prosa ¢ verso pela horda de “especialistas” e “analistas”, a servico do capitalismo multilateral,
hoje terceirizados, pré-pagos e com cédigos de barra...

Sabem por que? Porque o Chile acabou com a contribuicio patronal. Zerou. E o sonho de todos
os patroes. Acabou também com a sonegacio, a evasio, a elisdo, as brechas legais, os parcelamentos,
os reparcelamentos, os Refis zerou a divida deles. E tudo quanto os patrdes do Brasil querem, eles
que devem mais de R$ 300 bilhées ao INSS , ndo considerada a sonega¢io e que proclamam, com
o beneplacito de seus sicarios no Governo, que a divida ¢ impagavel.

Os patroes chilenos, camplices de Pinochet, exultaram.

Se os trabalhadores quisessem aposentadorias e pensoes entdo que contribuissem para isso. Mais
grave: o Estado criou algumas administradoras de fundos de pensdo (AFP), privadas, para aplicar as
contribui¢oes e lhes deu a faculdade de cobrar elevadas comissoes.

O modelo chileno se revelou desastroso. O valor do beneficio ¢ minimo, ndo assegura uma aposen-
tadoria digna. Além do que, como nao ¢ compulsério, ¢ grande a massa de chilenos excluida do sistema.

O governo do Chile, ao contrario do Brasil, ndo tem uma LOAS para proteger os idosos ¢ os
que ndo tiveram condic¢Ses de contribuir.

O doloroso ¢ que o governo do Chile vai subsidiar aposentadorias e pensoes para proteger os
marginalizados, maiores de 65 anos, que nunca contribuiram, como donas de casas e trabalhadores
informais, que receberio 125 délares/mensais de beneficio assistencial.

Mas ndo tenhamos ilusoes. O ideario de Eloy Chaves ainda vivo esta sofrendo influencias “chi-
lenas”. Em janeiro, chegamos a mais de 80% de beneficios (previdencidrios e assistenciais) de um
salario minimo.
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Previdéncia Social: uma visao de futuro

No final de 2007 e no comeco de 2008, uma enxurrada de dados bons
e maus sobre a Previdéncia Social.

A questdo da 3" reforma voltou a cena, mas de uma maneira diferente
¢ tudo indica sem o afogadilho do imediato. Ha mais maturidade e reflexdo,
embora as pressdes de um mercado, em panico e em transe, persistam de
forma desafiadora.

Mas ninguém fala de que a 3°. reforma deveria se concentrar na re-
ceita previdenciaria, totalmente desajustada ao espectro previdenciario,
dilacerado e estiolado pela perversidade dos beneficios sem custeio e pelo
descasamento no financiamento, por forca da sonegagao, renuncias, baixa
recuperacdo de créditos, benesses para os caloteiros publicos e privados,
ineficiéncia operacional, no plano estratégico e tatico.

Insistem os arautos do mercado que a 3°. reforma deve se concentrar
na reducdo do valor dos beneficios, desconhecendo a dura realidade de que
20 final de 2005, 65,69% dos 23,9 milhdes recebiam até um salario minimo,
passando, em 20006, a 67,05% dos 24,5 milhoes, e em 2007, a 67,92%, dos
25,1 milhées. Nossos aposentados e pensionistas nao estio ficando apenas
mais pobres, estdo empobrecendo mesmo, seja por que na concessio os
valores , hoje, sdo mais achatados e além do mais, os que recebem mais de
um salario vem acumulando perdas na reposi¢ao. Nao demora, chegarao
a0s 70%, mantida a perfidia do fator previdenciario e a vilania dos reajustes
diferenciados para os que estdo na faixa do minimo e acima dele.

O nosso DatANASPS informou que o valor médio do beneficio em
manutenc¢io, em 2005 foi de R$ 542,00 (R$ 601,09 para o urbano e R$
288,20 para o rural); em 2006, evoluiu timidamente para R$ 587,33 (R$
646,02 para o urbano e R§ 328,46 para o rural) e em 2007 manteve a evo-
lucdo timida para R$ 618,54 (R$ 678,58 para o urbano e R$ 352,42 para o
rural). Mesmo com valores tio baixos, a Previdéncia Social brasileira segue
sendo um vigoroso gerador e distribuidor de renda, de combate a pobreza,
de inclusao social e vitalizagdo das economias de 70% dos municipios.

Um simplério economista bolivariano, com seus parcos conhecimentos
de Brasil, concluiria que a Previdéncia nio lucrou nada com o “espetaculo
de crescimento” e os “10 milhSes de novos empregos”. Literatura, ficgio e
propaganda nio rimam com Previdéncia. O que se constata ¢ que o “voo
da galinha” atropelou a Previdéncia. Na pratica, aposentados e pensionistas
estdo ganhando menos e se endividando mais e mais e perigosamente,
gracas a agiotagem agressiva que, como os camel6s, invadiram as ruas e
pracas das cidades.

Volto a0 meu DatANASPS que nao me deixa mentir: em 2007, os
gastos do INSS com o pagamento de 25,1 milhGes de beneficios em ma-
nutencdo chegaram a R$ 165,5 bilhées, 7,13% do PIB de R$ 2,3 trilhoes.
Em 20006, os 24,5 milhdes de beneficios custaram R$ 146,0 bilhoes, 7.54%
do PIB de R$ 1,9 trilhdo, e em 2005, os 23,9 milhoes de beneficios exigiram
R$ 125,7 bilhoes, 7,12% do PIB de R$ 1,7 trilhio.

Em compensagio, as receitas tipicas de previdéncia, foram clamoro-
samente deficitarias: em 2007, R§ 123,5 bilhoes, correspondendo a 5,32%
do PIB, com déficit de R$ 44,8 bilhdes; em 2006,. R$ 108,1 bilhoes, 5,58%
do PIB, com déficit de R$ 42,0% bilhdes; em 2005, R$ 93,7 bilhoes, 5,31%
do PIB, com déficit de R$ 37,5 bilhoes.

E por que foram deficitarias? Porque nada, rigorosamente nada, foi
feito para se combater a sonegacao, sabidamente de 30 a 40% da receita,
as fraudes, os parcelamentos e reparcelamentos. Cresceram as rentncias
contributivas e os beneficios aos caloteiros publicos e privados.

Vejamos os dados da Receita Federal. O saldo de parcelamento em
31.12.2007 era de R$ 114,4 milhoes. Na Previdéncia, estavam 39,7 milhoes
do REFIS, R$ 11,7 milhées do PAES Previdenciario, R§ 3,5 milhdes do
PAEX previdenciario e R$ 7,0 milhdes do parcelamento previdenciario
convencional. A arrecadacdo do REFIS, em 2007, chegou a R$ 742 mil.
Ridiculo. A arrecadacio do PAES, alcancou R$ 5,5 milhdes, permanecendo

Por Panlo César Régis de Souza(*)

em parcelamento 114,1 mil débitos. A arrecadagiao do PAEX atingiu R$ 1,1
milhao. A Receita registra ainda e eu sublinho: 38,4 milhGes de débitos em
cobranca no valor de R$ 199,0 bilhGes e e 440 mil débitos com exigibilidade
suspensa no valor de R$ 423,2 bilhSes. Dos débitos em cobranca, em
valor, 11,86 % previdenciarios. Dos que estdo com exigibilidade suspensa,
ignora-se o que seja previdenciario e fiscal.

O certo ¢ que nesta trilha crescerdo as necessidades de financiamento
da Previdéncia Social. Estas ndo serdo supridas pela reducio do valor dos
beneficios. Jamais.

O Presidente Lula vem garantindo o seu beneficio e dos outros 25
milhées com macigas transferéncias da Unido para o fechamento das
contas previdenciarias para desespero dos fiscalistas. Com visio de Estado,
comprou uma baita briga com os tais fiscalistas ao implantar, na marra, o
principio da Seguridade Social, preconizado na Constituigao de 1988, ¢
ao transferir recursos da Seguridade para cobrir os furos da Previdéncia.

Novamente recorro ao meu DatANASPS que contabilizou , em 2005,
transferéncias de R$ 45,5 bilhoes, em 2006, de R$ 67,7 bilhoes e em
2007, R$ 61,7 bilhoes. Basicamente, as transferéncias vieram de recursos
da Seguridade Social, tais como: COFINS e Contribui¢io do Plano de
Seguridade Social do Servidor, CPME, Recursos Ordinarios COFINS-TRE,
COFINS LOAS, sendo que esses altimos se destinaram exclusivamente ao
pagamento de beneficios assistenciais, urbanos e rurais.

Louvavel o esfor¢o empreendido pelo ex-ministro Nelson Machado
junto ao Ministério da Fazenda para fazer o acerto contabil, pela metade,
reembolsando a Previdéncia pelas renuncias previdenciarias do Simples,
das filantrépicas, das exportacdes do agrobusiness, deixando de lado outras
miudas de autbnomos, ProUni, santas casas, clubes de futebol e entidades
esportivas, ¢ as graudas ¢ extorsivas da Previdéncia Rural, onde os 7,6
milhées de aposentadorias e pensdes rurais estdo marcadas por pouca ou
nenhuma contribuicio. Ora, esta condicio fere de morte qualquer sistema
ou regime previdenciario, onde se exige contribuicio (35 anos, no minimo)
para que se tenha direito a um beneficio.

Reprovavel a atitude do mesmo Nelson Machado que, como Secretario
Executivo do Ministério da Fazenda, engavetou o ajuste que na forma do
que seria implantado, como “quimica contabil”, atenuaria o déficit previ-
denciario, mas nao o resolveria.

Lendo a enxurrada de anélises oferecidas a opinido publica pela midia
brasileira sobre as contas previdenciarias de 2007, continuo acreditando
que a maioria dos analistas insistem em considerar questdes de varejo para
solucao de uma crise estrutural. Fixacio da idade minima como a aumento
da duracio do beneficio, em fun¢io da longevidade dos beneficiarios,
sa0 questoes universais, que mexem na estrutura atuarial do Regime, mas
desvinculagdo do piso previdenciario do salario minimo, igualdade entre
homens e mulheres, aposentadorias precoces (?) e de professores, franca-
mente é uma visao restrita.

Insisto na minha bandeira de que o ajuste das contas publicas, na
Previdéncia Social, ndo passa pelos beneficios, mas pela revisio de todo o
financiamento. A receita da previdéncia nio ¢ um queijo suico. E a maior
fabrica de queijo suico do planeta, com furos por todos os lados. Sao inu-
meros os desacertos que estio debaixo do tapete identificado nas dividas
administrativa e judicial, sio imundos os favorecimentos concedidos aos
devedores publicos e privados e sdo indecoros as renuncias concedidas, pois
um dia a conta acabara sendo paga por toda a sociedade brasileira.

(*) Paulo César Regis de Souza é presidente da Associacao Nacional dos Servidores
da Previdéncia e da Seguridade Social-ANASPS.
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Quem nunca comeu melado

Quem habitualmente ou o menos ocasionalmente escreve para
aimprensa dificilmente consegue escapar dos cartdes corporativos,
o grande assunto das ultimas semanas. Ja que nao ha alternativa, é
melhor aproveitar a oportunidade, antes que outro tema da mesma
natureza tome o lugar desse.

Até onde consigo acompanhar a matéria dos meios de comunica-
¢a0 e as observagdes de entendidos e leigos, ja se escreveu, transmitiu
ou disse tudo que se poderia manifestar a respeito. Se de um lado
temos a violéncia por vezes desmedida dos energimenos, do outro
continua a repetir-se, praticamente sem alteracoes, a desfagatez com
que autoridades e apaniguados procuram subestimar a questio.

Os fatos prosseguem sendo expostos com cansativos exemplos
concretos irretorquiveis; e nem mesmo os mais escabrosos ainda
causam surpresa, porém, apenas constrangimento. E ha requintes
que se nao fossem sordidos seriam divertidos.

Assim resumido o quadro que todos conhecemos, caberia
recapitular as causas a que em geral se atribui 0 mau uso de tais
cartdes e que para muitos se resumem no fato de se tratar de
uma modalidade mindscula de corrupgao. Embora sem dispor de
elementos teéricos e documentais suficientes para procurar entrar
no mérito da discussio, atrevo-me a aventar uma idéia ainda niao
focalizada, apesar da pletora de manifestacoes a respeito. Pode ser
também que ela ja tenha sido apresentada e me tenha escapado.

A idéia ¢é simples, na medida em que coisas dessa natureza
podem ser simples; e parto de uma premissa nio menos ilicita que
0 uso abusivo dos cartdes corporativos. Como sabemos, a adminis-

Celso Barroso Leite (%)

tra¢do publica vem sendo infestada, naturalmente com patrocinio
superior, por uma horda de pessoas funcionalmente incapazes, cujo
unico mérito esta na circunstancia de serem eleitores do Partido dos
Trabalhadores (PT). O numero delas varia segundo a fonte, porém,
a simples existéncia de 38 ministérios, sem falar numa chusma de
outros 6rgaos de alto nivel, basta para comprovar pelo menos a
quantidade dos intrusos.

Quem s6 consegue cargos de favor, como no caso ¢ a grande maio-
ria, de alto e baixo, ndo esta despreparado apenas para exercé-los. Em
geral, também deixam a desejar. A rigor ndo estao despreparados apenas
para as fungoes que abiscoitam, muitas de alto nivel e correspondente
remuneracao, mas também para o convivio social nos meios aos quais
conseguem algar-se indevidamente.

Compreende-se, entdo, que essas pessoas 1o se preocupem em
distinguir das necessidades funcionais seus desejos, caprichos e até ex-
travagancias pessoais. E claro que isso ja aconteceu no passado e talvez
sempre acontega; porém, em escala bem menor, nunca como agora, para
usar uma compara¢ao muito do agrado do nosso presidente.

Em muitos casos ainda nao ¢é corrupcio, porém, falta de discerni-
mento, despreparo, confusdo entre o que ¢ licito e o que nio é. Nao
sera por outro motivo que até ministros de Estado (e sdo tantos) se
enrolem nos cartdes corporativos. Mais ou menos como se dizia an-
tigamente: “Quem nunca comeu melado quando come se lambuza”.

(*)Celso Barroso Leite Jornalista. Artigo publicado no Jornal Terceiro
Tempo de 01 a 15 de marco de 2008.

FUNPREV



Os cartoes e a ditadura

Tenho um amigo fraterno que acha inutil a defesa dos inces-
santes ataques ao periodo militar quando descabidos e alimentados
s6 pela vendeta. Nao prosperam, para os radicais da esquerda, as
provas irrefutaveis. Os militares venceram as guerrilhas comunis-
tas, mas perderam a batalha das comunicagdes. Nao me contenho
diante da litania, que inclui falsidades histéricas, repetidas ha mais
de duas décadas desde o fim do ciclo militar. Maniqueismo puro.
Desmascarada, porém, a propaganda mentirosa nao para. Agora,
a falta de outras fantasias, a “ditadura” é responsavel pela existén-
cia dos cartdes corporativos criados em 2001, e a culpa recai no
Decreto-Lei n° 200,que, pelo talento de Hélio Beltrio, mudou a
estrutura administrativa do Estado.

O marechal de Franca Louis-Lyautey dizia que certas idéias
ou pessoas sdo comparaveis a lagosta: “Tira-se dela a carne, mas
permanece a carcaca”. B o caso do PPS, nova sigla do antigo PCB,
ap6s o colapso da Unido Soviética. Acaba de descobrir que Lula, em
nome da seguranga nacional, quer sejam sigilosos os gastos feitos
pelos cartdes corporativos da Presidéncia da Republica. “Escorou-
se” — diz ele — no Decreto-Lei 200, “um decreto da ditadura,
editado num tempo em que a Constituicio mudava de acordo
com os interesses da doutrina da seguranga nacional”. O decreto
¢ de 1967, proposto ao presidente pelo democrata Hélio Beltrao
para modernizar a administracao. Foi publicado normalmente. A
imprensa era livre, como nunca foi nos pafses comunistas, ainda
hoje em Cuba, na China e na Coréia do Norte — e assegurados os
direitos fundamentais que os marxistas dizem formais.

Todos os pafses democraticos dio tratamento secreto ao custo
da seguranga nacional. No atual governo, despesas secretas consu-
miram R$ 37,5milhGes, jamais comparaveis a cartdes corporativos
para pagar despesas emergenciais que nada tém com seguranca
nacional, ainda que se sustente que as pegas de roupa do presidente
da Republica, entregues para lavar, podem comprometer a seguranca
nacional. Se conhecidas as caracteristicas de um colete a prova de
bala, o inimigo estudara como perfura-lo, diz-se. E se na lavanderia
houvesse araponga, de que adiantaria a cautela governamental? E a
lavanderia seria parte do palacio ou decorreria de uma licitagao (coisa
em que o PT é mestre) em que o edital exigisse segredo quanto a pega
protetora? O melhor, mesmo, ¢ ndo amarrotar os ternos do famoso
estilista Armani, carfssimos, com coletes balisticos, que, se usados,

Jarbas Passarinbo (*)

fariam Lula se parecer com um fuzileiro americano, combatendo no
Iraque sem vencer.

Alias, de nada tém valido os coletes diante da detonacdo de
bombas de mugulmanos suicidas. Ademais, o traje também nao se
prestaria para cerimonias solenes ou simples mas com a participagao
de presidentes, como se deu nas aguas do Oiapoque recentemente.
Enquanto Sarkozy, que trajava paleté e gravata, como burgués, Lula
teria sido prejudicado porque o colete desfiguraria a bela camisa de
meia-manga caribenha com que recebeu o colega francés. Também,
nao procede a necessidade de evitar que bebidas finas e destiladas
incluidas nas compras para as adegas governamentais pudessem
sugerir a um reporter maldoso concluir que é prova de alcoolatria.
De resto, além da maldade, essa conclusio seria uma tolice e provaria
a ignorancia histérica do intrigante.

Yeltsin ndo apenas bebia muito; era alcodlatra, assim reconhe-
cido pela midia universal. Mas de cima de um carro de combate,
sébrio ou ndo, abortou o golpe frustrado de 1991, que pretendeu
depor Gorbachev, e antecipou o colapso da Unido Soviética, de
que tém tanta saudade Fidel Castro, as Farc e muitos “companhei-
ros” do Foro de Sao Paulo, de que Lula foi um “olheiro” apenas,
decepcionando depois as vitvas de Marx e os filhotes de Lénin.
Nas dezenas de paises que ja visitou, também nao teria cabimento
apresentar-se encorpado no colete, pois seria insultuoso para com
os visitados.

O que ¢ preciso, sim, ndo ¢ justificar o injustificavel. Quem tem
razao ¢ Jefferson, nao o de 1776, mas o desbravador do mensalao, ou
outro figurdo da politica: “A culpa nio ¢é dos cartbes, mas dos seus
portadores”. E maior sera, ainda, dos politicos da suposta oposi¢ao
se nao derem curso a CPI mista sé porque os governistas (muitos
dos quais trocaram as mensalidades pelas indica¢oes de postos
e fungbes na maquina governamental) usaram um instrumento
constitucional da minoria, nao do governo, dispondo da maioria
dos seus membros, o presidente e o relator. Ou estao negociando
um acordo capaz de impedir a investigacao por medo de jogarem
pedra no seu telhado, ou suas vozes terdo repercussio nacional se
a midia cumprir seu papel. Basta que um deles proponha algo que
o governo, se negar, estara confessando a culpa. Do contrario, o
melhor é atacar o decreto-lei da ditadura que nio existia em 1967,
todas as liberdades fundamentais asseguradas.
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Propostas para a Previdéncia (IX):
a indexacao das aposentadorias

O filésofo ja dizia que “o que é verdade num tempo, é erro
no outro”. Algo assim se aplica as regras que regulam o reajuste
da aposentadoria no Brasil. Em um passado ja distante, quando
havia uma pressao politica significativa para aumentar fortemente
o valor do salario minimo (SM) e na época, por extensio, a todas
as aposentadorias, eu mesmo defendi que, sendo o aumento real
do SM inevitavel por uma série de razdes, o governo deveria limitar
a concessao dele ao piso previdenciario, passando a aumentar as
demais aposentadorias de acordo com a inflagao. Foi essa a politica
que passou a ser seguida no Brasil a partir da segunda metade dos
anos 90, até agora. Penso, porém, que a caminho do final da década,
quando estaremos completando 15 anos dessa politica inaugurada
na década dos 90, esta na hora de o pafs rever os seus conceitos.

Qual era a justificativa para essa dualidade, naquelas circunstan-
cias? Havia trés premissas: I) o valor real do SM era muito baixo;
II) fazia parte do acordo social implicito existente no Brasil elevar
o valor dessa remuneracao; ¢ III) a elevada relagio entre o teto de
aposentadoria e o piso dava certa legitimidade a idéia de que o piso
poderia aumentar mais do que o teto.

Hoje, as circunstancias sao bastante diferentes. O fato de uma
proposta ter base técnica nao significa que na sua proposicao se
ignore a primazia da politica. Isto posto, porém, insisto no ponto
que tenho defendido com insisténcia neste espago: esta na hora de
reformar o pacto social brasileiro.

Nos ultimos 15 anos, adotamos no pafs uma politica fortemente
assistencialista, baseada na idéia de que o Estado-Pai tinha uma di-
vida social expressiva, que precisava ser saldada através de politicas
que aumentavam os recursos colocados na mao das pessoas, por
iniciativa “benfeitora” do governo. Esse conceito precisa mudar,
em favor de um tipo de intervenc¢do que priorize mais o combate a
desigualdade de oportunidades e menos o combate a desigualdade
de renda. Um cidaddo deve ter o direito a uma renda X e uma
aposentadoria Y por conta da benevoléncia oficial? Confesso que
tenho davidas. Porém, nao tenho davida alguma de que um cidadao
deve ter pleno direito, sim, a ter duas coisas: I) um atendimento
de saude decente; e II) uma educacio razoavel para seus filhos. E,
Nnio nos enganemos: quanto mais aumentarmos o valor real das
aposentadorias, menos recursos sobrardo no futuro para atingir
esses dois objetivos.

Ao longo do debate sobre o tema, nos ultimos anos, tem sido
recorrente a idéia de que esse tipo de proposicdes implicaria “retirar
direitos das pessoas”, “deixar os individuos sem prote¢io” e outras
coisas do género. Isso me lembra a piada - que como descendente
de portenhos me sinto a vontade para repetir - acerca do que haveria
de comum entre um argentino humilde e o Superman. A resposta
é: “Nada: é que ambas sdo criaturas mitologicas, que nao existem
no mundo real”. Assim como o argentino modesto, o neoliberal
avido para diminuir a remunera¢ao dos aposentados nio passa de
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uma criatura que s6 existe no mundo da fantasia.

Proponho um exercicio de conciliagao. Ha trés perguntas re-
levantes. Podemos estar de acordo e estabelecer um consenso de
que ¢é razoavel que:

a) o valor da aposentadoria seja uma fun¢ido do que cada
individuo contribui ao longo da vida?

b)  os aposentados tenham as suas remuneragoes reajustadas
em funcao da inflagao, como acontece na grande maioria dos paises?;
e

c) o coeficiente entre o que ganha aquele que recebe o teto
do INSS e aquele que recebe o piso seja um multiplo moderado,
nao de dez vezes, mas também nio muito baixo, como seria se
fosse de apenas duas ou trés vezes?

Esta ultima pergunta é chave e envolve consideragées filo-
soficas importantes, dai por que vou me alongar um pouco mais
na questdo. Creio, honestamente, que a maioria dos brasileiros
nao deseja viver em um pafs comunista, onde todos tenham a
mesma remunerac¢ao. A idéia de que o Brasil é um pais capitalis-
ta, onde alguma desigualdade é natural, por expressar diferencas
que de fato existem entre os atributos individuais, é, se eu ndo
estiver errado nas minhas percepgdes, claramente majoritaria no
pafs. Ao mesmo tempo, nao ha davidas de que a desigualdade
excessiva é vista como negativa pela grande maioria da popula-
¢do, que preferiria viver em um pafs menos desigual. Que tal,
entdo, pensar no sistema de aposentadoria como uma esfera em
que, no “terceiro tempo” das nossas vidas, iremos viver em um
Brasil mais igualitario, onde a distancia entre quem ganha mais
e quem ganha menos continuara existindo, mas sera limitada a
um multiplo razoavel? Quando a gente 1¢ referéncias a Europa
como uma sociedade mais justa, nio somos informados que
“no pais X, o dono da empresa ganha apenas sete ou oito vezes
o que ganha o faxineiro da empresa”? Pois entdo, por que niao
propor um teto do INSS de seis vezes o piso previdenciario? Em
2007, o piso foi R§ 380 e o teto de R$ 2894 (7,6 vezes o piso).
Ora, supondo um aumento real de 3,8 % em 2008, de 5,4 % em
2009 e dois aumentos de 4,5 % até 2011 (em fungdo da regra ja
definida de reajuste pelo crescimento do PIB defasado de dois
anos), a relacdo teto/piso caird para 6,4 em 2011. Por que nio
propor depois um reajuste modesto do SM diluido ao longo de 4
anos para que em 2015 a relagio teto/piso seja de seis? A partir
dai, o SM seria desvinculado do piso, novos aumentos reais da
variavel deixariam de afetar a Previdéncia e todas as aposentado-
rias aumentariam em funcao da inflagio do ano anterior, como
acontece em quase todos os paifses. Ressalte-se que, a precos de
2008, a aposentadoria basica, que em 2011 sera da ordem de R$
475, alcangaria nesse caso pouco mais de R§ 500 em 2015. E uma
boa regra para se pensar.

(*) Fabio Giambiagi, economista, co-organizador do livro “Economia




A tributagao esta feia

Chega a CPMF ao Senado, iniciados os procedimentos de
faxina da institui¢do, com remogao parcial da lama e da putrefa-
¢ao. Limpeza demorada essa. Os gases da putrefagao tontearam a
ctpula governamental e criaram-lhe estado de estresse. De fato, a
iminéncia de se perder arrecadagio de R$ 38 bilhoes levou algumas
autoridades da area fazendaria a incontinéncia tedrica.

O ministro do Planejamento disse, no Parana, que “os sone-
gadores querem o fim da CPMF”. O da Fazenda ameaca clevar,
em substitui¢do a receita da CPME, o Imposto sobre Operagoes
Financeiras, Imposto de Importagdo e o Imposto de Exportagao,
que podem ser majorados por decreto presidencial. O pessoal que
devia ser técnico optou pela baixaria. Foi propiciado ao presidente
Lula também teorizar sobre a nossa tributagao e a himalaia carga
tributria que vai extorquindo impostos e contribui¢cées do nosso
povio: classes média e trabalhadora.

Lula defendeu genericamente a elevagao da arrecadagio, pois
segundo ele tem havido elevacao da renda dos assalariados e lucro
das empresas. O presidente tem tido nos seus pronunciamentos
uma amnésia seletiva. Ignora os deméritos do governo e superdi-
mensiona o que lhe parece positivo.

A realidade ¢ que o processo de sucgao tributaria espoliativa nao
se iniciou no seu governo. Veio la de tras. A oratéria presidencial
tem o dom de criar realidades virtuais em matéria tributaria, com
as quais desgracadamente a realidade nao colabora, teimando em
contraria-las.

O povo esta esmagado pela tributagio no Imposto de Renda da
Pessoa Fisica. A corre¢ao inadequada das tabelas do IR, instituidas
em 1996, com indices michos, tem acarretado que seus velhos
companheiros metalirgicos, parcela do operariado razoavelmente
remunerada, tenham saido com suas rendas da isen¢ao do minimo
vital, passado pela aliquota de 15%, e estdao situados atualmente
na aliquota de 27,5%, juntamente com os personagens mais ricos
do pafs.

Estagnadas as tabelas, as corre¢des nominais dos rendimentos
acarretaram essa subida da intensidade da incidéncia. O mesmo
tem ocorrido com as empresas, em relacido a aliquota adicional de
10%, aplicavel as que anualmente tém lucros acima de R$ 240 mil.
Essas, até tal limite, sdo tributadas na aliquota de 15%; superado
tal teto, aplica-se mais 10%. Total: 25%, ha 10 anos, sem nenhuma
correcao nesses valores de lucro.

As grandes empresas, bancos e multinacionais tém tributacao

Osiris Lopes Filho (*)

privilegiada. Pagam, numa versio heterodoxa do capitalismo tupi-
niquim, o Imposto de Renda das Pessoas Juridicas sobre os juros
do capital préprio, distribuidos aos sécios e acionistas, a aliquota
de 15%, em incidéncia definitiva na fonte.

As empresas genuinamente nacionais, as médias empresas que
representam mais de 90% do nosso PIB e empregam igualmente
mais de 90% da nossa forga de trabalho, estao esmagadas pelo PIS
e pela Cofins, a aliquota de 9,25%, acumulada.

Toda empresa tem um resultado econémico. Ela necessaria-
mente produz faturamento ou receita. Essa forma de tributagdo é
altamente rentavel. Arrecada-se, ocorra ou nao lucro. Faturou, paga-
se o PIS e a Cofins. A questdo ¢ que a rentabilidade arrecadatéria
do Fisco ¢ predatoria, pois agrava as dificuldades das empresas que
estdo no prejuizo, agudizando seus infortanios.

Nessa area do PIS e da Cofins se elevaram dramaticamente e
na galega os custos do processo produtivo do pais. Sob o pélio da
Emenda Constitucional n® 42, de 15 de dezembro de 2003, esten-
deram-se essas contribui¢des a importacao. Hoje, as importacoes
estdo submetidas a cinco tributos: II, IPT, ICMS, PIS e Cofins, penta
in idem. Obvio que a tributacido sobre importagoes se elevou em
9,25 (total de conjugacio dessas 2 contribuicées). O argumento
foi o de proteger a industria nacional, com essa eleva¢do da tri-
butacdo na importacdo dos produtos estrangeiros. Tudo bem se
tal colocagio fosse feita por companheiros da base partidaria. Sua
formacao nao ¢ técnica.

O imbroglio é que foi exposto como uma proeza pelas autorida-
des ministeriais. No afa de arrecadar, ndo se considerou a complexi-
dade do nosso parque industrial, que necessita de matérias-primas
e componentes estrangeiros para a sua producdo. Elevaram-se
os custos de producdo no pafs, tornando os precos finais menos
competitivos. O resultado foi um pacote de novas leis corrigindo
as distor¢oes criadas. Ndo ha punicdo para a autoria. A punicao
certa ¢ sempre suportada pelo povo via aumentos nos precos dos
bens que consome. Produtos mais caros, tornando absurda a nossa
carga tributaria, composta por tributos indiretos que elevam custos
da producio, e sao repassados para o consumidor sobre o prego
final dos produtos.

A realidade, presidente Lula, ¢ que o povo e as médias empresas,
tudo o que ¢ genuinamente nosso e nacional, padecem em inferno
tributario. Nao seja arauto de parafso inexistente. A tributacio esta
feia para o povao e a média empresa nacional.
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I Ano Novo com Previdéncia velha?

Mesmo com o inegavel bom resultado econémico obtido ao
longo de 2007 e a perspectiva de que o0 ano em curso podera ser
melhor, é certo que o tema “reforma da Previdéncia” ainda per-
manece - ou pelo menos deveria permanecer - em pauta. E fato
inconteste, no Brasil e no mundo, que toda discussao previdenciaria
poe em lados contrapostos - fruto do conflito de interesses - go-
vernos e trabalhadores.

Ocorre que esses atores desconsideram um fato inconteste: a
Previdéncia ¢ instrumento da principal razao de ser de um Estado
minimamente civilizado, que é oferecer bem-estar aos cidadaos,
explicitado, neste caso, pelo consenso de que todos devem ter um
adequado nivel de reposi¢do da renda perdida em face de eventos
que comprometam sua capacidade produtiva, ai incluidos idade,
doenga, invalidez, desemprego e morte.

Exatamente por pretender compatibilizar o atendimento deste
compromisso com outros interesses e necessidades é que os gover-
nos devem manter permanentemente em suas agendas o tema da
Previdéncia. Trata-se de uma atitude coerente e o Brasil dela nao
escapa. O diferencial é que tratamos o tema de modo empirico,
buscando referéncias em paises desenvolvidos e com um espectro
de protegao social muito mais abrangente, comparando situagoes
desiguais, lancando mao de remédios conjunturais e pretendendo
insular o tema como se ele se encerrasse em si mesmo.

Dentre as varias sugestoes que permeiam o ideario reformista
esta o aumento da idade para a aposentadoria. Ora, de que modo
podemos pretender discutir a fixacio de uma idade minima - 60/65
anos - para a aposentadoria voluntaria, ou mesmo o aumento do
tempo minimo de contribui¢do, sem que enfrentemos temas como
o do desemprego e o da exclusao previdenciaria?

Sabemos que o trabalhador médio, quando alcanga a faixa dos
45 anos de idade, esta sujeito ao desemprego e a informalidade.
Nao fosse isso, ¢ certo que, ao longo de sua vida produtiva - dos
18 a0s 60 anos -, fica, em média, cerca de 20% do tempo sem que
sua carteira de trabalho esteja assinada e, portanto, longe de uma
relagdo contributiva formal. Com isso, o tempo de espera para obter
uma aposentadoria voluntaria gira em torno de 42 anos.

Como poderemos evoluir nesta discussao sem considerarmos
o fator previdenciario?

Havido como um componente atuarial destinado a absorc¢io
do impacto das aposentadorias precoces sobre o sistema previden-
ciario - ja que, com sua férmula, um trabalhador que se aposenta
precocemente acaba por receber um beneficio bem menor do que
um trabalhador que, com o mesmo tempo e os mesmos valores de
contribuicio, aposenta-se com uma idade maior -, o fator previden-
ciario destina-se a corrigir as distor¢oes advindas das aposentadorias
concedidas para trabalhadores jovens, e parece que ele cumpre esta
funcio de modo eficaz.

Regime previdenciario ancorado na folha de pagamento formal
e sob reparti¢ao tende a ser sempre desequilibrado

Assim, ndo ha como falar em aumento de idade ou de tempo
de contribuicio sem que ele seja rediscutido. Da mesma forma, nao

Manro Ribeiro Borges (¥)

¢ possivel pretender uma discussio séria e equilibrada sobre estes
pontos sem que se enfrente o fato de que o seguro-desemprego
¢ um beneficio sdenciario. Hoje disperso, sob a gestao da Caixa
Econoémica e deliberagao do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), o seguro-desemprego, enquanto beneficio previdenciario,
deveria cobrir a auséncia da renda decorrente do desemprego invo-
luntario e adotar uma adequada politica de formacio, reeducagao e
readaptacio do trabalhador, incluindo até mesmo o financiamento
e assessoramento de pequenos empreendedores.

A discussiao também se mostra ineficaz se nao equacionarmos
adequadamente a inclusio previdenciaria dos trabalhadores que
permanentemente compoem a economia informal e daqueles que,
demitidos, tém dificuldade em obter um novo emprego, permane-
cendo longos periodos - dois, trés, ou mais anos - desempregados
e, portanto, longe da cobertura previdenciaria.

Para tanto, devemos considerar o fato de que as relages de
trabalho sofrem uma modifica¢io irreversivel. No novo quadro
laboral, o vinculo formal, com carteira de trabalho assinada, perde
espago para relagoes informais e até mesmo para relagoes laborais
multiplas e concomitantes. Com isso, um regime de previdéncia
como o nosso, cujo financiamento ¢ ancorado na folha de paga-
mento formal e sob reparticao, em que os valores arrecadados dos
contribuintes ativos sao destinados ao pagamento dos aposentados,
tende a ser permanentemente desequilibrado.

Nao ha davida de que a solugdo destas questoes passam por
uma adequada contextualizaciao dos temas, abrangendo a busca de
um novo modelo de financiamento previdenciario que permita a
inclusdo previdenciaria sem onerar o setor produtivo.

O novo paradigma de financiamento previdenciario, em que
pese o desgaste sofrido, poderia ser ancorado em uma contribui-
¢ao similar a “sepultada” CPMF que, por sua caracteristica, seria
0 meio mais eficaz para a inclusao da economia informal - desde
que, obviamente, ela fosse compensavel com a contribuicio direta
realizada por segurados e empresas, com o imposto de renda de
pessoas fisicas e juridicas e outros encargos sociais, como a Cofins.

A compensacio aproveitaria a economia formal e a inclusio
previdenciaria do segmento informal se daria por meio da garantia
de um beneficio minimo. Mas nao ¢ so isso: esse modelo propicia-
fia a taxagdao de uma economia que nao ¢ formal ou informal, mas
“marginal”, abrangendo recursos vinculados a atividades ilicitas e que,
por isso mesmo, nao seriam passiveis de compensacao e inclusio.

A par das questoes relacionadas ao financiamento e inclusio
previdenciaria, é necessario refletir sobre o atual modelo de gestao
centrado em 6rgao mastodontico como o INSS. Mas af a historia
seria outra. Importa destacar que, sem adentrar na discussao quanto
ao chamado Org¢amento da Seguridade Social vis-a-vis ao déficit
previdenciario, se considerados os numeros disponiveis, o déficit
previdenciario estimado para este ano, na ordem de R$ 41,6 bilhdes,
seria zerado ou nulo.

(*)Manro Ribeiro Borges advogado, ¢ consultor em Previdéncia.
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Choque de Gestao na Previdéncia

Embora o Presidente Lula esteja resistindo, os técnicos tercei-
rizados do governo e alguns arrogantes burocratas queiram adotar
medidas restritivas em uma nova reforma da Previdéncia Social, é
fato notorio a incoeréncia de ma-fé com que o problema ¢é tratado.

As noticias alarmantes sobre cortes que pretendem fazer nos
gastos previdenciarios evidenciam o propésito de atingir a todo
custo os trabalhadores e segurados, perseverando-se na pratica
adotada pelo socidlogo neoliberal Fernando Henrique e na visio
coalha de Fernando Collor. Os dois, quando inquilinos do Palacio
do Planalto, desarranjaram o sistema tributario nacional, formaliza-
ram pacotes de isen¢des para o empresariado caloteiro, num ato de
perverso desrespeito com o contribuinte que paga os seus tributos
religiosamente. Até mesmo agrediram preceitos constitucionais
ignorados direitos adquiridos, atribuindo a estes o papel de pegas
de retorica que devemos esquecer.

Quatro ministros de Estado e quatro presidentes do INSS,
em quatro anos de governo, estabeleceram uma descontinuidade
administrativa que muito bem sinaliza a pouca importancia que os
altos escaloes da Republica conferem ao regime geral da Previdéncia
Social. Pessoas leigas que nada entendiam do assunto, politicos que
pouco se interessam em buscar solugdes adequadas para os nossos
problemas, distanciados bastante de questoes administrativas, deixa-
ram de contribuir no sentido da diminui¢ao do sempre propalado
défict. Falam agora em choque de gestio e este foi ignorado por
todos eles, eis que, para tanto, se exige uma boa administragao,
competéncia, diligéncia, experiéncia, profissionalizacio, gerencia-
mento e outros atributos nem sempre presentes em quantidade e
qualidade no administrador publico.

O vice-presidente da Associacdo dos Auditores da Previdéncia
Social admite que ja houve a desconstitucionalizagao dos aumentos
dos beneficios e as propostas da anunciada reforma consolidam as
mais drasticas e perversas medidas contra os segurados. Alias, desde
a liberalizacdo e do Estado Minimo, a sombra da globalizacao, ao

José Luiz, Bittencourt (%)

final da era do neoliberal Fernando Henrique, o clima ja foi e as
providéncias trombeteadas Brasil afora, infelizmente maldosas no
que diziam respeito aos elevados déficts previdenciarios. Seguiu-se
um exemplo lamentavel, pois a Constituicao Federal, que mal acaba
de completar 18 anos, ja foi reformada mais de 50 vezes, demons-
trando a sede e o furor reformista que assolam muitas de nossas
autoridades pouco afeitas a explorar os caminhos ja existentes pela
via administrativa.

O fato ¢ que, debatida, mal falada e incompreendida ha mais de
duas décadas, a reforma da Previdéncia Social sempre € vista como
usurpadora de direitos. As reformas de Fernando Henrique e do
presidente LLula adotaram solugbes dolorosas para os servidores
publicos aposentados e pensionistas, inclusive obrigando todos a
descontarem mensalmente dos seus respectivos proventos 11%
do total pago. O que nio se diz ¢ que o dinheiro arrecadado dos
seguradores tem sido freqiientemente desviado e a quase totalidade
dos gastos da construc¢ao de Brasilia foi retirada de seus coftres. E
mais: suas verbas tém sido desviadas permanentemente para outros
setores, o que ¢ lamentavel.

A reforma do presidente Lula focou o funcionalismo publico.
Postergou direitos adquiridos, agrediu o texto constitucional, mas
encontrou guarida no Supremo Tribunal Federal quando 14 estava
o ministro Nelson Jobim. Hoje, empurra-se com a barriga o que
poderia ter sido feito anos passados com o proposito de eliminar
defeitos, privilégios e justigas sociais. Alguma coisa tem de ser
posta imediatamente em pratica a fim de se impedir a agonia da
Previdéncia Social, para que os idosos, servidores publicos inativos
e pensionistas ndo tenham seus proventos reduzidos e caminhem
mais depressa para o desamparo e o desabrigado do Estado.

(*)José Luiz; Bittenconrt: escritor, jornalista, membro da Academia Goiana
de Letras e ex-1ice-Governador de Goids.
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Critérios para uma politica de longo prazo a

Previdéncia Social

A inclusido previdenciaria, orientando de politica de longo
prazo, tem justificativa e conseqiiéncias completamente distintas,
comparativamente a tese conservadora de restricdo e diminui¢io
de direitos basicos como diretriz a uma reforma da Previdéncia. A
inclusao também pressupde necessidade de reformas do sistema -
para ampliar a cobertura do seguro social a base da piramide social;
enquanto que a tese conservadora disso nao cogita, até porque nao
aceita na pratica os principios da seguridade social.

O sistema de previdéncia social brasileiro, organizado naquilo
que hoje conhecemos como Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), ¢ uma instituicao nacional, relativamente recente, de pro-
tecdo ao trabalho em situa¢Ges de riscos incapacitantes, que tem
passado por ciclos de filiacao e desfiliagio nos ultimos 25 anos. O
RGPS ampara atualmente no seguro social, pouco mais da meta-
de da Populagio Economicamente Ativa, incluindo os segurados
especiais rurais.

Isto posto, uma politica de longo prazo, ou uma reforma
previdenciaria, digna das funcdes tipicas desse sistema, teriam que
almejar a ampliago significativa do seguro social, o que em outros
termos significaria caminhar no rumo da universalizacao de acesso.

Por sua vez, a inclusio depende de condigoes favoraveis do ciclo
economico de formalizacio no mercado de trabalho, de regras do
Plano de Beneficios e de condi¢cdes de financiamento no curto e
no longo prazo, que precisam ser devidamente consideradas para
planejamento dessa politica.

No curto prazo o sistema previdenciario passa por um mo-
mento virtuoso. O acesso de contribuintes ao Regime Geral, desde
2001 até o ano de 2007, ocorre em ritmo substancialmente mais
alto que o crescimento do PIB (o emprego formal cresce quase o
dobro do crescimento do PIB no perfodo). Isto, junto com outras
providéncias de gestao, eleva as receitas do sistema por cima da-
quilo que se poderia esperar normalmente, e ajuda a implementar
medidas de inclusdo previdenciaria, que de outra forma sofreriam
forte restri¢ao pelo lado fiscal.

Como o sistema previdenciario ¢ uma institui¢ao de longo
prazo da politica social, sua funcionalidade e sustentabilidade, sob
o paradigma da inclusdo, precisam ser planejados com perspectiva
de varias geragdes...

Neste sentido, ha algumas questdes cruciais que a politica
previdenciaria precisaria considerar, do presente ao futuro: 1)
como manter e prolongar o ciclo de formalizacdo - expansio da
populagao segurada; 2) como lidar com o aumento da longevidade
da populacao segurada; 3) como enfrentar o aumento dos riscos
previdenciarios, distinguido claramente os riscos relacionados
a idade daqueles outros relacionados as condi¢des de vida e de
trabalho dos segurados.

Esses problemas, em linguagem previdenciaria, significam no
longo prazo uma probabilidade alta de que os “estoques de bene-
ficios em manutencao” cresceriam a taxas substancialmente mais
elevadas que as do PIB. Tal situacdo configuraria dificuldades a vista,
pelo fato de demandar recursos crescentes, quaisquer que fossem
as bases financiadoras do sistema de seguridade social.

Posto nestes termos, os problemas financeiro e previdenciario
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delongo prazo contém interpelages que nao se resolvem mediante
adocao de regras ultra restritivas aos direitos sociais basicos, tao ao
gosto do receituario conservador.

A ampliagio da populacio segurada, em sociedade altamente
desigual e pobre, como ¢ a nossa, requer subvengoes explicitas de
aliquotas contributivas, devidamente apropriadas e monitoradas
no Orcamento da Seguridade Social - algo que nio se pratica no
presente. Daf que, uma politica de inclusao pressupde também um
novo “accountability” fiscal previdenciario, que ndo ¢ a “praxis”
atual, que alimenta o discurso do “déficit explosivo”.

Por outro lado, as receitas das reformas conservadoras para
enfrentar os desafios do aumento da longevidade, exageraram na
restri¢ao a direitos legitimos, erigindo virtualmente uma idade mi-
nima de 65 anos, indistintamente para homens e mulheres, como
panacéia de imediata aplicagdao, mediante o expediente sub-repticio
previsto na férmula de cilculo da Lei do Fator Previdenciario.

A questao da longevidade e a adaptagao das regras previdenci-
arias a este processo requerem, a N0OSSO ver, uma outra estratégia,
como sejam - idades minimas explicitas e diferenciais imediatas (60
e 55); e uma regra de transicao longa - para 2030 aproximadamente,
quando entdo se justificariam demograficamente as idades minimas
de aposentadoria - 65 anos para homens e 60 para mulheres.

Mas a discussao das idades passa ao largo de uma politica pre-
ventiva a minimizagao dos outros riscos previdenciarios (doenga,
acidentes, invalidez, morte, maternidade e reclusao), cuja tendéncia
de crescimento recente (principalmente dos riscos por incapaci-
dade), reflete piora e precarizagdo das condi¢oes de trabalho dos
segurados. Sobre estas condigoes, principalmente sobre a saude
publica, o sistema de seguridade social é devedor de agdes inte-
grativas - do SUS com o sistema previdenciario. Por esse caminho
pode-se melhor enfrentar uma certa explosao de “auxilios-doenca”,
renovados a prazos curtos, sem que efetivamente o doente encontre
tratamento adequado e oportuno no nosso Sistema Unico de Saude.

Do exposto, transparece evidente que uma politica de longo
prazo para a Previdéncia precisa ser uma estratégia de enfrenta-
mento de riscos incapacitantes ao trabalho. Quando a¢des dessa
natureza sdo evitadas, por omissio, estas situagdes retornam, sob
a forma de piora das condi¢oes de vida da populagao. Quando as
mitiga, tratando-as exclusivamente sob o formato de beneficios
monetarios da Previdéncia, o crescimento destes pode exacerbar
condicOes futuras de sustentabilidade deste sistema.

Ha que se assumir a politica de inclusao, com todos os seus desa-
fios, e tratar no devido contexto os diferentes problemas que afetam
o sistema previdenciario - do presente ao futuro. Destaque-se neste
particular, que as questoes demograficas, ligadas ao risco - idade e
as condi¢oes de trabalho da populagio, relacionadas principalmente
com os riscos por incapacidade, comportam distintas abordagens
de politica previdenciaria.

(*)Guilherme C. Delgado ¢ economista do Ipea. Sintese de trabalho apre-
sentado no Semindgrio “Como incluir os excluidos? Contribuicao ao Debate sobre
a Previdéncia Social no Brasil”, organizado pelo CESTT/ IE-UNICAMP
e pelo DIEESE, em Sao Panlo,26 a 28 de novembro. Artigo publicado no

Jornal “Valor Econdmico” em 23/01/2008.



Guerra Fiscal, reforma tributaria e

desenvolvimento regional

A utilizagao de incentivos fiscais, subsidios e outros atrativos
tributarios tem sido comum entre os governos estaduais no Brasil.
A chamada Guerra Fiscal entre as unidades da federagio surgiu em
um contexto de abandono de politicas e de instrumentos de desen-
volvimento nacional e regional e a extin¢do das agéncias federais
de desenvolvimento. Essas decisdes provocaram a descentralizagao
de agbes de desenvolvimento regional.

Os Estados passaram a adotar politicas de incentivos, com
o intuito de atrair investimentos industriais para o seu territorio,
sem a interferéncia do governo federal. O principal atrativo tem
sido a rentincia do ICMS. E necessatio reconhecer que, frente a
tendéncia dos novos investimentos concentrarem-se nas areas mais
desenvolvidas do pafs refor¢ando desigualdades, a Guerra Fiscal foi
uma tentativa de atrair investimentos para fora do nucleo industrial
mais moderno do territério brasileiro.

A disputa fiscal entre os Estados por novos investimentos pre-
judica as finangas estaduais bem como a provisao publica de bens
e servicos. A Guerra Fiscal representa um “jogo nao-cooperativo”
do tipo soma zero, em que a atragdo de um investimento para um
Estado corresponde a perda efetiva ou potencial de outro e cuja
resultante é o prejuizo fiscal para cada um deles e para o conjunto
do pafs. Uma vez em curso a Guerra Fiscal, todos os Estados sao
induzidos a participar dela, correndo o risco, se ndo o fizerem, de
perder para outros Estados que concedem tais beneficios fiscais,
as industrias implantadas em seu territorio.

Além do prejuizo as finangas publicas, a Guerra Fiscal gera
distorgdes no setor produtivo criando uma competiciao desleal em
favor a) das grandes empresas contra as pequenas; b) das empresas
com maior relagio capital/trabalho; ¢) das empresas novas que
recebem incentivos contra as ja estabelecidas no mercado. O mais grave
¢ que as firmas escolhem sua localizagdo baseadas nesses incentivos e,
freqiientemente, ndo estabelecem relagdes com a base produtiva estadual.

A reforma tributaria é uma necessidade para a retomada do
desenvolvimento brasileiro de forma sustentada. A dificuldade
maior reside em criar instrumentos justos de atracdo de investi-
mentos, bem como construir os mecanismos de transicao para o
novo marco institucional.

O projeto de reforma tributario coordenado pelo governo
federal esta assentado na substituicio dos tributos sobre bens e
servicos (ICMS, IPI, PIS, Cofins, Cide-Combustiveis) por dois im-
postos sobre o valor adicionado: O Imposto sobre Valor Agregado
- Bstadual IVA-E) e o Imposto Sobre Valor Agregado - Federal
(IVA-F). Como o IVA-E observaria o principio do destino, ou
seja, seriam arrecadados pelos Estados onde os produtos seriam
consumidos (ou utilizados no processo de produgio), o principal
mecanismo da Guerra Fiscal seria desativado.

A solugdo passa por uma distribui¢dao equilibrada dos fatores
estratégicos, que determinarao o futuro das regides no nosso pais

Algum potencial de Guerra Fiscal ainda restaria, ainda que
substancialmente menor do que a que vigora hoje, através de
politicas que desonerassem nao mais, como a redug¢do ou isen¢ao
do ICMS, os produtos elaborados, mas reduzindo a aliquota de
insumos utilizados pelas industrias localizadas no Estado. A mi-

10

Ricardo Lacerda ¢ Sudanés Pereira (*)

gracio da incidéncia da tributacdo da origem para o destino setia
paulatina. Caberia construir um sistema de compensagao em que
nao houvesse perdedores.

Porém, o ponto central é que a eliminagao dos incentivos es-
taduais deve ter como contrapartida a ado¢do de medidas efetivas
por parte do governo federal voltadas para a redu¢ao dos desequi-
librios regionais.

Novos modelos de desenvolvimento tém sido registrados pela
literatura especializada, enfatizando como algumas localidades (re-
gides e cidades) estao transformando as suas estruturas produtivas.
Os novos processos de desenvolvimento combinam a atracdo de
investimentos significativos com a ativacio das potencialidades
socioeconomicas locais. O fundamental é a implantaciao nas re-
gides/Estados e localidades das condi¢oes sistémicas para tornar
competitivos os investimentos ali realizados. O poder de atracdo
de novos investimentos estaria associado a fatores que confiram
competitividade ao sistema produtivo.

Como a constituicdao desses fatores nao acontece da “noite para
o dia”, é necessaria a instituicao concertada entre unidades da fede-
ragao e o poder central, por um tempo determinado, de incentivos
fiscais e financeiros, além de outros mecanismos de indu¢io dos
investimentos para as areas menos desenvolvidas do pafs, em uma
estratégia de desenvolvimento nacional. No momento, esta sendo
proposta a constituicdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional (FNDR), cujos recursos poderiam ser alocados em in-
vestimentos estruturantes, no financiamento ao setor produtivo e
em incentivos fiscais que seriam geridos pelas superintendéncias
de desenvolvimento regional recriadas. O montante de recursos
e o impacto dessa medida ainda ndo estao claramente definidos.

O desenvolvimento regional equilibrado e em bases sustentaveis
requer ac¢oes voltadas para reforgar fatores que reduzam as desvan-
tagens locacionais das areas mais pobres, definindo uma melhor
distribuicao de ativos estratégicos no territorio brasileiro, tais como:
infraestrutura fisica; escolarizacio e qualificacio da mao-de-obra;
acesso a crédito; capacidade de investimento do setor publico
em suas trés esferas; sistemas locais de inovagao; capacitagio em
pesquisa e desenvolvimento; desenvolvimento institucional; sus-
tentabilidade ambiental e o fortalecimento das cadeias produtivas
e dos arranjos produtivos locais.

O novo ciclo de desenvolvimento brasileiro que ensaia os seus
primeiros passos e 0s avangos institucionais recentes indicam que
estdo postas as condi¢des para inaugurar uma nova geraciao de
politicas de desenvolvimento regional no Brasil. A longevidade da
Guerra Fiscal por si ja demonstra a dificuldade para encontrar novos
mecanismos que permitam a adog¢ao de politicas mais racionais e
sustentaveis de desenvolvimento regional. O caminho da solucio
passa por uma distribui¢ao mais equilibrada dos fatores estratégicos
que determinario o futuro das regides no nosso pais.

(*)Ricardo Lacerda é professor do Departamento de Economia da Uni-
versidade Federal de Sergipe.

(*) Sudanés Pereira ¢ diretora do Departamento Técnico da Secretaria
de Desenvolvimento Econdmico e Ciéncia e Tecnologia do Estado de Sergipe.
Artigo publicado no Jornal “Valor Econdmico” enr 12/02/2008.
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Limites da reforma da Previdéncia

Nos dltimos dez anos, o Brasil passou por duas emendas cons-
titucionais que alteraram as regras previdenciarias, assim como a
aprovagao da lei do fator previdenciario em 1999. Sem duvida, foram
reformas importantes. Reduziram o ritmo de crescimento da despesa
previdenciaria, entretanto a mantiveram em patamar alto e crescente.
O pagamento total com beneficios previdenciarios para o Regime
Geral de Previdéncia Social saltou de 5,5%0 do PIB em 1998 para 7,1%
em 2006. Dados preliminares indicam que, em 2007, esse namero
cresceu para 7,3%. Isso mostra que as reformas foram insuficientes
e que, em um momento futuro, novas alteragoes se fardo necessarias.

Em 2006 e 2007, o governo adotou um conjunto de medidas
administrativas relevantes para redugao da despesa previdenciaria,
mas que nio atacam a raiz do problema que é o conjunto de regras
previdenciarias referentes as normas de concessao de beneficios,
sua férmula de calculo e regras de indexacdo. Quase todas essas
alteracoes exigem reforma constitucional, algo bastante dificil de
se aprovar em um ano de eleicdes municipais e com as dificuldades
de negociacio de itens menos polémicos como a CPMF vividas
no ano passado.

As reformas administrativas tém tramitacao legislativa mais
simples ou mesmo inexistente, contam com apoio popular porque
reduzem despesa com correcio de distor¢oes vistas como incorretas
pela populagiao em geral.

A unificagio da Secretaria da Receita Federal com a Secretaria
da Receita Previdenciaria e a conseqiiente criagdo da Secretaria
da Receita Federal do Brasil foram acompanhadas de expressivo
aumento da arrecadagdo previdenciaria. De fato, em 2007 a arreca-
dagdo previdenciaria cresceu 9,1% em termos reais. Paises do Leste
da Europa que também passaram por unificacdo de suas receitas
observaram expressivo aumento de arrecadagio. Ha razdes para
isso relacionadas a maior eficiéncia e eficacia dos recolhimentos
tributarios. As empresas ao saberem que sao auditadas por um unico
fiscal ajustam seus impostos e contribui¢ées previdenciarias, e nao
somente um deles. Sistemas de informatica unificados permitem
realizacdo mais eficiente de criticas. Apesar de ser dificil separar o
quanto do aumento da arrecadacio se deveu a unificacao das receitas
ou 20 maior dinamismo da economia e do mercado de trabalho, é
praticamente consenso que a unificacdo surtiu efeitos.

O recenseamento cessou 0,5% do estoque de beneficios e per-
mitiu economia anual de R$459 milhdes. E certo que o montante

Marcelo Abi-Ramia Caetano (*)

pode nio ser muito expressivo para uma despesa total de R$185
bilhées por ano, mas de todo modo é um resultado a se comemo-
rar. Em primeiro lugar porque uma economia anual de centenas
de milhoes de reais nunca ¢ desprezivel. Em segundo lugar porque
mostrou que a folha de pagamentos do INSS nio é o mar de lama
e desorganizagiao como alguns pensavam.

Novas normas na concessao de auxilio-doenca ¢ a contratacio
de pessoal proprio para a realizacio das pericias médicas permitiram
reducio expressiva do contingente de beneficiarios dessa modali-
dade de beneficio. A reducio do total de beneficios emitidos em
2007 foi de 12%. Comparados aos aumentos de mais de 20% ao
ano observados no inicio desta década, as medidas se mostraram
realmente eficazes.

O projeto de lei de criagdo de previdéncia complementar dos
funcionarios publicos, apesar de ser uma modificagdo estrutural, e
nao administrativa, e de necessitar de aprovacgao de lei ordinaria é
outra iniciativa importante da administracio federal ao harmonizar
as previdéncias dos trabalhadores do setor publico e da iniciativa
privada. O fato de retirar da responsabilidade do or¢amento publico
o pagamento das aposentadorias e pensoes acima do teto do RGPS
¢ outra medida de justica social.

Avangos ainda podem se realizar com a securitizagao da divida
do INSS e com os leildes de sua folha de pagamentos, ao se ter
em vista que nao faz muito sentido o governo pagar aos bancos
para ter aposentados e pensionistas como seus correntistas. Como
sao clientes que recebem quantia certa por més e dio ao sistema
financeiro a possibilidade de geracdo de lucros tanto pelas aplicagbes
financeiras que fazem como pelos empréstimos que realizam, os
bancos que devem pagar ao INSS para ter como clientes aposen-
tados e pensionistas, e ndo o contrario, como acontece hoje.

Todas essas medidas sdo necessarias e corretas, mas em nada
atacam a esséncia do problema que sdo as regras previdenciarias
fora dos padrdes internacionais. Por essa razao é que, mesmo com
todas as alteragoes citadas, a despesa do RGPS em 2007 cresceu
7,4% em termos reais, 0 que aumentara a participagao desses gastos
no PIB. Dai, restam poucas alternativas para o ajuste de contas. Das
duas uma: ou se aumentam os impostos, ou se reduzem as despesas
em outras areas como saude, educacio, seguranga e infra-estrutura.

(*)Marcelo Abi-Ramia Caetano é economista do Instituto de Pesquisa
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Males do fracasso da Previdéncia

O F6rum da Previdéncia foi encerrado em 31 de outubro exata-
mente como comegou: partiu do zero e terminou em nada. Foram
sete meses de debate absolutamente inutil, em que trabalhadores e
empresarios brincaram de surdos, ndo ouviam uns aos outros € nao
fizeram o menor esfor¢o em buscar um acordo minimo que fosse.

O Ministério da Previdéncia bem poderia ter economizado o
dinheiro gasto com passagens aéreas ¢ hospedagem em Brasilia para
os integrantes do Férum. Afinal, ali todos - governo sobretudo - co-
nheciam qual seria o final da histéria. Eles ja haviam seguido script
idéntico no Férum Trabalhista - instalado em 2003 e concluido
em 2005 sem nenhuma reforma, nem a sindical, muito menos a
trabalhista.

Ao instalar o Férum, no dia 12 de fevereiro deste ano, o pre-
sidente Luiz Incio Lula da Silva acenou com o aumento da idade
minima de acesso a aposentadoria como o primeiro passo para
a reforma. Nem isso saiu. Nao houve acordo para mudar regra
alguma, nem mesmo para a proxima geracio de trabalhadores
que s6 se aposentara dentro de 35 a 40 anos. O ministro da Pre-
vidéncia, Luiz Marinho, reconheceu o fracasso e transferiu para o
presidente Lula a responsabilidade de enviar um projeto de reforma
ao Congresso. Af mesmo ¢ que no sai reforma. Lula nido gosta de
lidar com conflitos, sobretudo se o conflito implica tomar decisGes
politicamente impopulates. E este ¢ o caso no mundo inteiro. Nem
por isso os governantes conscientes se tém negado a enfrentar a
questao de frente, inclusive com greves e passeatas em seus paises.

Agora mesmo a Franca enfrenta movimentos grevistas contra
mudangas de regras na Previdéncia propostas pelo governo. A
principal delas ¢ ampliar de 37,5 anos para 40 anos o tempo de
contribui¢do para se ter acesso a aposentadoria. Ha dois ou trés
anos os franceses nao queriam nem ouvir falar de mudangas na
Previdéncia e apoiavam movimentos grevistas. Hoje, 59% dos
franceses defendem as posi¢oes do governo e s6 35% sio favoraveis
aos grevistas. Foi resultado da persisténcia de sucessivos governos,
de esquerda e de direita, porque esta ndo ¢ uma questdo ideologi-
ca, ¢ matematica, que leva em conta o progresso da medicina ¢ a
rapida longevidade da populagio nas ultimas trés décadas. Hoje o
beneficio ¢ pago por muito mais tempo do que no passado, por-
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tanto a conta matematica nao fecha, é preciso mudar a férmula de
calculo. Na Europa ha paises que ja fizeram e outros dao curso a
reforma da Previdéncia, mas nenhum mantém as mesmas regras
de 30 a 40 anos.

No Brasil as pessoas podem requerer aposentadoria por idade
- 65 anos o homem e 60 anos a mulher - ou por tempo de contri-
buicio - 35 anos o homem e 30 anos a mulher. E ha ainda quem
se aposente mais cedo, como os professores, que podem requerer
o beneficio com apenas 30 anos de contribui¢do. Sio regras que
estao em vigor ha 30-40 anos, quando os brasileiros tinham expec-
tativa média de vida entre 58 e 62 anos. Hoje, na média, o brasileiro
vive 72,4 anos, calcula o IBGE. Um professor passa mais tempo
de vida recebendo o beneficio do que contribuindo para o INSS.
Nao ha como manter tal situacdo, que se agrava a cada ano, até
porque - felizmente para nés - a expectativa de vida do brasileiro
sO tende a crescet.

Se a Previdéncia do trabalhador privado produz um déficit
anual entre R$ 40 bilhoes e R$ 44 bilhdes, a dos funcionarios
publicos é muito pior, porque sé a partir dos anos 90 eles comega-
ram a contribuir para a Previdéncia Publica. Hoje o déficit global
de trabalhadores publicos e privados passa de R§ 100 bilhoes.
Desembargadores, juizes, policiais, parlamentares e funcionarios
de alto escalao, na Unido e nos Estados, recebem aposentadorias
milionarias, muitos sem nunca ter pago para recebé-las, porque sao
remanescentes da época que nao havia contribuigao.

A margem desse mundo previdenciario torto vivem 32,1 mi-
Ihées de trabalhadores excluidos, sem direito algum e sem prote¢ao
social para quando chegarem a velhice. Desses, 28,8 milhoes tém
entre 16 e 59 anos e passardo o resto da vida trabalhando para se
sustentar. Se as regras nao mudarem para reduzir o custo de con-
tratacio de mao-de-obra e estimular empresas a legalizarem seus
trabalhadores, esse nimero pode duplicar em menos de uma década.

Além deles, ha um exército, uma multidao de jovens, que ingres-
sa no mercado de trabalho, que paga a contribuigao ao INSS, vé seu
dinheiro ser aplicado no pagamento dos que ja estao aposentados e
nao sabe se recebera o beneficio quando chegar a sua vez.
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Morde e assopra na Previdéncia

O decreto assinado no ano passado pelo presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, que altera as aliquotas de contribuigao a Previdéncia
Social por parte das industrias e empresas de varios setores, provoca
um paradoxo dificil de ser qualificado de bom ou ruim. Uma analise
um pouco mais aprofundada explica a falta de resposta para tal davida.

Se por um lado o decreto cria uma majoracio de aliquota
com base em analises de critérios objetivos, a maneira como tais
informagGes serdo analisadas esta baseada em itens subjetivos.
Afinal, o INSS tem efetivo suficiente para coletar informagdes
individualizadas de cada empresa contribuinte? Para os mais cé-
ticos, tal iniciativa poderia ser lida até como mais um incremento
de pessoal, aumentando ainda mais o custo ja exorbitante de tal
orgio arrecadador.

O problema da Previdéncia é muito mais amplo e o decreto
apenas da ao pafs a falsa impressio de que esta sendo soluciona-
do. Medidas mais radicais deveriam ter sido tomadas antes dessa.
Reduzir os gastos do gabinete da presidéncia, por exemplo — no
primeiro mandato foram mais de R$ 6,5 bilhoes, entre programas
assistencialistas, verbas de representagdes, assessoria, viagens e
outros custos — e reverter o valor para os fundos previdenciarios
seria uma forma de conter esse pesadelo nacional.

Enquanto, porém, nao se olha ao “préprio umbigo”, sobra
uma vez mais para o setor produtivo pagar a conta da falta de
capacidade administrativa, dos desmandos politicos, do peculato
e de outros tantos desvios que passam despercebidos — ou es-
condidos — pelo povo.

O decreto pode provocar um efeito nefasto. As empresas que
tiverem mais acidentes de trabalho entre os seus funcionarios serdo
prejudicadas com aliquotas majoradas. Surge a subjetividade. Se a
analise for feita pelo risco gerado pela caracteristica da producio, pela
atividade exercida ou pelo calculo da propor¢io entre mais trabalha-
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dores, maior o risco. Se assim o for, o decreto seguira na contramao
do proposto. Algumas empresas poderao demitir, enxugar seu quadro
de funcionarios, pois, com menos trabalhadores, menor o risco e,
consequentemente, menor a aliquota. Assim, o que contribufa deixa de
contribuir e, pior, engrossa os indices de desemprego que o governo
teima em afirmar que reduziu durante os anos de politica desastrosa.

O lado bom (e tnico) do decreto fica por conta do ajuste da
contribuicdo do trabalhador, agora estabelecida em 11%. Sempre
abandonado pelo governo que o enxergava somente enquanto con-
tribuinte, ele até entdo sofria para pagar uma aliquota exorbitante
de 20% sobre seus parcos rendimentos, conseguidos sem o menor
apoio publico. A aliquota diminuiu, mas a luta do cidaddo comum
ainda esta longe de se dar por vencida.

Além de ter que lutar para assegurar sua remuneragao como au-
tonomo —ainda esperamos os dez milhdes de empregos prometidos
—, o trabalhador tem que batalhar contra uma sanha incomensuravel
do Ministério Publico do Trabalho, que coibe de forma sistematica
e inquisidora toda a forma de auto-organizagao das forgas de traba-
lho, como as cooperativas de trabalho, associa¢des de autobnomos,
projetos de estagio, organiza¢des laborais de camelds e outras
formas autonomas de busca de sustento de milhoes de brasileiros.
Aos olhos do governo, tais formas sao ilegais e bloqueiam o que
para eles é o mais importante: o aumento do nimero de carteiras
de trabalho assinadas, para chegar aos ilusérios dez milhdes.

O novo decreto trouxe estampada, mais uma vez, a contra-
digdo, que parece virar marca do governo. Ao mesmo tempo em
que combate o trabalho auténomo e dificulta a organizacio de
cooperativas como fonte de trabalho digno, reduz a aliquota da
contribuicao previdenciaria. Da de um lado, mas tira de outro. Esse
¢ o0 nosso governo. Esse é o nosso Estado-paradoxo.

(*) Daniel Aungusto Maddalena é consultor especialista em cooperativismo




O Estrangulamento da Previdéncia

A Previdéncia Social : assim designada ptimeiramente na CF/46 : constitui,
stricto sensu, um sistema de seguro publico formado por contribuicdes obriga-
tétias para cobrir: invalidez, velhice, doenga, morte, encargos da maternidade.
Suas fontes de custeio, estabelecidas desde a CF/34, provinham de “conttibuigio
igual da Unido, do empregador e do empregado”. Como entdo a correlagio era
de sete segurados em atividade para um inativo, o sistema pode ostentar, nas
primeiras décadas, quadro financeiro saudavel, superavitario. Com o tempo, a
Uniéo, que ja recolhia irregularmente suas contribuigdes, ndo somente cessou
de fazé-lo, como ainda desviou enormes recursos do sistema para o auxilio a
construgio de grandes obras, tais como Ponte Rio-Niterdi e Transamazonica,
¢ para a amortizacao dos juros da dfvida publica. Em marco de 1995, o entao
ministro da Previdéncia, Reinhold Stephanes, revelou que o governo de Jus-
celino Kubitschek desviara entre R$ 20 e R$ 30 bilhdes da Previdéncia para a
edificacao de Brasilia.

Nossa legislacdo concedia aposentadoria, sem lime de idade, com 30 anos
de servigo para mulher e 35 para homens. Esse tipo de aposentadotia : 0 mais
cobigado e gravoso beneficio :, inexistente mesmo em paises desenvolvidos,
premiou centenas de milhares de trabalhadores de meia idade, no vigor de
suas forgas e capacidade. Também conhecida como aposentadoria ordinaria,
$6 veio a ser extinta, e com efeitos a médio ¢ longo prazo, pela EC 20/98. Aos
por ela beneficiados permitia-se ainda acumular o seu rendimento com o de
outras aposentadorias, auferidos em atividade diversa, ou seja, uma dupla ou
tripla aposentadotia, acrescida da remunera¢ao de um eventual novo emprego.
Freqiientemente, segurados inativos ganhavam mais do que os em atividade.
Mesmo assim, em 1966, a0 sair do Ministério do Trabalho e Previdéncia, Arnaldo
Sussekind informava existir um superavit de 153 bilhdes de cruzeiros.

Para aceleragio do desequilibrio financeiro do sistema concorreram o
alongamento da expectativa de vida e a implantagio do FGTS, o qual imprimiu
rotatividade ao emprego, com a conseqiiente massa de trabalhadores atirados a
informalidade. Com a assuncao (pelo Inampos) da assisténcia médico-hospitalar,
propiciadora de fraudes vultosas, verificou-se brutal elevagdo dos gastos da Previ-
déncia. Isso, para nao falar no regime de beneficio previdenciario privilegiado dos
servidores publicos, particularmente de magistrados (aposentadoria) e militares
(reforma), pertencentes a um regime previdenciario proprio. Nomeavam-se,
entdo, ministros do STF e de tribunais superiores, mesmo com mais de 65 anos,
0s quais, pouco depois, aos 70 anos, aposentavam-se compulsoriamente com
vencimentos integrais.

A agravar a situagao da Previdéncia havia, e ainda h4, a gigantesca divida de
muitos milhares de empresas, decorrente do fechamento, atraso ou cessacao de
contribuigdes, inadimpléncia imputavel, em grande parte, a incuria, a deficiéncia
de fiscalizagdo, leniéncia na cobranca dos débitos, a favorecimentos politicos.
Mais de 70% desses créditos sao irrecuperaveis, porque as empresas devedoras
faliram, extinguiram-se, tornaram-se inativas ou desapareceram e, das restantes,
milhares parcelaram seus débitos para pagamento em 15 ou 20 anos. Some-se a
isso o pesado passivo dos débitos decorrentes de sentencas judiciais. As nome-
acOes dos dirigentes da Previdéncia, ditadas por critérios politicos, respondem
em grande parte pelo empreguismo anterior a 1988, desacertos, desfalques, ma
administracio. A despesa do INSS em 1988 era de 2,5% do PIB e de mais de
7,5% do PIB, hoje. Celebravam-se na Justica do Trabalho acordos em que o
empregado abria mao do vinculo empregaticio em troca de indenizagio, isen-
tando-se o empregador das contribui¢des previdenciarias.

Mas foi a CF/88 que, embora com a melhor das intengdes, a0 conferir
a Previdéncia atribui¢bes de assisténcia social e assisténcia a satude, proptios
da Seguridade Social, acabou de levar o sistema a uma crise aguda. Entre as
inovagdes, destaque-se a concessao de “um salario minimo mensal 4 pessoa
portadora de deficiéncia e a0 idoso que comprovem nio possuir meios de prover
a prépria manutengao ou de té-la provida por sua familia”, sem a contrapartida
da contribuicdo previdenciaria. Esses trabalhadores urbanos, juntos com os
rurais, aquinhoados também com vantagens, representam quase metade dos
beneficiarios do sistema.

Benedito Calbeiros Bonfin (*)

As renuncias fiscais, muito utilizadas de algumas décadas para c4, tém contri-
buido sensivelmente para a queda da arrecadagido previdenciaria. A desoneracao
das cotas previdenciarias beneficiou também entidades filantrépicas. Devido a
isengdes : relatou, em 2002, o ministro do TCU Walton Alencar Rodrigues :, o
sistema previdencirio deixou de arrecadar R& 10 bilhées. Com o fim de salvar a
Previdéncia do colapso para o qual caminha, urge alargar sua receita e promover
profunda, radical e audaz reestruturacio.

E not6rio que o popular jogo do bicho utiliza no pais, na informalidade, imensa
mao-de-obra. Trata-se de uma atividade, posto que considerada contravengio :
e injustamente, mesmo porque pululam no Brasil loterias e outras jogos :, esti
virtualmente institucionalizada. Manter, hipocritamente, esse jogo como pratica
ilicita, s6 interessa a policia e a politicos corruptos, que dele se beneficiam, e aos
banqueiros, que o mantém e se apropriam de todo o lucro. Sua legalizagio, atraindo
todos quantos nele se ocupam para a formalidade, além de ser medida contra a
corrupgao, reduzird a violéncia, dada a sua promiscuidade com o crime organizado.
A medida ampliaria substancialmente o rol de contribuintes da Previdéncia. Em
vez de ir para o bolso dos banqueiros e para a corrupgao, o rendimento do jogo,
uma vez oficializado, seria canalizado para os coftes da Previdéncia. Ha, ainda,
que Implementar a taxacdo das “‘grandes fortunas”, como dispoe o art. 153, VII,
da CF, e destinar o produto financeiro desse imposto aos cofres da Previdéncia,
estendendo-se a medida as herangas de vulto. Propomos mais, sem prejuizo, de
outras medidas: a) separar a previdéncia social da assisténcia social e da assisténcia
a saude, com o que o financiamento de uma e outra passariam ao Ministério da
Assisténcia Social e a0 Ministério da Saude, respectivamente; b) extinguir o poder
patronal de despedida arbitraria, fomentadora da rotatividade e do desemprego,
redutores da arrecadagio previdenciaria; ¢) entregar o Ministério e a gestao da Pre-
vidéncia a técnicos, alijando-os de influéncia politica; d) punir, efetivamente, como
crimes de apropriagio indébita, como manda a lei, os empresarios que descontam,
mas ndo recolhem as contribui¢des do trabalhador; €) cobrar com firmeza, sem
contempla¢io, as imensas dividas ativas dos empresarios que possuam patrimonio;
f) aumentar e tornar rigorosa a fiscalizacio e o controle das fraudes, responsabili-
zando criminalmente, sem delonga, seus autores, mediante reforma processual, de
maneira a permitir a pronta recuperacao dos valores desviados; g) responsabilizar
efetivamente e tornar severa a penalidade para governantes que utilizarem recursos
previdenciarios em fins estranhos a finalidade do sistema; h) tornar opcional, com
vencimentos integrais, a aposentadoria do servidor publico, inclusive magistrados,
a0s 70 anos de idade e compulséria aos 75; 1) abolir o privilégio da aposentadoria
precoce (reforma) dos militares; j) uniformizar, dando tratamento igual e idénticos
requisitos, a aposentadotia de mulheres e homens;

Com o acréscimo de arrecadagao de contribuicoes decorrente da adocao
dessas medidas, serd possivel restabelecer o poder aquisitivo das aposentadotias
e pensoes, de maneira a voltarem a corresponder ao numero de salarios minimos
da época de sua concessao. Ha quem sustente, que, se se considerar as receitas
alocadas a Previdéncia provenientes da Confins, CPMF, CSLL e dos concursos
de prognosticos, como previsto na CF/88, o sistema ¢é superavitirio. Nio fora
a sucessao de vicios, distor¢oes, desvios, fraudes, concessoes de beneficios sem
fontes de custeio, ampliacio dos encargos do sistema para nele incluir atribuicoes
da seguridade social, af sim, teriam razao os que perfilham tal entendimento.
Mas com os fatos retro expostos, seria um milagre estivessem as financas da
Previdéncia equilibradas. Todavia, como todos os males apontados sao passados
e consumados, o de que se trata agora ¢ de planejar e assegurar o reequilibrio,
a solidez, a sobrevivéncia, o futuro da Previdéncia. E isso nao se alcancara sem
uma funda, cabal, corajosa, radical mudanga. Mas como toda mudanca encontra
oposicio e resisténcia daqueles que tém interesses contrariados, ¢ preciso sen-
sibilizar os poderes publicos, mobilizar e conscientizar a sociedade, fatores que
demandam determinagio e tempo.

(*)Benedito Calbeiros Bonfin. Da Acadenzia Nacional de Direito do Trabalho, ex-pre-

sidente do Instituto dos Adyvogados Brasileiros. Artigo publicado no Jornal “CORREIO
BRAZILIENSE” em 13/08/2007.
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Por um novo modelo previdenciario

A reforma da Previdéncia Social, talvez a mais importante
dentre as mudangas estruturais de que o Brasil precisa para cres-
cer a taxas mais robustas que as atuais, tem sido discutida em um
tom mais emocional do que racional, tornando o debate pouco
permeavel a0 bom senso.

A emogio, no caso, embora nio ajude, ¢ compreensivel. Alguns
nao querem perder direitos, nao abrem mao de privilégios e outros
querem obter beneficios impossiveis, e o cobertor a cada ano mais
curto do orgamento do INSS nao tem como abrigar todos, trans-
ferindo para o Tesouro Nacional um déficit que neste ano sera da
ordem de R$ 42 bilhoes.

A questao ¢ estrutural porque o modelo previdenciario baseado
no regime de repartigao - pacto entre geragoes no qual os trabalha-
dores da ativa pagam os beneficios dos inativos - entrou em crise no
Brasil e no mundo todo, por uma razao: o aumento da expectativa
de vida, que entre nds acaba de subir para 72 anos, faz o nimero
de aposentados crescer mais que o namero de trabalhadores.

O problema se agrava por alguns motivos. Numa comparac¢io
com 61 paises, o nosso surge como um dos campedes mundiais
em gastos com aposentadorias. Apesar de termos uma populacao
mais jovem e uma renda per capita dez vezes menor, gastamos tanto
com previdéncia quanto os pafses ricos de populagao envelhecida.

Os gastos previdenciarios equivalem a cerca de 12% do PIB
ou 28% do total do gasto publico federal. Em 2004, a arrecadacio
sobre a folha cobriu apenas 54% dos gastos com beneficios; os
outros 46% foram injetados pelo Tesouro. Para arcar com esse 6nus
o Estado se vale, basicamente, de tributos indiretos.

Além de desembolsar muito, o Pafs emprega mal esse dinheiro,
privilegiando uma casta de funcionarios publicos em detrimento
da maioria que se aposenta pelo regime do INSS. Em 2004, os 26
milhoées de brasileiros aposentados receberam R$ 2006,1 bilhoes.
Desse total, 37% foram usados para pagar os beneficios dos trés
milhoes de funcionarios publicos inativos, enquanto os 23 milhoes
de aposentados da iniciativa privada tiveram que se haver com 63%
dos recursos. Desta distor¢do resulta outra: enquanto a aposen-
tadoria média do INSS ¢ de R$ 435,00 por més, a do funcionario
publico atinge R$ 1.946,00.

A principal causa dessa situacao ¢ a precocidade da aposentado-
ria. Como o INSS niao impd&e idade minima e esta é relativamente
baixa para o funcionalismo, o brasileiro se aposenta aos 55 anos,
em média. Outro fator reside no privilégio do funcionario apo-
sentado, cujo valor do beneficio ¢é igual ao ultimo salario integral,
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adicionado dos mesmos reajustes dos colegas da ativa, sem qualquer
relagdo com a sua contribui¢ao. Finalmente, ha a aposentadoria do
setor rural, sem a contrapartida da contribuicio e a indexacio entre
grande parte da despesa do INSS e o salario minimo, cuja politica
de aumento real pressiona o déficit da Previdéncia Social.

Por todas as razdes aqui expostas, a Federagao do Comércio do
Estado de Sio Paulo somou-se a 90 outras entidades empresariais
para propor um novo modelo previdenciario, dedicado exclusi-
vamente aos novos trabalhadores. Ou seja, nao se ferem direitos
adquiridos e nada muda para quem ja esta aposentado, nem para
os atuais trabalhadores, do setor publico ou privado. Apenas para
quem entrar no mercado de trabalho e no servigo publico a partir da
aprovacao da reforma que esta sendo proposta, seriam observadas
as seguintes principais idéias e regras:

Separagio entre previdéncia, sistema de natureza contributiva
que precisa ser atuarialmente equilibrado, e assisténcia social, que
¢ nao contributiva e deve ser a mais universal possivel;

Modelo unico para todos, a exce¢dao dos trabalhadores rurais,
que teriam regime especifico;

Desvinculag¢do dos beneficios previdenciarios do salario minimo;

Separagio entre beneficios de risco (auxilio doenga, aposenta-
doria por invalidez, pensio por morte, entre outros) e programaveis
(a aposentadoria propriamente dita);

Para as aposentadorias até um certo teto, por exemplo de R$
1.050,00 (80% do total) continuaria em vigor o regime de reparti¢io;

Para as aposentadorias acima desse teto, em torno de 20% do
total, seria instituido o regime de capitalizacio em contas indivi-
dualizadas, com o participante escolhendo o administrador de sua
poupanga previdenciaria.

Hsta proposta almeja, principalmente, ser vista sem precon-
ceitos ideolégicos e partidarios. Ela representa a contribui¢do dos
empresarios para um debate que deve ser travado por toda a so-
ciedade, porque ¢ o futuro do Brasil e dos brasileiros que esta em
jogo. Acreditamos que sua implementagao retirara um importante
obstaculo ao crescimento e a geragiao de empregos formais, que por
sua vez s30 a unica garantia para a sustentacao de qualquer modelo,
de previdéncia ou desenvolvimento.

(*) Presidente da Federagiao do Comeéreio do Estado de Sao Paulo (Feco-
mercio SP) e dos Conselbos Regionais do Sesc e do Senac.




Previdéncia e premissas do governo

Na cerimonia de instalacao do Forum Nacional de Previdéncia
Social, o ministro da area, Nelson Machado, referiu-se a cinco pre-
missas do governo para a discussio de uma eventual reforma do
sistema previdenciario. Sao elas: 1) O governo nao aceitara sistema
baseado na capitalizacio de contribui¢oes individuais, semelhante
a0 adotado pelo Chile; 2) a reforma nao trara mudangas no curto
prazo; 3) serdo respeitados os direitos dos aposentados e dos que ja
preenchem os requisitos para aposentadoria; 4) havera uma “regra
de transicao longa”; e 5) a discussdo ficara acima dos interesses
das corporagées de trabalhadores. Como sintetizou o ministro, o
governo quer “mudancas suaves”.

Essas premissas indicam que o governo cogita de uma refor-
ma, ainda que balizada pelas restricbes que impde. A primeira
da a entender que abomina o regime de capitalizacio mediante
contas individuais, embora no seu conjunto o sistema brasileiro
ja incorpore essa capitalizacdo. A questio estd em saber que
limite maximo de rendimentos a previdéncia publica garante a
seus contribuintes e qual o espago reservado a esse outro regime,
aqui chamado de complementar.

No Brasil, o proprio governo incentiva, mediante beneficios
fiscais, os planos desse tipo, individuais e nas empresas, privadas
e estatais. Mais desses planos também estdo previstos para o setor
publico, s6 que a reforma que fez essa ampliagao ainda nao foi im-
plementada. Que tal adotar mais uma premissa, a de que reformas
aprovadas serdo executadas?

Nesse contexto, um dos passos equivocados do governo Lula
foi o de elevar o teto de contribui¢iao dos empregados para o INSS
em cerca de 20% (hoje no valor de R$ 2.801,82). Isso gerou mais
arrecadacio no presente, ampliando a carga tributaria, mas impli-
card maiores beneficios futuros, aumentando a responsabilidade
do governo de garantir a quem contribui sobre valores préximos
desse teto uma aposentadoria bem acima do rendimento médio
da populagdo, com isso reduzindo o espago para a previdéncia
complementar.

Para qué? Simplesmente para o governo cultivar seu rango
estatizante e arrecadar mais dinheiro, além de agradar a liderangas
sindicais e outras corporagdes, que agora, pela premissa 5, promete
nao levar em conta. A conferir, relativamente a minha hipétese de
que os interesses desses grupos continuarao dominantes, bastando
definir elasticamente o prazo da premissa 2 ¢/ou alongar forte-
mente a regra de transicdo da premissa 4.

Ao lado desse teto exagerado, e do elevado valor das contribui-
¢bes dos empregadores, pois neste caso a contribuicio incide sobre
o valor integral dos salarios que pagam, outro problema crucial do
regime administrado pelo INSS ¢ a auséncia de um limite minimo
de idade para a aposentadoria. Nos dltimos dias houve ai um
avango, pois o proprio presidente afirmou, no seu jeitao, “que tem
trabalhador que poderia trabalhar um pouco mais”. Infelizmente, a
idéia ndo constituiu outra premissa para pensar a reforma.

Nesse caso do limite da idade, além das discussoes do férum,
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seria importante trazer ao amplo conhecimento da populacio o que
efetivamente esta em jogo. Em particular, ¢ fundamental difundir
informagdes sobre a expectativa de vida das pessoas na idade de
aposentadoria, e nao apenas os dados mais conhecidos, de expec-
tativa de vida ao nascer. No debate sobre o limite de idade muitos
usam estes ultimos dados, pensando em bebés, e ndo nas pessoas
que se aposentam.

Passemos ao que diz o IBGE sobre o assunto. Em 1980, os
brasileiros tinham ao nascer uma expectativa de vida de 59,7 anos,
se homens, e 65,7 anos, se mulheres, em média. Dados dessa na-
tureza eram e continuam sendo usados pelos contrarios a limites
de idade de 60 ou 65 anos, sob o argumento de que haveria pouco
tempo de frui¢io do rendimento da aposentadoria. Ja o ultimo le-
vantamento, de 2005, mostrou que a expectativa de vida ao nascer
passou a 68,2 anos, se homens, e 75,8 anos, se mulheres, o que
fragiliza esse argumento.

Ele, contudo, nao é o mais relevante. Dada a auséncia de limites
de idade, no INSS sio comuns aposentadorias entre 50 e 55 anos.
Assim, o importante ¢ ver a expectativa de vida, ou melhor, de so-
brevida nessas idades, pois isso dard uma indicagao do 6nus futuro
dos beneficios hoje concedidos. Tomando-se apenas as pessoas com
idade de 55 anos, em 2005, a expectativa era de viver até os 77,7
anos, para os homens, e até 81,3 anos, para as mulheres. Assim, os
aposentados nessa idade tinham, entdo, a expectativa de ficar perto
de 25 anos na folha do INSS.

Como essa expectativa continua aumentando, serdao comuns os
casos em que as pessoas ficardo mais tempo nas contas do INSS
como aposentados do que como contribuintes. Quanto aos bebés
de hoje, o argumento em torno de sua expectativa de vida ao nascer
deve ser projetado para quando se aposentarem, com muitos deles
ja passando dos 100 anos.

Nao se trata de dizer que quem viver vera, mas sim que quem
vive hoje precisa enxergar também o futuro. Ou o Brasil encara
rapidamente esses fatos e faz as reformas correspondentes, ou seu
sistema previdenciario continuard como um 6nus pesadissimo e com
efeitos deletérios sobre a poupanca das pessoas, o investimento das
empresas e o crescimento do Pafs.

Enfim, faltam premissas mais fortes aos propositos do governo
para a reforma da Previdéncia. FEle acena com algumas mudangas,
mas a frouxiddo de seus pressupostos deixa espago inclusive para
nada fazer de concreto. Isso ao fixar um curso muito suave e um
horizonte muito longinquo para os efeitos de uma reforma, além
de nio se comprometer em implementar o que ja se aprovou, nem
em voltar atrds no que ja errou.

(%) Artigo “Previdéncia e premissas do governo” publicado no Jornal
“Estado de S. Paulo” dia 15/02/2007 no Caderno “Espago Aberto” Por
Roberto Macedo, economista (USP), com doutorado pela Universidade Harvard
(EUA), pesquisador da Fipe-USP e professor associado a Faap, foi secretdrio
de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda.

FUNPREV



A Crise do Estado Democratico

O Poder

O Estado Moderno ¢ um Estado mastodontico. Seja desenvol-
vido, seja emergente, o Estado Moderno ¢ mais do que a sociedade.
Pesa-lhe mais do que lhe presta servigos. Nao representa o desejo
de seu povo, mas sim de quem detém o poder. A democracia que
o caracteriza ¢ apenas a democracia de acesso e os guardides, que
deveriam atuar em nome do povo -ou seja, a comunicagao social e
o Ministério Pablico - ndo o fazem. A “primeira é mais facilmente
controlada pelos que detém o poder - que possuem, inclusive, mais
informacoes - do que pela sociedade; o segundo, como faz parte
do Estado, controla-o “pro domo sua”.

Acresce-se que parte substancial dos recursos que mantém a
comunicacio social sio da propaganda oficial, do “merchandising”
que beneficia o Governo nas histérias que conta sobre suas obras,
a custa do dinheiro retirado dos contribuintes, pelas mais variadas
formas de tributacio.

A este componente de real dependéncia - que da, entretanto,
a comunicagao social o poder de destruir ou de construir, mas
que, frequentemente, lhe retira a isen¢ao necessaria para servir de
pulmio da sociedade, ou por desconhecimento da matéria ou por
preferéncias ideologicas, acresce-se uma forte tendéncia de valorizar
os governos socialistas e desvalorizar os governos de economia de
mercado, até por for¢a de uma realidade de que os jornalistas nada
téem a perder, de um lado, e a livre concorréncia nada tem que ver
com a ideologia propriamente dita, de outro.

A preferéncia ideoldgica pela esquerda de muitos intelectuais €,
de rigor, uma preferéncia psicologica, fartamente enraizada numa
inveja subconsciente, ou seja, de ndo se ter 0 MesMO sucesso que
outros tém, em funcdo da falta de criatividade, - criatividade dos
outros que tem permitido o progresso da sociedade. Deseja-se
retirar recursos de quem soube ganhar, trabalhando, justificando
tal “ideal” com o rétulo de “distributivismo”. No que concerne
aos jornalistas, todos sabem que ganham pouco e tém contato
com politicos e com aqueles que ganham muito. Nada mais na-
tural de entenderem de que se discute e estio no mesmo nivel de
didlogo com os que venceram na vida, ndo lhes agrada que haja
tanta diferenca. F mais facil, portanto, ser de esquerda nos meios
jornalisticos do que de direita. Nao percebem, inclusive, que s6
tém contacto com tais pessoas porque trabalham em jornais ou em
outros 6rgaos de comunicagdo, que lhes permitem este contacto,
mais do que por mérito préprio.

A evidéncia, os jornalistas pertencem a uma profissio digna
e tém um papel relevante na sociedade. O problema reside nesta
tendéncia, que, de resto, ¢ quase mundial.

Daf resulta que a corrupgio, o clientelismo, a ineficiéncia dos
governos de esquerda tém menor repercussio que 0 mesmo triste
fenémeno, quando ocorre nos governos de direita. Simone de
Beauvolir, no seu livro “Os mandarins”, mostrava como na Franca
do pés-guerra tudo justificava o ataque a direita, mesmo quando
ndo merecia, e tudo justificava esconder os defeitos da esquerda,
mesmo quando valeria a pena divulga-los por uma questio de
equilibrio e de justica.

Raramente, vimos os governos de esquerda porem em pratica
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os teoremas “re-distributivistas”. Quase sempre a unica distribuicao
que praticam tem como beneficiarios seus adeptos e correligiona-
rios, que se enquistam nos governos apos a conquista do poder.
Como disse Ruy Falcao, inteligente e perspicaz lider da esquerda no
Brasil, “ndo ha administracdo pura” e as administracoes de esquerda
sdo tdo impuras quanto as administracées de direita. Quase sempre,
todavia, s3o menos eficientes.

Por outro lado, nas economias de mercado, nem sempre se tem
uma visao clara dos objetivos. Sdo, entretanto, sempre mais bem su-
cedidas que os regimes de esquerda, e mais geradoras de emprego, e
de desenvolvimento, lembrando que os paises que obtiveram maior
sucesso econdomico nao sio socialistas. Por outro lado, os governos
socialistas que assumiram economia de mercado nos moldes de
governos capitalistas, s6 conseguiram crescer quando deixaram
de ser socialistas, praticando as mesmas técnicas e mecanismos
dos governos liberais. Foi o que ocorreu com Portugal, Espanha,
Franca e Alemanha cujos governos nio diferem, do nio socialista
da Italia. De rigor, os rétulos com que conquistam o Poder sio
diferentes, mas a pratica ¢ idéntica. Escondem que o fracasso de
todas as nac¢des socialistas detras da cortina de ferro, decorreu de
terem acreditado que o re-distributivismo geraria emprego e que
estaria na natureza humana partilhar tudo o que se tem.

O caminho para a partilha - que, a meu ver, seria justa, se fosse
o homem diferente - s6 pode ser aberto, sob a 6tica das teses socia-
listas, pelo principio de que se tem que tirar recursos dos ricos - que
sao considerados parias - para entrega-los aos pobres, desde que
sejam eles, socialistas, a administrarem tais riquezas destinadas a
redistribuicdo. Tal re-distrbutivismo, baseado “na inveja e no 6dio”
a0s mais ricos, jamais gerara o espirito proprio das partilhas, que
tém que ter o alicerce no altrufsmo e no amor. Que sim, seria justo.

Por esta razao, as entidades assistenciais sem fins lucrativos,
formadas por voluntarios cuja unica ideologia ¢ servir, saio muitis-
simo mais uteis que os “profissionais da ideologia re-distributivista”
em causa propria.

Ocortre, todavia, que a semelhancga dos ide6logos da esquerda,
dos profissionais da conquista do poder que pretendem tirar dos
ricos para dar aos pobres, exatamente aqueles recursos que sio
geradores de empregos, sdo ineficientes no trato do social e pouco
altrufstas, a nao ser com seus fiéis correligionarios. Por outro lado, os
ricos, infelizmente, s6 trabalham para o social quando tém os fardis
da midia e da comunicagio a afagar suas vaidades, desdobrando-se,
aculadamente, para frequentar as paginas das revistas e dos jornais,
em que exibem, como pavdes, os sinais exteriores de suas riquezas.

Nada melhor, para estimulara inveja da esquerda, do que o futil
exibicionismo da direita rica, as mulheres ostentando plasticas reju-
venescedoras, roupas carissimas e frequentando festas fenomenais
e os homens acolitando esta folclérica manifestacdo de futilidades e
desperdicios., E, de rigor, esta classe social composta de invejosos da
esquerda e de exibicionistas da direita, vai se tornando, juntamente
com aqueles que exercem o Poder, ou seja, politicos e burocratas,
um enorme peso morto que a sociedade deve suportar, além do
Estado e do governo que sao apenas os proprios detentores do
poder e jamais o proprio Poder.

Os Politicos
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Uma das caracteristicas do Estado Mastodontico da atualidade
¢ a sua classe politica.

Quase todos os politicos tém projetos pessoais e utilizam-se
de seus eleitores para realiza-los. A demagogia ¢ a esséncia da sua
pregacdo. Ja ndo se importam em ser transparentes ou altrufstas,
mas apenas em impressionar bem.

A imagem do politico nao ¢ construida a partir de sua atuagio
como homem publico, mas aquela que o assessor de imprensa,
o homem da publicidade, denominado “marqueteiro” da midia,
constroi.

Nada ¢ tao distante do politico atual quanto a imagem dele que
os homens de midia por ele contratados edificam perante o publico
e que deve ser seguida a risca para que tenha viabilidade eleitoral.

Em outras palavras, o eleitor vota nao no politico como ele &,
mas na imagem dele produzida por especialistas em ilusGes. Criam
um herdi cinematografico e vendem esta imagem, como se fosse
de um idealista dedicado a patria e aos interesses da comunidade.

Uma vez eleito, seu compromisso com o eleitorado deixa de
existir e sO o retomard, novamente, nos ultimos meses de seu
mandato para, novamente contratando os “especialistas da ilusiao” -
muitas vezes “os especialistas da mentira” -, venderem sua imagem
de dedicado cidadao e agente publico exemplar.

Em qualquer pafs do mundo democratico e especialmente no
Brasil, os melhores marqueteiros sdo os que vencem as elei¢oes e
sao disputados a peso de ouro.

A evidéncia, o compromisso do marqueteiro é com sua profis-
sao, “vender ilusdes”’; ndo tem nenhuma vinculagao com os ideais
dos candidatos que produz”.

Basta estudar a trajetéria, por exemplo, de um dos mais bem
sucedidos marqueteiros do pafs, que elegeu, em um pleito, um tipico
candidato da direita e, depois, tendo recebido proposta profissional
melhor da esquerda, elegeu um tipico candidato da esquerda, sendo
considerado profissional imbativel. E£ bem possivel que se for con-
tratado para dirigir a campanha de qualquer animal do zooldgico,
certamente, o elegera sem dificuldades.

Por esta razio, ¢ que a democracia, no mundo, ¢ uma singela
democracia de acesso, tanto mais fragil quanto mais o regime vin-
cular-se as solucbes presidenciais e nao parlamentares.

E que, no sistema parlamentar de governo, a alternancia no
poder e mais rapida e s6 nele permanece o politico consistente.
Margareth Thatcher govemou a Inglaterra por 11 anos e apenas
perdeu por ter acreditado que o aumento de tributagao seria irre-
levante. O povo reagiu e ela foi derrotada.

Na democracia de acesso, todavia, o povo ¢ iludido pelo po-
litico exclusivamente voltado a projetos pessoais; no exercicio de
mandato, ¢ apenas o representante de si mesmo.

No Brasil, o estelionato eleitoral representado pela; possibilidade
de troca de partidos - quase todos os candidatos s6 foram eleitos
pelo acréscimo dos voto de sua legenda - demonstra a absoluta
falta de ética do regime e de cada cleito, que, apropriando-se dos
votos dos nao eleitos do seu partido, leva-os para o outro, apenas
em fungio de seu exclusivo interesse pessoal. A patria e os eleito-
res que se danem.

A ética que se dane. O que prevalece ¢ exclusivamente sua
ambicao pessoal de crescer, de ter cargos, de ser alguém e exercer
o poder “pro domo sua”.

O politico - a maioria, visto que hd sempre algumas exce¢oes - ¢
alguém que faz do carreirismo fisiologismo e infidelidade partidatia
seu ideal de vida, razao pela qual, por pensar somente em si e pouco
nos representantes e na patria, nao auxilia o desenvolvimento da
nagao, nem a solugao dos grandes problemas.
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Dir-se-4 que esse ¢ um mal necessario da democracia, pois, de
tempos em tempos, deve correr novamente atras de novos eleitores,
mas, para tanto, conta sempre com os marqueteiros de ocasiao.

Estou convencido de que ¢ profissional o politico egoista -
muitos dizem ser um pleonasmo enfatico - como ¢, de forma mais
dramitica, o ditador déspota, no estilo de Fidel Castro, Saddam
Hussein ou Pinochet. Ha de se convir, entretanto, que a verdadeira
democracia esta longe do retrato que os politicos da atualidade no
mundo inteiro apresentam - decididamente um péssimo retrato. E
a democracia atual ¢ apenas menos ruim que a ditadura.

Os Burocratas

Outro aspecto a conformar o Estado Mastodontico ¢ o papel
dos burocratas. Os servidores publicos de carreira. Aqueles que
entram no servico publico, muitas vezes, vivem sem maior interesse
pela sociedade e pensam apenas em sua aposentadoria para gozar,
com folga, o repouso futuro.

Sdo, de rigor, como diria Alvim Toff ler, na Terceira Onda, os
integradores do Poder. Os politicos s6 governam, alicercados em
sua acao.

Quase sempre oferecem muita resisténcia a qualquer mudanca.
Acostumados dentro de determinadas rotinas, a mudanca causa-lhes
calafrios e sdo os primeiros a tentar bloquea-las. Sua concepeao ¢é
casuistica, em que o cargo da dignidade a pessoa. A grande maioria
¢ honesta, mas atribui a administragiao publica - que confundem
com o poder-um papel mais relevante do que a propria sociedade.

Neste aspecto reside o grande problema. O burocrata pensa
que a sociedade esta a seu servigo. E, a evidéncia, seu poder, no
tempo, confunde-se com seu direito.

Como os politicos passam e os burocratas permanecem, sao
eles os verdadeiros formuladores das politicas governamentais,
principalmente nos pafses parlamentaristas.

Integram o poder, com que, normalmente, se identificam, e
terminam confundindo seus préprios interesses com aqueles da
Nagio, em confusio que reduz a cidadania a expressio inferior.

Concursados ou escolhidos para serem “servidores publicos”,
como determina a expressio, no mais das vezes, passam a exercet o
poder burocratico como se coubesse a na¢io servi-los, e nao eles a
nagao. O povo ¢ que acaba estando a disposicao destes detentores
do poder, através de tributos ou das exageradas exigéncias buro-
craticas, criadas para aumentar seus quadros e justificar sua agio,
em muitos casos, desnecessarias e inibidoras das potencialidades
da sociedade.

Os governantes, politicos e burocratas, quase sempre agem de
comum acordo. E cada alteracao de poder, pelos politicos, nao cor-
responde a idéntica alteracao por parte dos burocratas, que deixam
os quadros funcionais em menor numero do que aqueles que neles
entram pelas mios de novas administracGes. E os concursados,
efetivados e estaveis nao ha, sequer, como pensar em afasta-los.

Por melhor que seja o burocrata, o tempo levao a identificar-
se mais com o poder do que com a sociedade, de tal maneira que
quase sempre atende ao cidaddo com o ar de superioridade, como
se tivesse o poder de vida e de morte sobre os “governados”.

Hart, em seu livro “Concept of Law”, explica que, nos Estados
Democraticos, as leis sao feitas para serem aplicadas a governantes
e governados, mas, como sao feitas pelos governantes, quase sem-
pre sao aplicadas contra os governados e a favor dos governantes.

De rigor, ¢ o que ocorre com a burocracia.

E a burocracia nio profissionalizada, isto ¢, formada pelos cor-
religionarios dos partidos vencedores, ¢ ainda pior, na medida em
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que tais burocratas s6 se tomaram burocratas por interesse politico
e nio por vocacao funcional. E, neste caso, a identificacio com o
poder é muito maior. Sdo, em verdade, os verdadeiros senhores
da méaquina administrativa, nos pafses onde nio ha burocracia
profissionalizada.

O melhor caminho para reduzir os efeitos nocivos da identifi-
cac¢ao do burocrata com o poder reside na denominada “burocra-
cia profissionalizada”, em que a carreira funcional e o mérito no
seu exercicio, assim como a antiguidade, ¢ que promove o agente
publico, levando-o, portanto, a maior cautela e maior respeito a
sociedade. O certo, todavia, ¢ que, no Brasil, ndo temos burocracia
profissionalizada, a nio ser nas carreiras militares e no Itamaraty. Os
cargos de confianga, que sdo os mais altos da Administragao Publica,
sao preenchidos por pessoas que, quase nunca sio funcionarios de
carreira, mas ligadas aos politicos.

Esta experiéncia nao tem sido boa.

Os Aproveitadores

A democracia, como a ditadura, sdo sistemas de governo em
que viscejam os aproveitadores. Aqueles que, através da bajulacio,
pequenos ou grandes golpes, interesses e, algumas vezes, acoes
condenaveis, aproximam -se dos poderosos.

Entre estes, se distinguem, em primeiro lugar, os correligiona-
rios. Aqueles que fazem da militancia politica utilitaria seu objetivo
de vida. Nao tém prestigio para concorrer as eleicbes, mas suam a
camisa para conseguirem ser lembrados pelos vencedores. Nao tém,
por outro lado, competéncia para exercicio de cargos de confianga,
como Ministros ou Secretarios de Estado. Sua especialidade, como
as hienas que acompanham os grandes predadores, ¢ usufruir da car-
niga politica. Os restos do “butin”, as benesses do poder, vendendo,
a partir daf, influéncias, como se fossem os préprios governam-tes.

Nas ditaduras, a visibilidade de tais aproveitadores ¢ maior, visto
que ndo ha controle externo.

Nas democracias, eles sao mais engenhosos, mais astutos, mais
perspicazes. Vivendo projetos préprios e nio os da nagio, nao
pensam em outra coisa sendo em enriquecer, mantendose a tona,
razao pela qual sua fidelidade politica nao ¢ maior do que foi a fide-
lidade conjugal de Messalina. Sao a escoria dos governos, em vestes
alcandoradas. Seu prestigio ¢ tanto maior, quanto mais préoximos
estejam do poder e possam ganhar a confianca dos governantes,
como Lago conseguiu a de Otelo.

Uma segunda classe dos aproveitadores sio os marqueteiros.
Os que fabricam os candidatos. Nada ¢ menos verdadeiro que o
candidato produzido para uma eleiciao pelos marqueteiros. Fabricam
esteredtipos com o unico intuito de vender uma imagem de homem
impoluto, pai e conjuge exemplar, cidaddo prestante, por mais
imprestavel que seja. Sdo os “vendedores de mentiras”, dos quais
os politicos atuais ndo podem prescindir para ganhar as elei¢oes.
E sua ma influéncia € necessaria, visto que a democracia moderna
¢ uma democracia apenas “de acesso ao poder” e nao de exercicio
de mandato e permanente controle por aqueles que o outorgaram.

Os marqueteiros tém duas fun¢Ges: manter incélume seu can-
didato e destruir o candidato oposto. Balancam entre suas duas
habilidades maiores, ou seja, a mentira e a distor¢do. Seu poder ¢é
letal e quanto mais eficientes sejam suas mentiras, mais letais. E sdo
admirados por este seu talento, que serve a democracia de acesso,
que nada tem a ver com a real democracia do povo, aquela que per-
mite a0 povo, exercer permanente controle de seus representantes.

Uma terceira categoria de aproveitadores sao aqueles que
financiam as campanhas para depois usufruirem da partilha do

“butin”. No Iraque, os 500 milhées de délares oferecidos pelos
financiadores da campanha Bush foram recuperados com contratos
de 8 bilhoes de dolares. Tais aproveitadores sabem que o financia-
mento de campanha ¢ um investimento necessario para conseguir
polpudos contratos publicos, posteriormente.

No Brasil, a permanente dispensa de licitagao por razoes de
urgéncia quase sempre beneficiam os financiadores de campanha,
principalmente daqueles partidos, que, na oposicio, se apresenta-
vam como paladinos da moralidade. Os paladinos da moralidade
s6 0 sao quando militam na oposicao. Na situacdo, sio sempre
patrocinadores da imoralidade.

Tal corja de aproveitadores faz contratos milionarios e quase
sempre os cofres publicos pagam a tais fornecedores do poder mais
do que qualquer empresa privada, a todo momento espoucando,
gracas ao controle da midia, escandalos em que parte do “dinheiro
do povo” retorna, ndo para os cofres publicos, mas sim para o
bolso dos detentores do poder.

Um quarto tipo de aproveitadores sio os que buscam o emprego
oficial, nao por mérito préprio, mas por serem amigos dos poderosos.

A Constitui¢ao do Brasil, por exemplo, impde concurso pu-
blico para acesso a cargos publicos, mas as exce¢des relativas aos
cargos de confianca e as assessorias especiais sao tantas, que nao
ha governante que nao traga uma legidao de aproveitadores para
partilhar o poder.

Tais aproveitadores querem o emprego publico e, para tanto,
“competéncia e a ética” sdo substituidas por “amizade e bajula-
¢a0”, titulos mais importantes para participar dos governos do que
quaisquer outros. Por isto, um correto servidor de carreira, que
nao faga politica, termina sua vida publica como chefe de secio,
enquanto o bajulador do poder podera chegar aos postos mais altos
da Administragdo e, dependendo de sua capacidade camaleonica
de mudar de preferéncias - de governo a governo para se manter
no poder - podera ser algado a Ministro de Estado.

Outros “espécimes” de aproveitadores existem, tendo preferido,
todavia, apenas descrever, neste curto capitulo, apenas alguns deles.

Os Corruptos

A politica leva muita gente a corrupcio. O poder publico
também. Burocratas e politicos correm sérios riscos de resvalarem
para a corrupgio. Nela se inclui, também, a corrupgao afetiva, o
nepotismo, as concessoes por vaidade humana, além do que é mais
comum, a corrupcao pura e simples por dinheiro.

Cristo teve 12 apostolos. Um deles o traiu. Era exatamente o
que cuidava da bolsa, manipulava o dinheiro. Pode ter sido uma
coincidéncia, mas, em face do livre arbitrio que Deus outorga a
todos os seus filhos, foi ele mau usado. E vendeu Cristo por di-
nheiro, tendo se arrependido - nao como Pedro - e, no desespero,
cometeu um segundo ato tresloucado, o suicidio. Poderia ter ainda
sido um grande santo, como Agostinho, mas escolheu o modo
errado para penitenciar-se.

Lord Acton ao dizer que o Poder corrompe e o poder absoluto
corrompe absolutamente nao fez sendo afirmar o 6bvio.

Um dos aspectos interessantes da corrupcao reside na gradativa
insensibilidade que o corrupto vai adquirindo, como o drogado, nos
seus desvios de conduta. E, mais do que isto, como se vai justifi-
cando. O politico, quantas vezes ndo amortece sua consciéncia
dizendo: “Se gracas a mim tanta gente ganha, por que nio ficar
com um pouco do que os outros ganham »”

Hitler, no dia 27 de abril de 1945 - isto ¢, 3 dias antes de seu
suicidio-fez observacio anotada por seus bidgrafos, segundo re-
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latos daqueles que ficaram no “bunker” com ele, que serve para
mostrar a insensibilidade que o poder vai gerando. Disse: “Se de
alguma coisa tenho que me arrepender ¢ de ter sido tio generoso
com as pessoas’’.

Saddam Hussein ndo permitia a corrupc¢ao em seu governo.
Clientes meus que trabalharam no Iraque, diziam-me que nio
havia o menor risco de corrupgio. O corrupto era simplesmente
eliminado. O grande problema ¢ que ninguém discutia qualquer
condi¢io imposta pelo poder, pois 0 monopélio de tudo pertencia
a0 sanguinario ditador, o que vale dizer, ndo havia corrupc¢ao, mas o
“preco” das contratagdes publicas era exclusivamente determinado
pelo detentor do poder.

Todos os pregos publicos sio maiores do que os precos pri-
vados, no mundo inteiro, porque neles esta incluido o preco da
corrupgio. Os corruptos recebem uma porcentagem paga por
fora, quase sempre em contas bancarias nos parafsos fiscais, para
permitirem a vitoria nas licitagoes, o mais das vezes, dirigida pelas
administracdes publicas.

Campos Salles foi um presidente brasileiro que entrou rico na
politica e saiu pobre. A grande maioria dos politicos - que s6 vivem
de politica e com subsidios e vencimentos parcos, se comparados
aos padrdes internacionais - entram pobres na politica e dela saem
ricos. A corrupeio ¢ dificil de se combater, pois a manipulagao de
seu patriménio - o declarado - cabe aos mestres da contabilidade e
das operac¢oes forjadas, quando nio de lavagem de dinheiro.

Nunca se falou tanto em ética no mundo inteiro e nunca se viu
tantos problemas espoucarem nesse campo, diariamente, desven-
dando corruptos, na burocracia e na politica.

Muitos entendem que o surgimento de escandalos e a desco-
berta da corrup¢do demonstram uma evolu¢do na humanidade,
visto que, a época das monarquias absolutas, a divulgacdo desses
acontecimentos setia impossivel e, quando desvendados, objetiva-
vam eliminar os indesejaveis para o Poder.

O fato ¢ uma realidade que decorre, de certa forma, da demo-
cracia. Quem luta pelo poder, deseja-o a qualquer custo, tentando
obté-lo pela desmoralizagio do adversario, colocando uma lupa
sobre suas a¢oes para detectar qualquer gestdo indigna, e desmas-
cara-la, com o que, nesse tipo de democracia, que ¢ a arte de se
conquistar o poder pela desqualificacio do inimigo, consegue-se
reduzir-nunca eliminar - o nivel da corrupcio.

E bem verdade que ha uma conotacio ideolégica. Quando os
o6rgios responsaveis pelo combate a corrupcio tém preferéncias
ideolégicas, passam a ser seletivos. Lutam para descobrir a podridao
dos que tenham ideologia diferente e escondem a po dridio dos
que pensam como eles, tornando-se - mesmo que nao recebendo
dinheiro do poder - corruptos de outra espécie, ou seja, “corruptos
ideolégicos”.

Sio os “corruptos ideologicos” os mais perigosos. Simone de
Beauvoir, em seu livro “Os Mandarins” mostra como a esquerda
francesa procurava esconderas atrocidades de Stalin, apesar de ser
“idealista”, em matéria de dinheiro.

Politica e corrupgao. Poder e corrupgio. Burocracia e corrup-
¢do. Sdo caracteristicas permanentes dos homens que dominam
os povos, considerando-se mais dotados que a plebe para subir na
vida, a custa dela.

O Povo

O povo pouca atuacio consciente tem, nos destinos dos go-
vernos. Seja nas ditaduras, seja nas democracias.
Nas democracias, a evidéncia, ha um verniz de atuacio, re-
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duzida a participagdo na escolha dos govemantes, que, todavia, ¢
fantasticamente manipulada pelos marqueteiros da ocasidao. Em
outras palavras, qualquer candidato a cargo eletivo, mesmo que
sem expressdo, tem seu retrato forjado pelo “marketing” politico
e nao pelo que realmente ¢é.

A manipula¢do para a conquista do poder ¢ a caracteristica maior
da democracia de acesso, sendo, o verdadeiro eleitor dos candida-
tos, seu homem de comunicacio social. A obra do candidato, seu
desempenho, sua personalidade, sio quase sempre reconfigurados
para melhor, pelo marketing politico.

O povo nio manda, nada decide, tudo suporta.

Grande parte dele ndo tem condi¢bes de julgar o que é verdade
e o que ¢ mentira nas campanhas eleitorais.

Nos paises emergentes, a incapacidade popular ¢ ainda maior
e a manipulagdao mais facil.

Conforme o grau cultural ou as tradi¢bes dos povos, como
ocorte, por exemplo, com a gente mul¢ulmana, as manipulacoes
podem gerar fanatismo e dependéncia a lideres carismaticos.

Nestes paises, os que controlam a opinido publica sao os que
auxiliam aos governantes a governar, independentemente do povo
e quase sempre, como mostrei nos capitulos anteriores, “pro domo
sua”.

Nao significa, todavia, que o povo ndo seja manipulado, nos
paises desenvolvidos.

As fortunas que se gastam nas campanhas eleitorais sdo ainda
maiores do que nos emergentes e a elite dos grandes grupos em-
presariais, sindicais e de interesses corporativos da Administragao
terminam por conduzir as eleicGes ndo necessariamente para o
melhor, mas quase sempre para o candidato que contratou o me-
lhor publicitario. Quem decide a elei¢ao, pois, ndo é o povo, mas
o homem da propaganda.

A evidéncia, na medida em que o povo se educa, as manipula-
¢bes nao podem mais ser “lineares” e “simplorias”, mas terdo que
ser necessatiamente, “sofisticadas”, detectando o ponto fraco dos
candidatos adversarios e as aspiracdes do povo.

Prometer, em politica, ndo compromete. Todos os candidatos
sabem que seu compromisso com o programa de campanha ¢é
nenhum. Por isto prometem tudo e ndo cumprem quase nada. O
povo tem consciéncia de que alguma coisa estd errada, mas deixa-se
levar, por falta, talvez, de liderangas auténticas ou de capacidade de
resistir, de agir ou de disponibilizar tempo para tratar de politica.

A omissao das elites e a permanente incapacidade do povo de
distinguir entre “marketing” e “verdade”, além da falta de meca-
nismos juridicos para controle dos detentores no poder, tornam a
sociedade, de rigor, mero instrumento de dominio dos politicos.

Por esta razao, talvez, ¢ que prestar servicos publicos nio seja
a primeira preocupag¢ao dos governantes, mas sim a de manter o
poder a qualquer custo, sendo certo que, se houver tempo e se o di-
nheiro nao for totalmente disperdicado, algo se fard, de preferéncia
obras de “visibilidade eleitoral”, mais do que de contetdo civico.

Desta forma, uma “obra fara6nica”, que dé visibilidade, ¢ mais
importante do que multiplicar pequenas escolas para educacio do
povo, visto que seu “retomo politico” é pequeno.

O povo, em outras palavras, ¢ apenas um elemento da atuagio
dos politicos, para ser manipulado em causa prépria, valendo, os
programas sociais, apenas para promoveé-los.

“Estou absolutamente convencido de que o povo sé participara
de uma democracia real, no momento em que puder controlar os
governos e os governantes se reconhecerem como seus servidores”

Em verdade, todos os governantes sao apenas e exclusivamente
“servidores” do cidadao. Nio sao seus senhores feudais. Devem-lhe
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respeito. Devemlhe prestar contas por sua representa¢ao, o mais das
vezes, mediocre e indevida. E devem honrar o mandato recebido
de acordo com o programa apresentado na campanha eleitoral.

Na democracia que idealizo para meu pafs, o cidaddao deveria
ser o senhor absoluto de todos os direitos sobre os governantes
e estes, apenas seus servidores. Quem quisesse, como nas ordens
hospitalares da Idade Média, servir ao povo, deveria abdicar de
seus privilégios e ter como meta o bem da sociedade e nio o
proprio bem. Caso contrario, seria melhor continuar, fora da
politica e do governo, pois o servigo publico exige “sacerdotes”
e ndo “aproveitadores”.

Estou convencido de que, na verdadeira Democracia, quem
merece o tratamento de “Sua Exceléncia” ¢ o Cidadao. Nio o agente
publico, quer seja ocupante de cargo administrativo ou eletivo, eis

que sua presenca nos quadros de qualquer dos poderes s6 se justifica
enquanto sirva ao povo, e nunca quando passe a usufruir do poder
como coisa propria, perseguindo inimigos e privilegiando amigos.

Na verdadeira Democracia, os direitos individuais deveriam ser ga-
rantidos por governos preocupados na promogao da sociedade. Apenas
no dia em que os cidaddos tiverem consciéncia de que sio mais impor-
tantes do que qualquer burocrata ou politico, ¢ que poderdo implantar
o verdadeiro regime democratico. Até 13, serao apenas “administrados”.

(*)ves Gandra da Silva Martins, renomado jurista brasileiro con reconbe-
cimento internacional,professor emérito das universidades Mackenzie, Panlista
e da ECEME - Escola de Comando do Estado Maior do Exéreito. Artigos
publicados no Jornal “Jornal do Brasil” em 04/11/2004, 18/11/2004,
21/12/2004, 13/01/2005, 27/01/2005 ¢ 10/02/2005
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Escolha Perigosa

Usando dados da OCDE (Organizagdo para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econoémico) para 2005, reuni alguns paises
membros, em trés grupos: o dos paises ricos, com carga tributaria
média de 41,8% (Suécia, Franca, Reino Unido e Alemanha); o dos
paises intermediarios, com carga tributaria média de 34,9% (Italia,
Hungtria, Espanha e Coréia do Sul); e o das economias emergentes,
com carga tributaria média de 33,8% (Republica Tcheca, Grécia,
Portugal, Turquia e Eslovaquia). Ao final, adicionei os dados refe-
rentes a0 mesmo ano em questao para os Estados Unidos e o Brasil.

Ha dois grandes padrées de tributagdo em uso no mundo de
hoje. Em primeiro lugar, o padrio europeu de tributacio, carac-
terizado por alta carga tributaria, sempre superior a 30% do PIB,
independentemente da renda per capita, e em alguns casos supera
40%, podendo até chegar a 51,2%), como ¢ o caso da Suécia.

A composicdo da carga tributaria nesse padrio mostra que o
maior componente na arrecadacao de tributos oscila entre os im-
postos indiretos sobre venda (IVA) e as contribui¢ées sociais sobre
folha de pagamento. Em relacio a arrecadacio total, os tributos
sobre vendas representam de 28% nos paises ricos a até 40% nos
emergentes, e a participacao dos tributos sobre a folha de pagamentos
situa-se entre 30% nas economias intermediarias e 33% nos paises
desenvolvidos.

Ja o Imposto de Renda no modelo europeu tem um peso de
14% nos paises emergentes e de 25% nas economias ricas para as
pessoas fisicas, enquanto para as empresas ele pesa 7% na arreca-
dagao das economias avancadas e 10% nos paises intermediarios
e emergentes. Esse padrao vem se acentuando ao longo do tempo,

Marcos Cintra (*)

com o Imposto de Renda perdendo espago para tributos indiretos
e sobre folha de salarios.

O segundo padrao, o americano, em uso principalmente nos
Estados Unidos, caracteriza-se por maior dependéncia do Impos-
to de Renda, principalmente das pessoas fisicas, ao passo que as
tributagdes sobre folha de pagamentos e sobre vendas vém em
segundo e terceiro lugares, respectivamente. Nesse modelo, a carga
tributiria é mais baixa, como é o caso dos Estados Unidos, com
carga de impostos de 26,8% do PIB.

O Brasil, com carga tributaria de 33,4%, escolheu o modelo
europeu, tipico de pafses que optaram pela economia do “welfare
state”. Alids, é conveniente lembrar que essa opcio vem sendo
bastante questionada nos dltimos anos.

O que mais chama a atencio nessa tipificagio tributaria é que
o modelo europeu tributa mais pesadamente a circulagdo, ao passo
que o modelo americano concentra seu esforco de arrecadagao na
renda das pessoas. Os Estados Unidos, por exemplo, ndo possuem
IVA, que, além de ser improprio para uso em pafses com estrutura
politica federativa, se caracteriza por pesada burocracia de apuragao
e recolhimento, dando ampla margem para a pratica de evasio e
sonegacao. Na Europa, ele vem sendo questionado por conta de
fraudes freqiientes nas operagdes entre paises daquele continente.

(*)Marcos Cintra Cavaleanti de Albuquerque é doutor em Econonia pela
Universidade Harvard (EUA), professor titular e vice-presidente da Fundacao
Getulio Vargas. Excercen mandato de Deputado Federal (1999-2003) F- antor
de A verdade sobre o Imposto Unico. Artigo publicado na Revista Juridica
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Previdéncia: uma li¢gdo paranaense

Quando nao quiser resolver algo, crie uma comissdao. Esse
bordao mais uma vez se consolida com o exemplo do Férum Na-
cional de Previdéncia. Durante meses, representantes da sociedade
organizada e do governo se reuniram para definir novos parametros
para a previdéncia brasileira.

No que diz respeito a previdéncia do setor privado, ndo houve
consenso sobre os pontos discutidos. E propor algo em detrimento
da opiniao do Férum seria desconsidera-lo. Resumo: fica tudo como
esta. No que diz respeito a previdéncia do setor publico, nenhuma
linha foi discutida, apesar dos desequilibrios crescentes.

Lembro-me de uns doze anos atras, em julho de 1996, quando
o entdo governador Jaime Lerner me chamou para discutir a grave
situagdo da previdéncia do estado do Parana.

O quadro financeiro era horroroso, as experiéncias implantadas
no governo anterior fracassaram e, se nada fosse feito, o compro-
metimento com as despesas de pessoal — af incluidos inativos e
pensionistas — levariam o estado ao colapso em poucos anos.

O rombo maior todos os meses comprometia recursos
essenciais do Tesouro para outros programas. Neste contexto,
ao invés de criar uma comissio, ele me designou secretario ex-
traordinario de Estado, fixando um prazo para implantar uma
solucao duradoura.

Foram dois anos de estudos técnicos exaustivos, realizados com
o apoio de uma pequena, porém competente, equipe comprometida
com a causa previdenciaria. Nesse periodo, centenas de palestras,
muitas entrevistas, infindaveis debates, incompreensdes, ataques e
mobilizagdes sindicais contra a mudanga foram rotina minha e do
meu grupo de trabalho.

Valeu a pena. Disso surgiu uma experiéncia unica. Acendemos
uma vela na escuridao. E confirmou-se a visio de um estadista que
teve a vontade politica e a coragem, ausentes na maioria dos gover-
nantes, em implantar melhorias que requerem medidas impopulares
e que nao sao percebidas no curto prazo.

A experiéncia passou, ainda, por cima dos pessimistas de plan-
tdo, me fazendo lembrar Moliere que dizia: “aborrecem-me esses
espiritos pusilanimes que empenhando-se em prever as piores
conseqiiéncias nao ousam empreender absolutamente nada.”

Lastreada numa modelagem que previa a mudanga gradativa
do financiamento por repartigao pela capitalizacdo, a previdéncia
paranaense passou a constituir reservas, formando um fundo para

Renato Follador (*)

honrar com os compromissos futuros da maior parte dos servi-
dores ativos, com tempo para poupar e, principalmente, todos os
futuros concursados.

A opgao pela capitaliza¢do e o manuseio de altas somas de
dinheiro requereu cuidados adicionais na gestio. Era essencial ndo
repetir os erros nem permitir a dilapidagao de recursos ja ocorridos
em outros fundos publicos de longo prazo mais conhecidos, como
PIS, Pasep, FGTS e FCVS.

Para isso, foi fundamental estruturar uma instituicio autbnoma,
com participacdo dos segurados na sua administragao, para que,
sem ingeréncia ou pressoes politico-partidarias, pudesse cumprir
seu papel de gestora de um fundo patrimonial de longo prazo.
Sujeita a fiscalizagdo e a supervisiao, mas nao a tutela administrativa.

Todas essa premissas sedimentaram-se na Paranaprevidéncia:
um ente de cooperagiao paradministrativo, de direito privado, sob
a roupagem de servigo social autbnomo.

Primeiro fundo de pensdo estadual, administrador do ativo e
passivo previdenciario, com recursos financeiros ligados estritamen-
te a0s compromissos com aposentadorias e pensoes, ela quebrou
o circulo vicioso em que se meteu a previdéncia do setor publico
brasileiro, que nido anteviu mudangas de fatores demograficos e
econdémicos nem economizou recursos.

Esse projeto fez com que o estado do Parana, em 1998, fosse
mais do que um pioneiro no processo de reforma previdenciaria:
tornou-se um laboratério, referendado pelo Ministério da Previdén-
cia e pelo Banco Mundial, em sua publicagdo Brazil Critical Issues
in Social Security, de novembro de 1999.

Passada quase uma década, a Paranaprevidéncia cumpre seu
propésito e acumula reservas de mais de R$ 6 bilhoes.

Hoje, o modelo paranaense niao é mais inédito. Ele se fez re-
produzir no Amazonas, Amapa, Pernambuco, Rio Grande do Sul,
Goias e, aguarda aprovacio legislativa em Santa Catarina.

E lamentével que o Férum Nacional de Previdéncia nao tenha
se proposto sequer a analisar tal alternativa. E que, mesmo extinto,
continue a atravancar o caminho da modernizag¢ao e adequacio da
nossa previdéncia ao novo momento econémico e demografico.
Agora, se a idéia era ndo resolver nada mesmo...

(*)Renato Follador é consultor especialista em previdéncia. Artigo publicado
no Jornal GAZETA DO POVO em 27.02.2008.
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Documentos

Grandes Numeros da Previdéncia Social

Elaborado pelo Prof. |B Serra e Gurgel para o DatANASPS, Margo/ 08

Populacao ( 2006) 187.2 milhdes
Urbana 155,9 milhSes
Bural 31,2 milhdes
Expectativa de vida ao nascer , ambos os sexos (em anos) 1980 62,5
Expectativa de vida ao nascer , homem (em anocs) 595
Expectativa de vida ao nascer, mulher (em anos) 85,7
Expectativa de vida a0 nascer , ambos 05 sexos (em anos) 2002 710
Expectativa de vida ao nascer , homem (em anos) 67,3
Expectativa de vida ao nascer, mulher (em anos) 749

Produto Interno Bruto (2008) (1)

RS 2.744 .8 bilhdes

Produto Interno Bruto (2007)(1)

RS 2.520,8 hilhdes

Produto Interno Bruto (2006) (2)

Em US$ US$ 944 bilhGes
Em RS AS 2.320.818.376
Variagdo em relagio a 2005 2,9%

Produto Interno Bruto (2005)

Em US$ USS 795,6 bilhdes
Em RS RS 1,9 trilhdo
Variagao em relacio a 2004 2.3%

| Produto Interno Bruto (2004)
Em RS 1,7 trilhao
Em USS 603,0 bilhdes
Variagao em relagao a 2003 5,2%
Renda per capita RS 9.743
Ar dacao Federal (2002) (3) RS 334.916 bilhdes

Arracadagéo Federal (2003

RS 328,940 bilhdes

Arrecadacio Federal (2004

RS 3225 bilhoes

Arrecadagio Federal (2005

RS 364.1 bilhoes

Arrecadacio Federal {2006

RS 397,611 bilhoes

Arrecadacédo Federal (2007) (1)

RS 609,2 bilhoes

Arrecadacio Federal (2008) (1)

RS 682 7 bilhoes

Variagao 1995/1998 (4) 44.30%
Variﬂéﬂ 1995/2002 34,19%
Variacao 2003/2006 20,95%
Carga tributaria/PIB (2002) 5,80%
Carga tributdria/PIB (2003) 5.23%
Carga tributaria/PIB (2004) 5.91%
Carga tributaria /PIB (2005) 37.5%%
Carga Tributaria/PIB (20086} 38,84%
Populagdo E i ite Ativa ( 2006) (5) 97,5 milhdes
QCcupada 59,3 milhbes
Desocupada &,2 milhdas
Populagido Nao Economi te Ativa 58,7 milhoes
Populagio OcuEada Segundo Posigio no Trabalho Principal 89,3 milhoes
Empregados 50,0 milhdes
Com carteira de trabalho assinada 28,3 milhGes
Funcionarios publicos estatutarios e militares 5,9 milhdes
Outros e sem declaragio 15,8 milhdes
Trabalhador doméstico 6,7milhdes
Com carteira de trabalho assinada 1,9 milhdo
Sem carteira de trabalho assinada 4,9 milhdes
Conta propria 18,9 milhGes
Emp di 3,9 milhoes
Trabalhadores na producao para o proprio consumo e na construcio para o proprio 4,1 milhoes
usoe

Nao rados e sem declaragao 5,4 milhoes
Contribuintes para instituto de previdéncia em ] trabalh 43,5 milhoes
Contribuintes para o Regime Geral de Previdéncia ( 2006) 33.6 milhdes
Empregados 26,5 milhdes
Trabalhador Domestico 1.3 mithao
Contribuinte individual 5.1 milh&es
Facultativo 481, 5mil
Segurado especial 5,1 mil
Ignorado 3

Ar gdo Previdenciaria

Ar dacdo Liguida estimada 2008 (1) RS 157.1 bilhoes
% PIB 5,72%

Deficit estimado pela SOF (2008) (1)

RS 41,6 bilhces

Arrecadacio Liquida (jan-2008)

RS 11,2 bilhGes

Déficit RR$ 5,0 bilhdes
Arrecadagao Liquida (2007) RS 140,45 bilhoes
Deficit RS 44,8 bilhoes
Arrecadagao Liquida 2006 RS 123,5 bilhoes
% do PIB 5,32%

Déficit (2006) INPC - 2007 RS 42, 7 bilhées
Yo do FIB

Arrecadagdo Liguida (2005) RS 1084 bilhdes
% do PIB 5,58%

Déficit (2005) INPC-2007 RS 40,7 bilhdes
Ar ¢do Liguida (2004) RS 93,7 bilhGes
%ano PIB 5,31%

Déficit (2004} INPC -2007 R$ 26,6 bilhdes
Arrecadatao Liguida (2003) RS 80,7 bilhdes
% no PIB 5.19%

Déficit (2003) INPC-2007

R$ 22 9 bilhdes

Arrecadagio Total (2003)

RS 122 2 bilhdes

Arrecadagio Total (2004)

RS 160,0 bilhd

Arrecadagio Total (2005)

RS 1727 bilhdes

Arrecadacio Total (2006)

RS 201,7 bilhdes

Sonegacio estimada 2003 (30% da receita liquida)

RS 24,0 bilhGes

Sonegacio estimada 2004 (30% da receita liquida)

RS 27.9 bilhGes

Sonegaciao estimada 2005 (30% da receita liquida)

RS 32.4 bilhGes

Sonegacio es da 2006 (30% da receita liquida)

RS 32.4 bilhGes
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Sonegacio estimada 2007 (30% da receita liquida)

RS 42,1 bilhdes

Renuncia contributiva ( 2000) RS 4,5 bilhoes
Renuncia contributiva (2001) RS 6,0 bilhoes
| Renuncia contributiva ( 2002) RS 8.1 bilhdes
| Renuncia contributiva (2003) RS 9.5 bilhoes
Renuncia contributiva ( 2004) RS 11,0 bilhces
Rentincia contributiva { 2005) RS 12,7 bilhdes
Renuncia contributiva { 2008) RS 11,4 bilhdes

Renuncia contributiva (estimada 2007) (6)

RS 12,6 bilhoes

Renuncia contributiva (estimada 2008) (6)

RS 14,7 bilhoes

Creditos a ber (2007) (7) RS 300.0 bilhdes
Creditos em divida ativa (2006) RS 156,1 bilhGes
Devedores 251.250
Créditos 767.2 mil
Recuperagao de crédito na divida ativa (2003) RS 1,2 bilhao
Recuperacgao de crédito na divida ativa (2004) RS 1,4 bilhac
Recuperagao de crédito na divida ativa (2005) RS 2,5 bilhdes
Recuperagiao de credito na divida ativa (2006) RS 4.3 bilhdes
Evolugdo do Valor Arrecadado pelo INSS (2003) RS 86,5 bilhdes
Vanagso sobre 2002 14,55%
Empresas e entidades equif di R$74.7 bilhoes
Contribuintes individuais RS 3.7 bilhdes
Dutros R$ 8,2 bilhdes

| Evolugao do Valor Arrecadado pelo INSS 12004!) RS 114,5 bilhdes
Variagdo sobro 2003 15,54%
Empresas & entidades equiparadas RE 86,5 bilhoes
Contribuintes individuais RE 3.7 bilhdo

Qutras

RS 9.6 bilhtes

Evolugao do Valor Arrecadado pelo INSS ( 2005)

RS 99,0 bilhoes

Variagéio sobre 2004 14,55%

Empresas e entidades equiparadas RS 99,2 hilhdes
Contribuintes individuais RS 41 bilhdes

Outros RS 11,0 bilhdes
Evolugao do Valor Arrecadado pelo INSS (2006) RS 1304 bilhoes
Variagdo sobre 2005 13.91%

Empresas e entidades equiparadas RS 111,9 bilhdes
Contribuintes individuais RS 4.7 bilhdes

Outros RE 14,0 bilhdes
Evolugao do Valor Arrecadado pelo INSS (2007) RS 150.5 bilhoes
Variago sobre 2006 15.44%

Empresas e entidades equiparadas RS 129.7 bilhSes
Contribuintes Individuais RS 5.0 bilhdes

Qutros RS 15,7 bilhoes

Valor dos recolhi tos por atividade economica (jan, 2008) (5) RS 10,9 bilhoes
Agricultura RS 1638 milhdes — 1,49%
Indiistria RE 3,9 bilhdes — 35,99 %
Transformacao RS 2.8 bilhdes — 25,73%
Servicos R$ 6,6 bilhdes — 60,47%
lgnorado RS 2246 milhdes — 2,0%

Pagamento de Beneficios (2003)

RS 1825 bilhdes

Variagio em relagio a 2002 22,42%
% no PIB 7.07
Déficit (2003) RS 26,4 bilhdes
‘e no PIB 1,69
Valor médio do beneficio RS 41571
Beneficios em manutencao 21,8 milhdes
Pagamento de Beneficios (2004) RS 1257 bilhoes
% no PIB 7.1
Valor médio AS 449,63
Pag: o Beneficios urbanos RE 103,2 bilhtes
Valor médio do beneficio R$ 534 56
Beneficios em manutencao 23,1 milhoes
Pagamento de Beneficios ( 2005) RS 146,0 bilhdes
% no PIB 7.54%
Variagéo sobre 2004 1239 %
Valor médio do beneficio RS 473,51
Beneficios em manutengao 23.9 milhoes
Pagamentoe Beneficios urbanos R3 1157 hilhdes
Valor médio RS 555,38
Pagamento de Beneficios rurais RE 26,7 bilhdes
Valor médio RE 288 66
Pagamento de Beneficios (2006) RS 167,9 bilhdes
Valor médio RS 582,25
e do PIB 7. 13%
Pagamento de Beneficios (2007) estimado pela SOF 182,2 bilhoes
%o do PIB 7.23%
Pagamento de Beneficios (2007) (jan-dez 2007) (5) RS 185,25 bilhaes
Valor médio (dez, 2007) RS 540,34
Pagamento de Beneficios (2008) estimado pela SOF 198,7 bilhdes
“ PIB 7.24%
Beneficios com o valor do piso/salario minimo (2004) 14,9 milhoes
Parlicipacio 64 ,6%
Benelicios assislenciais 2,6 milhdes
Beneficios rurais 6,8 milhdes
B ficios urbanos 5.5 milhdes
Beneficios com o valor do piso/salario minimo (2005) 16,3 milhoes
Participacao 67,88%

| Beneficios assistenciais 2.9 milhdes

| Beneticios rurais 7.0 milhdes

| Beneficios urbanos 5.4 milhdes
Beneficios com o valor do piso/salario minimo ( 2006) 16,5 milhoes
Paricipagdo 67 00%
B ficio: istenciais 2,9 milhdes
Beneficios rurais 7.2 milhoes

| Beneficios urbanos 6.4 milhdes
Beneficios com o valor do piso/salario minimo (2007) 17,0 milhdes
Participagio 70,18%%
B icios assistenciais 3.0 milhées
Beneficios rurais 7,6 milhoes
Beneficios urbanos 6.4 milhdes

| Beneficios com o valor do piso/salario minimo (jan, 2008 7.1 milhoes

| Participagda 1.08%

| Beneficios assistenciais .1 milhdes

|_Beneficios rurais 7.5 milhdes
Beneficios urbanos 6,5 milhdes
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Cobertura de Financiamento de Beneficios (2004)

Arrecadacao Liquida Urbana

RS 1002 bilhdes (5)

o de Beneficios Urbanos

RE 113.2 bilhdes

Deficit

RE 13,0 bilhdes
Arrecadagao Rural RS 3.4 bilhdes
Pagamento de Beneficios Rurais RS 25,7 bilhdes
Déficit RS 22,2 bilhdes

Cobertura de Financiamento de Beneficios (2005)

Arrecadacao Liguida Urbana

RS 1099 bilhoes (5)

Pagamento de Beneficios Urbanos

RE 124 1 bilhdes

Deficit

RS 14,1 bilhdes

Arrecadagio Rural

RS R$ 3,5 bilhtes

Pagamento de Beneficios Rurais

RS 28,6 bilhtes

Déficit

A4 25,1 bilhtes

Cobertura do Financiamento de Beneficios (2006)

Arrecadagac Urbana

HE 121,3 bithces

FPagamento de Beneficios Urbanos HS 135,1 bilhdes
Deficit RS 13.7 bilhdes
Arrecadagao Rural RS 3.8 bilhdes
Pagamento de Beneficios Rurais RS 32,8 bilhoes
Deficit RS 28,9 bilhdes
Beneficios em tencao (2004) 23,1 milhdes
BE ficios do RGPS 20,5 milhdes
Beneficios Previdencidrios 19,7 milhdes
Beneficios Acidentarios 7569 mil
Benaficios Assistenciais 2,6 milhoes
Beneficios em manutengéo ( 2005) 23,9 milhdes
Beneficios do RGPS 21,1 milhdes
Beneficios Previdencidrios 20,3 milhoes
Beneficios Acidentarios 755,8 mil
Beneficios Assistenciais 2.7 milhdes
Beneficios em tengao (2006) 24,5 milhoes
Beneficios do RGPS 21,6 milhoes

_B_eneficios Pravidenciarios 20,9 milhdes
B icios Acidentarios 732,8 mil

icios Assistenciais 2,9 mithdes

Beneficios em itencao (2007) 25,1 milhdes
Beneficios do RGPS 22,0 milhdes
Baneficios Pravidenciarios 21.2 milhdes
Beneficios Acidentarios 768,86 mil

| Beneficios Assistenciais 3.0 milhdes

| Beneficios em manutengao (jan 2008) 25,1 milhdes
Beneficios do RGPS 22.0 milhdes
B icios Previdencianos 21.2 milhoes
B icios Acidentarios 765,2 mil
E: ios Assistenciais 3,1 milhdes
Beneficios urbanos (2007) (jan 2008) 17,4 milhces

Beneficios do RGPS

14,5 milhdes

Previdenciarios 13,8 milhées
Acidentanios 740,0mil
Assistenciais 2,9 milhdes
Baneficios rurais (jan, 2008) 7,6 milhoes
Beneficios do RGPS 7.5 milhdes
Previdenciarios 7.4 milhdes
Acidentarios 25,2 mil
Assistenciais 1782 mil
Beneficios concedidos {2002) 3,8 milhdes
Beneficlos e« didos (2003) ,5 milhGes
B ficios ct did 2004) ,9 milhBes
Benefici didos (2005 3,9 milhGes
Beneficios concedidos (2006 4,2 milhGes
B fici {2007 4,1 milhGes

| Beneficios concedidos (jan 2008) 3269 mil

| Tempo médio de concessao (dez, 2007) 32 dias

| Producao dos servidores (2006)

26,1 milhoes de processos movimentados

Produgao dos servidores (2007)

23,7 milhoes de processos movimentados

Producac dos servidores (fev 2007 jan 2008)

23,5 milhoes de p 3s movi S

Producao dos servidores (jan 2008)

1.906.615 processos movimentados

Beneficios concedidos

326.902

Beneficios cessados 496.169
Benaficios suspensos 19.927
Entrada de beneficios previdenciarios 192.413
Indeferidos E5.137
HRepresados 138.564
Entrada de processos acidentirios 345.960
Indeferidos 167.667
Aguardando pericia médica 153.876
Relagi'm concessao/servidor (1991)

Concessao 1,3 milhao
Servidores 47 .3 mil
Concessao/servidar 28 beneficios
Relacio concessao/servidor (2004)

Ceoncessdo 3,9 milh&es
Servidores 40,0 mil
Concessao/servidor 99 7 benefici
Relagao aofservidor (2005)

Concessao 3.9 milhdes
Servidores 30.0 mil
Concessao/Servidor 131,85 beneticios
Relacao conc ao/servidor (2006)

Concessao 4.2 milhdes
Sarvidoras 30,0 mil
Concessao/servidor 140 beneficios
Variagao Concessao/servidor (1991-2003)

Concessao B 7%
Servidor -13,71%
Relacdo Manutencéofservidor (1991)

Manutengao 12,6 milhdes
Servidores 47,3 mil
Manutencao/servidores 267 beneficios
Relagao manutencao/servidor (2003)

Manutengio 21,8 milhoes
Servidores 41,4 mil

Manutengao/servidores

535 beneficios

Variagao Manutencao/servidor (1991-2003)

H
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Manutengio 72,1%
Servidor -13,71 %
Previdé Complementar Privada Aberta (9)
Empresas 44
| Aplicagbes 1996 RS 71,6 bilhdes
| Aplicagbes 2000 RS 130.0 bilhées
Aplicagbes 2003 RS 216.1 bilhdes
Aplicagfes 2006 RS 342 8 bilhdes
Captagao 2005 RS 19,4 bilhdes
Captagao 2006 RE 22 9 bilhdes
Variagio 2006/2005 17.69%
Captagao 2007 RS 32,32 bilhGes
VariagSo 2007/2006 22,73%
Provisbes ou reservas técnicas 2005 RS 77,2 bilhdées

Provisoes ou reservas técnicas 2008

RS 96,6 bilhoes

Provisoes ou reservas técnicas 2007 até out

HE 1148 bithces

Crescimento entre 2004/2005 23.45%
Variacdo 2006/2005 25.20%
Carteira de Investimentos RS 100 bilhdes
Vanagao 2006/2005 25,32%
Participantes individuais (jun,2006) 7.6 milhdes
Panticipantes individuais (2004) 6,7 milhdes
Participantes individuais (2005) 7.3 milhdes
Participantes individuais (2006) 7.8 milhdes
Variagio 2006/20005 6,6%
Beneficiarios 2005 325.204
Beneticiarios 2006 201.330
Variagdo 2006/2005 -38.10%
Flanos empr iais 2005 147.885
Planos empr iais 2006 162.689
Variagdo 2006/2005 10,01%
Previdéncia Complementar Fechada (jun 2007) (10)
Entidades fechadas 371
Patrocinados por empresas privadas 292
Patrocinados por empresas estatais 79
Patrocinadores 2.271
Planos assistencials 56

| Planos pravidenciarios 1.019
Populagao abrangida €.4 milhdes
Populagdo abrangida publicos 2,7 milhdes
Populagio abrangida privados 3,7 milhdes
Participantes 1,8 milhao
Participantes publicos 659,0 mil
Participantes privados 1,2 milhao
Assistidos 448, mil
Assistidos plblicos 2414 mil
i 18 privados 208,7 mil
Beneficidarios de pensao 162,8 mil
Beneficiarios de pensao publicos 104,89 mil
Beneficiarios de pensao privados 57.9 mil
Beneficios em manutengéo £11,8 mil
Beneficios em manutengio publicos 332,2 mil
Beneficios em manutengdo privados 2798 mil
Designados 4,0 milhdes
Designados publicos 1,7 milhao
Designados privados 2.2 milhdes
Patrimonio dos fundos (2004) RE 2818 bilhSes
% PIB 15.9%
Patriménio dos fundos (2005) RE 3216 bilhdes
% PIB 16,5%
Patriménio dos fundos (2007) RE 412,2 bhilhdes
% PIB 17.1%

Patriménio dos fundos pablicos

RS 265,6 bilhdes — 64,13%

Patriménio dos fundos privados

RS 148.5 bilhoes — 35,87%

Maior EFPC por populacéo total Previ 162.078
Maior EFPC por participantes Postalis 96.290
Maior EFPC por istidos Previ 61.857
Maior EFPC por beneficidrios de pensdo Refer 20.502

Maior EFPC por ativo de investimentos

Previ R$ 116,7 bilhdes

Servidores do INSS (2001) 79.672
Ativos 39574
Inativos 40.080
Procuradores 1.037
Advogados Constituidos 527
Auditores Fiscais 3.703
Servidores do INSS (2002) 79,0 mil
| Ativos 39.0 mil
Inativos 40, mil
Procuradores 1.420
Advogados constituidos 443
Auditores Fiscais 3.702
Servidores do INSS [2003) 82,3 mil
Alivos 41,2 mil
Inativos 41,1 mil
Procuradoras 1.641
Advogados Constituidos 398
Auditores Fiscais 4.601
Servidores do INSS (2004) 81,9 mil
Ativos 40,8 mil
Inativos 41,0 mil
Procuradores 1.641
Advogados Constituidos 398
Auditores Fiscais 4.239
Servidores do INSS (2005) 82,6 mil
Ativos 41.9 mil
Inativos 40,6 mil
Procuradores 1.035
Auditores Fiscais 4.212
Servidores do INSS (2006) 83,7 mil
Ativos 43,6 mil
Inativos 40,1 mil
Procuradores 1.332
Auditores Fiscais 4.184
Lotagao ideal do INSS (2003) 57.0 mil
Servidores da DATAPREV (2001) 2.986
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Servidores da DATAPREV (2002) .15
Servidores da DATAPREV (2003) 14
Servidores da DATAPREV (2004) .08
Servidores da DATAPREV (2005) 3.047
Servidores da DATAPREV (2006) 3.197
Servidores do MPS (2001) 2.393
Ativos 1.432
Inativos 1.961
Servidores de MPS (2002) 3.359
Atlvos 1.435
Inativos 1.924
Servidores do MPS (2003) 3.290
| Ativos '1.405
|_Inativos 1.895
Requisitados 550
Servidores do MPS (2004) 3.159
Ativos 701
Inativos 1.843
Requisitados 526
Servidores do MPS (2005) 4.661
Ativos €93
Inativos 1.803
Requisitados 2.069
Servidores do MPS (2006) 4.845
Ativos 681
Inativos A78
Requisitados 2171
Custo do INSS (2004)
Passoal RE 6.9 bilhdes
Custein RS 3.4 bilhdes
Custo do INSS ( 2005)
Pessoal RS 4.5 bilhdes
Custeio RS 3.7 bilhdes
Custo do INSS (2006)
Pessoal RS 5.8 hilhdes
Custeio RE 7.2 bilhdes
Custo do INSS (2007) )
Pessoal RS 6.1 bilhdes
Custeio (11) RS 2.0.bilhdes
Custo do INSS (jan, 2008)
Pessoal 91.2 milhdes
Custeio 26.2 m ilhGes
Unidades de Atendimento do INSS (2006) (12) A19*
Garencias Begionais
Gerénclas Execulivas 100
Agéncias fixas 1.142
Agencias mbvais 75
Prevcidade 215
Unidade Técnica de Heabilitagao Profissional 46
Auditorias Regionais B
Procuradoerias dos Tribunais
Procuradorias Seccionais 1
Corregedonas Regionais

Fontes: : (1) Estimado pela SPE para o PLOA 2008; (2) Estimado pelo IBGE; (3) Ajustada pela inflagao do IPCA ; (4) Ajusiada pela Inflag&o do IPCA, a precos de dez de 2006; (5) MPS, jul
2007, .(6) Exclusive segurado especial, empregador rural, empregador domeéstico e clubes de Futebol. (7) DATA-ANASPS; (8) MPS, jul 2007; (3) ANAPP; (10) SPC.MPS ; (11) Dados
inconsistentes no fluxo de caixa do INSS, de dez 2007; (12) Anudrio Estatistico do MPS
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