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Apresentagao

Nesta edicio, mais dados para esquentar o debate sobre o futuro da previdéncia social piblica.
O Presidente Lula proclamou, muito bravo, que a previdéncia nio tem “déficit”. O ministro Nelson
Machado propds uma recomposicio contabil, com a indenizagio do Tesouro as renuncias previdenciarias,

para reducio do que ¢ classificado nas contas publicas como “déficit”. A bolha explodiu, mas o arranjo

ainda nio se consumou até o fechamento da presente edi¢o.
Entendo que a proposta, historicamente defendida pela ANASPS, ¢ necessaria: a previdéncia ndo deveria
permitir renuncias, mas ja que a politica econémica as requer, entdo que o Tesouro faga o reassarcimento.

Mas se de um lado temos o interesse do Presidente LLula em acabar com o “déficit”, de outro, tivemos o

mesmo Presidente Lula empenhado em aprovar a incorporacio da Receita Previdenciaria a Receita Federal,

efetivada pelo Congresso. Ha um paradoxo: a Previdéncia perdeu sua receita, seu orcamento, sua contabilidade,

o controle de seu principal ativo (contribui¢Ges), a gestdo de suas contas, perdeu 4.500 auditores fiscais e estd

ameacada de perder 5.500 servidores administrativos.

O INSS foi confinado a tratar s6 de sua despesa com beneficios.

E como se tivesse tirado da Shell, uma das maiores empresas do mundo, toda a sua receita de compra e venda

de petréleo e derivados, Ihe restando a administracio s6 de suas plataformas, refinarias, petroleiros, empregados...

Ha controvérsia sobre a constitucionalidade da liquidacio da receita previdenciaria.

Lamentavel ainda que o Presidente Lula tenha produzido novas rendncias, no INSS, estas sem solicitagao

do Tesouro, ao reduzir em 50% a contribuicdo do auténomo, sem reduzir seu beneficio, que sera de 100%.

Atuarialmente, uma decisdo contra o equilibrio e a viabilidade para Previdéncia Social e que vai impactar no

futuro, gerando “déficit” a ser coberto por toda a sociedade.

Leia mais:

A Cofins salvou a Previdéncia em 2006, e em 2007?
(*) Panto César de Sonza é presidente da Associagao Nacional
dos Servidores da Previdéncia Social.

Isonomia e despautérios
(%) Jarbas Passarinbo é ex-presidente da Fundacao Milton
Campos, foi senador pelo Estado do Pard e ministro de Estado.

Ainda o aumento dos parlamentares
(*) Celso Barroso Leite ¢ jornalista.

Previdéncia, transparéncia e inagao
(*)Rogério L. Furquim Werneck, economista, dontor pela
Universidade Harvard.

Confusio a vista
(*) Ribamar Oliveira ¢ jornalista.

Os custos sociais da Previdéncia
(*) José Marcio Camargo é professor do Departamento de
Economia da PUC-R].

Previdéncia: langamento meramente contabil
(%) Gustavo Loyola, doutor em economia pela EPGE/FGV/,
ex-presidente do Banco Central do Brasil.

Minimo, desenvolvimento e politica econdmica
(*) Clandio Salvadori Dedecca ¢ pesquisador do Centro de
Estudos de Economia Sindical e do Trabalho da Unicamp.

O déficit previdenciario
(*) Salézio Dagostimé contador, Professor do Unilasalle,
Presidente da Confederagao Nacional dos Contadores.

PAC coloca a Previdéncia em jogo

(*) Carlos André Soares Nogueira, Presidente do Sindicato
lacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal (Unafisco

Sindical).

Desonerar o FGTS e aumentar empregos
(*) Walter Barelli, deputado federal (PSDB-SP), foi ministro
do Trabalho.

Garantia de emprego previdenciaria
(*) Fernando Belfort é membro da AND'T, da AMLYJ, professor
Mse. da UEMA, doutorando em direito PUC/ SP e advogado.

Os riscos da Super-Receita
(*) Josemar Dantas ¢ advogado ¢ jornalista.

Previdéncia Social: o presidente Lula tem razio
(*) Alvaro Solon de Franca Auditor Fiscal da Previdéncia
Social.

Previdéncia e politica social
(*) Marcelo Medeiros é jornalista.

Apague a luz e ilumine o futuro
(*) Julio Bierrenbach - Atua no mercado de seguros desde 1972.
Presidin seguradoras no Brasil e na Espanba.

Destrinchando o crescimento e a estagnagio
trabalhistas

(*) Marcelo Cértes Neri ¢ professor Assistente da EPGE na
Fundagiao Getnlio 1 argas.

Documentos

-DECRETO N’6.042, DE 12 DE FEIVEREIRO DE
2007 - disciplina a aplicacio, acompanbamento e avaliagdo
do Fator Acidentdrio de Prevengao - EAP ¢ do Nexo Técnico
Epidemioldgico

- Plano Simplificado de Inclusio Previdencidria:

Incentivos, Priblico Potencial e Impactos Financeiros-Fevereiro
de 2007

- RGPS: Arrecadagao aumenta e necessidade de financiamento
cai em 2006. Resultado do Regime Geral De Previdéncia Social
RGPS em 2006. Brasilia, Janeiro de 2007

Encarte
Edigoes anteriores dos Cadernos Funprev de Previdéncia Social
2001-2007 . As edices e os artigos publicados com o nome
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A Cofins salvou a Previdéncia em 2006, e em 2007?

Sejamos precisos: o déficit da previdéncia social publica, no
conceito oficial, (arrecadagio liquida-pagamento de beneficios pre-
videnciatios) foi de R$ 28,8 bilhdes em 2003; de R$ 31,9 bilhdes em
2004; de R$ 37,5 bilhdes em 2005 e de R$ 42,0 bilhoes em 20006,

Em quatro anos, da 1" era Lula, alcancou R$ 140,2 bilhoes.
Digamos, uns US$ 65,0 bilhées. Muito dinheiro, Talvez o PIB de
Cuba! Ou do Haiti!

Isto apesar da 2" reforma feita para acabar com o déficit. Mais:
apesar do fator previdenciario criado na era FHC para retardar e
achatar o valor dos beneficios e... reduzir o déficit. Os técnicos
terceirizados do Ministério erraram feio. Em um pais mais ou me-
nos sério, teriam sido demitidos . Vejam que, no periodo, tivemos
quatro ministros da previdéncia e quatro presidentes do INSS.

Cabem duas indagag¢des preliminares: quem fez o déficit e quem
cobriu o déficit?

Quem fez foi o governo quando entregou a gestio da previdén-
cia a fina flor da incompeténcia, do delirio e da irresponsabilidade,
nao cobrou a divida ativa e administrativa de R$ 300 bilhoes, nio
reduziu 0,1% da sonegacio estimada em 30%/40% sobte a receita
previdenciaria liquida, nio melhorou 1% o perfil de recuperagao de
crédito que patina em 1% sobre a divida liquida a receber, aumentou
a renuncia contributiva superior a R§ 15,0 bilhées ano e patrocinou
os Refis 2 e 3 que apenas beneficiou os caloteiros da Receita e do
INSS, atrofiou a Procuradoria Geral do INSS e inviabilizou a Receita
Previdenciaria ha dois anos para incorpora-la a Receita Federal.

Quem cobriu foi principalmente a Cofins. Vamos aos dados:
em 2003, R§ 19,7 bilhoes; em, 2004, R$ 30,7 bilhodes. em 2005, R$
25,1 bilhoes; em 20006, R$ 42,8 bilhoes. Mas houve contribuicoes
da CSSL e da CMPE

Qual a previsao para 20072 A pior possivel. O déficit podera
chegar aos R$ 50,0 bilhées e ndo ha nenhuma indicagdo de que
se altere o padrio gerencial da previdéncia. Esquegam o “choque
de gestao” de seriedade, de respeito e de dignificagio da fungio
publica. Poderemos ter o “choque de gestao” anunciado pelo ex-
ministro José Dirceu quando o senador Romero Juca foi nomeado
para a Previdéncia... O resultado foi um fiasco que envolveu terras,
empréstimos, frangos, fraudes e todo o enredo de filme de terror
e de opera bufa que levou Juca a perder o governo de Roraima e a
ganhar a lideranca do governo no Senado...

Neste momento em que escrevo, sao reais as ameacas da previ-
déncia continuar nas maos de politicos desonestos e de burocratas
incompetentes. Se isto acontecer, convido os 31,0 milhGes de se-
gurados contribuintes, 25 milhées de aposentados e pensionistas,.
80 mil servidores ativos e inativos, bem como os 48 milhdes de
brasileiros que estao fora do Regime Geral a refletir realisticamente
sobre o seu presente e o seu futuro.

O valor médio das aposentadorias do INSS na era Lula foi: de
R$ 451.00 em 2003; R$ 471,65 em 2004 ¢ R$ 524,85 em 2005 ¢ R$
578,02 em 2006, para um teto de R$ 2.668,15.

Mais: o teto nio chega aos 10 salarios minimos, o que elevaria
para R$ 3.500,00.

O teto esta abaixo dos dez salarios, correspondendo a 76,23%,
e o valor médio nao chegou a dois salarios, representando 21,66%

Por Panlo César de Souza (%)

do teto da previdéncia e 15,51% dos dez salarios. E um desastre
para uma Previdéncia Social, que perdeu sua capacidade de fi-
nanciamento, deixou de ser a esperanca ¢ o futuro das pessoas e
converteu-se no estorvo e do desespero dessas mesmas pessoas €
numa das grandes preocupagdes do Brasil para os préximos anos.

Que significa isso para os 31,0 milhées de segurados contribuin-
tes? Um horizonte sombrio, baixas perspectivas, velhice comprome-
tida e sacrificada, inseguranca e intranquilidade. Para os 48 milhées
que estdo fora do sistema, inclusive os jovens? Desesperanca, medo,
desconforto, auséncia de futuro.

Nao custalembrar que, dos 25 milhGes de aposentados e pensionis-
tas, cerca de 18.0 estdo na faixa do salario minimo, na linha da pobreza.

Insisto: desde 1994, quando foi instituido o fator previdenciario,
que os beneficios estao caminhando para a linha da pobreza, os do
minimo e os que estavam acima do minimo. Ha uma convergéncia
maligna para punir os velhos, os idosos deste pafs. E um crime
contra os direitos humanos, liquidando-se com a expectativa de
direito e o direito adquirido.

Muita gente acredita que a crise estrutural da previdéncia social
publica se resolvetia com uma 3’ reforma, estabelecendo nova idade
minima para o trabalhador privado, ado¢do do beneficio chinés ou
da “bolsa aposentadoria”, de 1 salario minimo universal, para todo
mundo, virando de ponta cabega o sistema contributivo que deixaria
de ser sobre a folha de salarios e passatia a ser sobre o faturamento,
mantendo o fator previdenciario, acabando com o auxilio doenca e
privatizando a aposentadoria por invalidez. Uma vilania sem conta,
pois deixa de lado as causas da crise que esta no financiamento.

Foi importante quando os beneficios assistenciais passaram a
ser pagos pelo Or¢camento Fiscal. Com isso o INSS ficou livre de
pagar, em 2000, por exemplo, uma despesa de R$ 9,2 bilhées. Mas
nenhum passo foi dado para resolver a grave questao de cobertura
dos beneficios rurais, com uma despesa anual acima dos R$ 36,0
bilhGes para uma receita inferior a R$ 2.4 bilhées. Esta monstruosa
diferenca ¢é coberta pela arrecadagao dos trabalhadores urbanos.

Afirmo com toda a minha responsabilidade de dirigir a unica
entidade, hoje, dos servidores da Previdéncia: aos beneficios rurais
resta: 1) transformar em beneficios previdenciarios, alterando-se
as aliquotas dos trabalhadores e das empresas, estas fortemente
subsidiadas, ou 2) passar a beneficios assistenciais, pagos pelo
Orgamento Fiscal. Dos 7,4 milhées de aposentados e pensionistas
rurais, 7,3 milhdes recebem um salirio minimo, estando nas mesmas
condigoes dos assistidos pela LOAS.

E oportuno assinalar que a rendncia contributiva dos rurais,
oculta ha trés anos nos balangos do MPS, por determinagio do
TCU, equivale a renuncia contributiva dos demais setores, filantro-
picas, Simples, exportadores de produtos agricolas, que impacta
o déficit da Previdéncia.

A COFINS esta desempenhando um papel relevante na cober-
tura das despesas previdenciarias, mas urge requalificar a receita
previdenciaria, com seriedade.

(*) Panlo César de Sonza é presidente da Associacao Nacional dos Ser-
vidores da Previdéncia Social.
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Isonomia e despautérios

A isonomia salarial tem sido um problema permanente, que ja
se tornou tradicional no Brasil. Remunerar igualmente pessoas que
exercem igual fun¢do nos trés Poderes da Unidao é um imperativo
de justica, como ensinou Rui Barbosa: “A regra da igualdade nao
consiste sendo em aquinhoar desigualmente os desiguais, na medida
em que se desigualam. Tratar com desigualdade a iguais ou desiguais
com igualdade seria desigualdade flagrante e nio igualdade real.” &
basilarmente injusto o que se faz “nesse pais” quanto aos salarios
desiguais, no servigco publico e até nas empresas privadas, para
pessoas que fazem exatamente o mesmo trabalho.

O presidente Castello Branco tentou corrigir a discriminag¢do
no Ato Institucional n® 2, cujo artigo 25 determinava a paridade
na remunerac¢ao de servidores dos trés Poderes da Republica, nao
admitido nenhum acréscimo a qualquer titulo. A despeito dos
termos peremptorios, permaneceu tudo como dantes no quartel
de Abrantes.

O Congtresso Nacional pretende igualar os vencimentos dos
parlamentares aos de ministro do Supremo Tribunal Federal. Nao
seria nenhum absurdo, se ndo houvesse “fringe wages” descabidos
no Congtresso.

Por que nao seria absurdo? O presidente da Camara dos
Deputados ¢ a terceira autoridade na hierarquia, logo abaixo do
vice-presidente da Republica. O presidente do Congresso, um
senador, tem precedéncia - bem assim os parlamentares - sobre os
ministros, no cerimonial da Republica. Logo, a isonomia salarial
teria sentido, e acabaria eliminando o problema delicado de a fixagao
de vencimentos ser feita pelos proprios parlamentares, a seu critério.

Ocorre que a igualdade seria violada, porque os parlamentares
tém aumentos arbitririos, como o ressarcimento das despesas
pessoais, no valor de R$ 15 mil/més, a titulo de ressatcimento de
consumo de gasolina, de pagamento de corridas de taxi, etc. S6
esse, somado aos R$ 12.800 mensais que recebem, corresponde
ao total atual de R$ 27.500. Se mantidos, somados aos pretendidos
R$ 24.500, totalizariam R$ 37.300.

Dai o repudio da sociedade a um aumento de mais de 90%
e a inevitavel comparagdo com o porcentual ridiculo para outros
servidores do Estado, gerando todo tipo de protesto, justo ou
demagégico. Nenhuma estranheza, porém, com o mesmo zelo
patriético com enclaves de privilégio de certas profissdes. Um
exemplo, que nao é o unico, é o de um delegado de policia, que, no
inicio da carreira, ganha o mesmo que um general com, no minimo,
45 anos de servico, todos os cursos, da graduagao de aspirante a
oficial ao generalato, que poucos atingem, sofrendo ainda os efeitos
nocivos das diversas transferéncias por todo o territério nacional,
desde as fronteitas.

O mesmo se da no Poder Judiciario, com promotores e procu-
radores. Sem a matinada que atinge o Congresso Nacional, e ainda
reclamam constantemente aumento salarial. Mas, se eliminadas as
despesas indenizaveis, a isonomia do parlamentar com ministro do
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Jarbas Passarinbo(*)

Supremo nio geraria o vendaval de protestos, os acorrentamentos
de patriotas nos corredores do Congresso, a mobilizagao de uns
poucos, mas barulhentos estudantes e sindicalistas.

Além disso, ha possibilidade de economizar os gastos com o
Legislativo em outras rubricas, evitando comparag¢ées nem sempre
corretas. Os R$ 50 mil/més destinados, no or¢amento, a2 adminis-
tragdo dos gabinetes, desinformados dizem incorporar os venci-
mentos dos deputados, mas decorrem de servidores contratados
para os gabinetes, que ha pouco eram 20 por gabinete e sao agora
25. Poderiam ser menos e em nada isso prejudicaria a tarefa que
lhes ¢é propria de secretariar o parlamentar.

Durante o periodo do ciclo militar, os vencimentos permane-
ceram os mesmos em cada legislatura. Ao fim delas, a Constitui¢ao
mandava fixar os vencimentos para a seguinte, o que era feito por
proposta apreciada em votagiao nos plenarios das duas Casas. De
resto, trabalhdavamos de segunda a sexta-feira, permitindo-nos ape-
nas passar a sessao da sexta para a manha, facilitando as viagens para
as bases logo na sexta a tarde. O exemplo certamente nao mereceria
ser mantido, porque traz a mancha de ter sido diretriz dos “tempos
de chumbo”. A “Constitui¢ao cidada”, vigente, acabou com isso.
Passou-se a decidir sobre vencimentos aleatoriamente.

No governo do presidente Fernando Henrique Cardoso nao
houve aumento na legislatura inicial. Mas foi uma medida de carater
geral, e ndo s6 para o Legislativo, sob o argumento de que a inflagao
era minima e estavel. Na outra legislatura o aumento coincidia com a
mesma pifia porcentagem concedida aos funcionarios publicos, que
fez minguarem os vencimentos, acentuando a diferenga com os do
Judiciario. Apareceram, entdo, os remendos que viraram um despau-
tério. Aumentos quase clandestinos, a critério das Mesas Diretoras.

O Judiciario, gragas ao prestigio do ministro Nelson Jobim,
conseguiu resolver o aumento dos ministros do Supremo, fixando
40 Mesmo tempo um teto para a magistratura, precatando-se do
efeito cascata. Mas a festa das isonomias tomou vulto, sem que se
lhe possa negar razao de ser. O presidente do Tribunal de Contas
da Uniao (TCU), 6rgao tecnicamente auxiliar do Legislativo, teve o
vencimento de seu presidente igualado ao de ministro do Supremo.

A isonomia de um parlamentar com um ministro do Supremo
justificaria aquinhoar igualmente os que se igualam no topo dos
dois Poderes da Republica.

Entrementes, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) aponta
2.978 magistrados ganhando mais do que o teto permitido no
Poder Judiciario.

Silenciaram.

A censura ¢ seletiva.

(*) Jarbas Passarinbo ¢ ex-presidente da Fundagao Milton Campos, foi
senador pelo Estado do Pard e ministro de Estado. Artigo publicado no Jornal
“O ESTADO DE SAO PAULO” em 26 de dezenbro de 2006.




Ainda o aumento dos parlamentares

Na edi¢do 350 (I° a 15 de janeiro) do Terveiro Tempo publiquei
breve artigo sobre esse tema. Voltando a ele, fago-o mais triste
ainda com o Congresso Nacional, pelo que se continua a apontar
dos seus absurdos, da sua baixa qualidade.

Merval Pereira, por exemplo, no artigo A consciéncia critica (O
Globo, 11 de janeiro de 1997), lembra que o novo presidente da
Camara dos Deputados tera de impedir seus presididos de fazer
acordos pontuais ¢ ndo enfrentar de frente temas como a inde-
pendéncia da Cadmara em relagdo ao Executivo, com o controle da
emissio de medidas provisorias, transparéncia de procedimento das
comissoes, especialmente quando se trata do or¢amento, e critérios
permanentes para o reajuste de subsidios, sem os subterfugios que
mascaram o verdadeiro total .

A legislatura que acaba de encerrar-se tem sido amplamente
considerada a pior que ja tivemos; e o insélito fato de a grande
maioria dos seus membros ter sido reeleita impede-nos de pensar
em melhores dias. Como se ndo bastasse a pletora de falcatruas de
todo género, tivemos o coroamento delas no inctivel episédio dos
senadores suplentes que tomaram posse com o Congresso fechado,
embolsando vultosos pagamentos indevidos. Virtual assalto a mao
armada, no dizer de muitos.

E constrangedor repisar esses vergonhosos fatos; e talvez mais
constrangedor ainda verificar que os eleitores os aceitaram tacitamente,
reconduzindo numerosos dos seus despudorados praticantes. Isso Ihes
confere, desalentadoramente, injustificavel legitimidade. Entretanto a
esse respeito impde-se a ressalva ja feita no artigo anterior: embora a
grande maioria dos parlamentares tenha mais defeitos do que qualida-

Celso Barroso Leite(*)

des, muitos deles sio pessoas de bem, corretas e tteis ao pais.

O chocante e malogrado aumento da remunera¢ao dos depu-
tados e senadores, em perverso contraste com o reajuste previsto
a duras penas para o salario minimo, provocou tamanha reacio
contraria, como sabemos, que o Supremo Tribunal Federal, decerto
premido também pela unanimidade da opiniao publica, vetou como
devia esse inconcebivel avango sobre os cofres publicos, numa
moralizadora decisao recebida com alivio.

No meu primeiro artigo ressaltei a celeuma nacional provocada
por suas exceléncias, que agiram no caso como os “aloprados “do
presidente da Republica, com a diferenca de que nao chegaram a
consumar sua alopragem, enquanto as demais foram relevadas. Ao
memo tempo, meio ingenuamente, alvitrei uma possivel solugao
para essa anomalia da fixagdo da remuneragdo pelos proprios re-
munerados, no caso eticamente despreparados para isso.

Noto com desalentadora frustra¢ao que até agora a minha idéia
parece nao ter tido a acolhida que eu patrioticamente esperava. Por
isso, em nova tentativa repito a minha salvadora sugestao: a remu-
neragao dos membros do Poder Legislativo deveria ser estabelecida
por uma comissao de trabalhadores que ganham salario minimo.
Como disse no outro artigo, salvo engano ninguém entende tanto
de remuneracio e custo de vida.

(*) Celso Barroso Leite ¢ jornalista. Artigo publicado no Jornal “TER-
CEIRO TEMPO?” em 16 de fevereiro de 2007.

FUNPREV




Previdéncia, transparéncia e inacao

Nao ha como ser contra um tratamento mais transparente das
contas da Previdéncia Social. A questdo previdenciaria ocupa o
centro do imbréglio fiscal com que hoje se debate o Pafs. Quanto
mais clara for a percep¢iao do que estd ocorrendo na Previdéncia
mais facil sera adotar medidas que possam conter a preocupante
expansio das despesas previdenciarias. Sobre isso, ndo ha duavida.
O que, sim, causa apreensdo ¢ estar o governo empenhado em ra-
cionalizar sua ina¢do no front da reforma previdenciaria, com base
em falsas conclusdes extrafdas de uma contabilizacdo supostamente
mais transparente dos fluxos financeiros da Previdéncia.

No seu primeiro mandato, o governo Lula mobilizou recursos
politicos consideraveis para levar adiante a reforma de 2003, que
introduziu modificagdes fundamentais no regime previdenciario dos
servidores publicos. Mas sio outros os tempos. E o governo opera
agora com valores e tripulagio muito diferentes dos que tinha ha
quatro anos. Ja nao ha mais a mesma disposic¢ao de fazer avangar a
reforma previdenciaria, ainda que vozes isoladas no Planalto con-
tinuem alertando que a agenda de reforma relacionada ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) esta caindo de madura.

Ja ha alguns meses, o governo andava a cata de uma boa histo-
ria que pudesse fazer o avanco da reforma previdenciaria parecer
dispensavel. Ao que tudo indica, a busca teve sucesso. O presidente
parece ter sido convencido de que, se as contas forem refeitas com
cuidado, o déficit de R$ 13,5 bilhdes, referente a parte do RGPS
voltada para os trabalhadores urbanos, fica reduzido a R$ 3,8
bilhées. E de que boa parte dos R$ 42 bilhées de déficit total do
RGPS pode ser atribuido a Previdéncia rural e a rentncias fiscais
erroneamente lancadas a conta da Previdéncia, e ndo do Tesouro.
Sendo “tdo pequeno” o déficit no RGPS urbano, ja nao haveria
por que introduzir mudangas que pareciam inevitiveis, como
fixacdo de idade minima para aposentadoria e desvincula¢io dos
beneficios previdenciarios do salario minimo. Bastaria um esforgo
de melhora de gestao.

Em boa medida, o governo tem entendido melhora de gestao
como aperto de fiscalizagdo e aumento de arrecadagio. No biénio
2005-2006 o crescimento real médio dos beneficios previdenciarios
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Rogério L. Furquim Werneck(*)

pagos pelo RGPS urbano foi de 9,2% ao ano. Para que o déficit do
RGPS urbano pudesse ser mantido constante como proporcio do
PIB, a arrecadacido liquida do sistema teve de crescer, em termos
reais, a pouco mais de 10% ao ano. Ou seja, a uma taxa quatro vezes
maior que a taxa média real de crescimento do PIB no perfodo.

O que vem sendo proposto, para que o déficit de R$ 13,5
bilhées de 2006 seja encolhido para R§ 3,8 bilhdes, é que R$ 9,7
bilhées sejam contabilizados como rentncias fiscais previdenciarias.
Mais de 50% deste montante corresponde a0 que supostamente
poderia ter sido arrecadado de pequenas empresas que se benefi-
ciam do Simples. Isso ilustra com clareza o que ha de errado com
a visdo que inspira o argumento. E sabido que mais da metade do
mercado de trabalho do Pais esta mergulhado na informalidade.
Ha muitas razGes para isso. A mais importante é que boa parte
das pequenas empresas nio tem condi¢oes de arcar com a carga
tributaria (inclusive encargos previdenciarios) que a formalizagao
impde. Ao propiciar desoneragio, simplificagdo e desburocratizacao,
o Simples atua como um paliativo que reduz a evasio e estimula
a formalizagdo. Nao faz sentido, contudo, que o governo parta
para a contabilidade criativa e credite a Previdéncia a receita que
supostamente poderia estar sendo arrecadada se as empresas nao
tivessem sido beneficiadas pelo Simples e estivessem submetidas
a aliquotas normais.

E essa a histéria que esta sendo vendida ao presidente. As contas
fecham mesmo que o sagrado direito de aposentadoria com qualquer
idade fique intocado. Aos que tém condigoes de pagar a Previdéncia,
aplica-se a fiscalizagdo, para tentar manter o crescimento real da
arrecadacdao em 10% ao ano. Aos que nao tém, o governo oferece
a desoneragdo do Simples. Mas contabiliza como receita virtual da
Previdéncia o que teoricamente poderia ter sido arrecadado se a
desoneracio nio tivesse sido concedida. Quanto mais generosa a
desoneracio, mais empresas decidirdo se formalizar, optando pelo
Simples. E mais solidas parecerdo as contas da Previdéncia. Uma
beleza.

(*)Rogério L. Furquim Werneck, economista, dontor pela Universidade




Confusao a vista

A proposta elaborada pela area econdmica para o regime de pre-
vidéncia complementar do servidor, que esta em analise na Casa Civil,
prevé que o funcionario que ingressou no servi¢o publico depois da
promulgacio da emenda constitucional 41, ou seja, a partir de janeiro
de 2004, e que aderir as novas regras, nao sera ressarcido pelas contri-
bui¢des que realizou até agora. Ele perdera os 11% sobre o salario que
pagou a Unido, a titulo de contribuicio previdenciaria.

A reforma do regime proprio dos servidores, realizada pela emenda
constitucional 41, estabeleceu que os funcionarios contratados a partir
de janeiro de 2004 teriam direito, a0 se aposentar, apenas a0 mesmo teto
dos segurados do INSS, que é de R$ 2,8 mil. Como os trabalhadores
dainiciativa privada, a sua aliquota previdenciaria seria de 11% sobre o
salario de contribui¢do. Quem quisesse optar por um complemento a
aposentadoria tetia que contribuir para um fundo de pensao. A Uniao
colocaria, em seu nome, a mesma quantia que ele depositasse.

O problema é que, por causa do elevado custo fiscal, esse dispo-
sitivo nunca foi regulamentado. Agora, passados trés anos, o governo
Lula decidiu fazé-lo e vai enviar um projeto de lei complementar
ao Congresso Nacional, que ctia a aposentadoria complementar do
servidor federal. O entendimento da area econémica é de que apenas
as pessoas que ingressarem no servico publico ap6s a constituicao do
fundo de pensao terdo sua aposentadoria limitada ao teto do INSS,
de R$ 2,8 mil.

Um dos problemas que esta emperrando a conclusio da proposta,
no entanto, é saber o que fazer com as pessoas que ingressaram no
servico publico a partir de janeiro de 2004. Se nao aderirem as novas
regras, elas terdo direito, ao se aposentar, a um beneficio equivalente
a média de suas remuneragées ao longo da carreira. Mas elas poderio
desejar aderir ao fundo de pensdo, mesmo porque ninguém garante
que a regra do beneficio pela remuneragio média nio sera alterada
no futuro.

O problema ¢ que esses funcionarios contribuiram para o regime
previdenciario préprio dos servidores com 11% sobre os seus salarios
de janeiro de 2004 até agora e a Unido nao vai devolver os valores
pagos, de acordo com a proposta da area economica. O entendimento
da area juridica do governo ¢é de que as contribui¢des previdenciarias
foram tributos pagos e, como tais, ndo estio sujeitos a devolugao. Para
quem entrou no servigo publico em janeiro de 2004 e ganha R$ 10 mil
por més, por exemplo, a perda sera de R$ 38,1 mil, se a proposta da
area econémica prevalecer.

O calculo foi feito considerando a incidéncia da aliquota de 11%
sobre o valor do salario que excede R$ 2,8 mil, que é o salario de
contribui¢io do INSS, e uma capitalizacio pela taxa Selic do periodo.
Para quem tem um salario de R$ 5 mil, a perda sera de R$ 12,4 mil.
Esta regra, se aprovada pelo Congresso, certamente dara origem
a uma infinidade de a¢des na Justica. Mas se tiver que devolver as
contribuicdes pagas por estes servidores, o custo da transicao para
0 novo sistema sera muito elevado.

Duas outras questdes também dificultam a conclusdo da proposta.
Uma delas € que o Judiciario e o Legislativo sio contra a proposta da
equipe economica de criar apenas um fundo para todos os servidores
dos trés Poderes. Eles querem constituir os seus proprios fundos.

Ribamar Oliveira(*)

A segunda questao ¢é a defini¢do da aliquota maxima de contribui-
¢do para o fundo de pensio. A equipe econdomica quer que ela seja de
7,5%, mas os servidores desejam 11%. Eles alegam que a aliquota de
7,5% resultara num beneficio de aposentadoria bem inferior ao dltimo
salario do funcionario. Quanto maior for a aliquota maxima, maior é
o custo de transi¢ao do sistema.

O espanto de Magri

Ao sair de uma reunido com o ministro da Previdéncia Social,
Nelson Machado, na semana passada, o ex-ministro Anténio Rogério
Magri manifestou sua convicgao de que havera forte reagdo dos traba-
lhadores se o governo tentar mudar as atuais regras do sistema previ-
denciario. “A reforma para nos ja foi feita, pois o fator previdenciario
nos atingiu em cheio”, disse. Ele foi questionado por este colunista
se ndo seria melhor para os trabalhadores negociar agora o estabele-
cimento de uma idade minima de 65 anos, escalonada até 2025, pois,
dentro de 10 anos ninguém vai conseguir se aposentar com menos do
que isso, com o beneficio integral, por causa do fator previdenciario.

O ex-ministro Magti parou um pouco para pensar, demonstrou
certo espanto com a questdo, e teve a humildade de dizer que nao
tinha pensado na reforma sob essa perspectiva. Magri é hoje diretor de
relagoes internacionais do Sindicato Nacional dos Aposentados, uma
entidade ligada a Forga Sindical. O espanto de Magti pode indicar o
desconhecimento das liderancas sindicais sobre o mecanismo do fator
previdenciario.

Poucos deles sabem, por exemplo, que se for mantida a atual
tendéncia de aumento da expectativa de vida do brasileiro, apontada
pelo IBGE, dentro de aproximadamente 10 anos, o trabalhador s6
conseguira se aposentar sem ter desconto no seu beneficio aos 65 anos.
Pelas regras atuais, o valor da aposentadoria paga pelo INSS depende
da idade do trabalhador, do tempo de contribui¢do e da expectativa
de sobrevida.

A sobrevida ¢ o tempo de vida que os brasileiros ainda terdo, de
acordo com estimativa do IBGE, depois de uma determinada idade.
Essas trés variaveis (tempo de contribuigao, idade e sobrevida) foram
ponderadas por meio de uma férmula matematica e resultaram no
chamado “fator previdenciario”. Sempre que o fator for menor do
que um, havera desconto no valor da aposentadoria.

O aspecto mais relevante da magica do fator previdenciario é que
a atual diferenca de cinco anos para a aposentadoria, entre homens e
mulheres, desaparecera. A idade minima com direito a beneficio integral
passa a ser de 65 anos para homens e mulheres. Isso acontecera porque
a expectativa de sobrevida da mulher é maior do que a do homem.

Hoje, nao existe idade minima nas regras do RGPS, mas uma
mulher pode se aposentar com 30 anos de contribui¢do e o homem,
s6 depois de 35 anos. Em tese. Com o fator previdenciario, mesmo
contribuindo durante 35 anos, um homem atualmente s6 consegue
se aposentar sem desconto em seu beneficio aos 60 anos e a mulher
aos 59 anos. Neste sentido, a demora da reforma previdenciaria pre-
judica os trabalhadores, pois quem esta perto de atingir o prazo de
requerer aposentadoria, sempre terd uma surpresa a cada divulgacao
da tabua de vida do IBGE.
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Os custos sociais da Previdéncia

A DECISAO de compensar o INSS pelas desoneragdes fiscais
realizadas por meio da Previdéncia é correta, do ponto de vista
contabil, na medida em que torna as contas publicas mais claras e
transparentes. Entretanto ndo resolve o problema da Previdéncia
e assisténcia social brasileira, que é uma das mais caras e generosas
do mundo.

O Brasil gasta 12% do PIB com Previdéncia e assisténcia social,
tendo 6% de sua populagao com mais de 65 anos. Pafses que tém essa
proporcao de idosos na populagio gastam, em média, 6% do PIB
com essa funcdo. Além de serem excessivamente elevados, os gastos
com aposentadorias e pensdes estao crescendo a taxas insustentaveis.
Entre 2000 e 2006, os gastos do INSS aumentaram 150%, enquanto
os gastos com a aposentadorias do setor publico aumentaram 99%.

Os elevados gastos com Previdéncia e assisténcia social sdo
um problema de justiga distributiva, aumentam a informalidade e
inviabilizam taxas de crescimento mais elevadas da economia. Do
ponto de vista da justica distributiva, os idosos se apropriam de uma
parcela duas vezes maior do PIB (12%) do que sua participagdao
na populagio do pais (6%). Por outro lado, do total da receita do
governo federal com impostos e contribuicoes, mais de 50% se
destinam a pagar a aposentadorias e pensoes.

O carater injusto dos gastos previdenciarios fica ainda mais claro
quando constatamos que o setor publico brasileiro gasta 15 vezes
mais per capita com Previdéncia e assisténcia social do que com a
educag¢ao fundamental e média, que é o mecanismo mais eficiente
de melhorar o bem-estar de nossas criangas e jovens no futuro.

Esse ponto nos leva a questio do crescimento da economia.
Como gastamos muito com Previdéncia e assisténcia social, so-
bra pouco dinheiro para investimentos em infra-estrutura e na
educagio de nossas criangas e jovens. Por essa razio, a qualidade
da infra-estrutura e do sistema educacional brasileiro é baixa, o
custo do investimento ¢ elevado e o nivel educacional médio da
populagao continua entre os mais baixos do mundo. O resultado
¢ que os ganhos de produtividade sio muito baixos, reduzindo o
crescimento da economia.

Outro problema importante é a generosidade de nosso sistema
de assisténcia social. Por esse sistema, todo cidadio brasileiro tem

José Mdrcio Camargo(*)

direito a uma pensido de um salario minimo ao atingir 65 anos de
idade, desde que ndo tenha renda familiar per capita maior que
um quarto do salario minimo. Em outras palavras, um cidadio
que trabalhou na informalidade toda a vida, ndo contribuiu com a
Previdéncia Social e decide parar de trabalhar aos 65 anos -tendo,
portanto, renda zero a partir dai- tem direito a pensao.

Por outro lado, um cidadao que teve um trabalho formal durante
toda a vida, pagando diretamente 10% desse salario para a Previ-
déncia e, indiretamente, por meio da contribuicio da empresa, mais
20% (pois uma parte -provavelmente toda- dessa contribuigdo é
efetivamente paga pelo trabalhador por meio da redugio de seu sa-
lario), também tera direito a uma aposentaria de um salario minimo.

Se o trabalhador ganha préximo do salario minimo, que ¢ a
maior parte da populagio, o incentivo desse arranjo é claro: ter um
emprego informal, negociar a contribui¢io da empresa e incorpora
-la a0 salario mensal, ndo pagar a Previdéncia e, aos 65 anos, passar
a receber a pensio do sistema de assisténcia social.

Em outras palavras, aumenta o incentivo a nio-contribui¢ao
e, dessa forma, torna o sistema de Previdéncia Social muito caro
para quem contribui.

Com Previdéncia Social muito cara e assisténcia social muito
generosa, trabalhadores e empresas tém incentivos para perma-
necer na informalidade. Por essa razdo, mais de 50% da forc¢a do
trabalho no Brasil é informal, o que reduz a taxa de crescimento
da produtividade e, portanto, da economia. Mudar a contabilidade
do sistema o torna mais claro e transparente, o que é um avango
institucional. Entretanto nao vai resolver seus problemas funda-
mentais, quais sejam, o Brasil gasta uma propor¢ao excessivamente
elevada de seu PIB com aposentadorias e pensdes e a Previdéncia
Social é extremamente cara, em relacio a generosidade do sistema
de assisténcia social, o que gera incentivos a informalidade e a nao-
contribuicdo para a Previdéncia.

O resultado é menos justica distributiva e menor crescimento
econémico. Mudar a contabilidade sem atacar os problemas de
fundo do sistema ¢ varrer a sujeira para debaixo do tapete.

(*) José Marcio Camargo € professor do Departamento de Economia da
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Previdéncia: langamento meramente contabil

Os contadores detestam, com razao, o uso da expressao “me-
ramente contabil”. Porém, diante da gravidade dos problemas da
Previdéncia Social em nosso pais, nio encontro qualificativo melhor
para a decisio do governo recém-divulgada de separar os gastos
sociais das despesas de natureza previdenciaria e de explicitar as
“renudncias fiscais” nos demonstrativos de execu¢ao or¢camentaria.

Niao se trata de condenar o aumento da transparéncia nas
contas publicas. A sociedade ganha ao tomar conhecimento com
maior grau de detalhe do montante que ¢é gasto com as politicas de
assisténcia social e com o pagamento de beneficios previdenciarios.
O problema ¢é que tal medida surge no contexto de um crescendo
de manifestagoes de autoridades governamentais e de economistas
ligados ao PT que minimizam a necessidade de reformas adicionais
na Previdéncia Social brasileira.

Em marc¢o de 2000, o entdo novo ministro da Fazenda, Guido
Mantega, ja declarava com todas as letras a imprensa que “o pais
nao necessita de reforma da previdéncia”. Naquele momento, dado
o disparate dessa declaragdo, pareceria ser ela apenas o inicio de
uma “operac¢ao despiste” para tirar o tema do debate eleitoral, numa
atitude que é comum entre os politicos brasileiros, que preferem
tratar do supérfluo nas campanhas eleitorais, em vez de temas de
substancia para a nagao.

Contudo, o tempo acabou mostrando que, de fato, o impeto
reformista que marcou o governo Lula no inicio de seu primeiro
mandato ¢ coisa do passado e pertencente a uma “era Palocci” que
ja ficou para tras. Agora, quando se trata de Previdéncia Social,
as palavras de ordem sdo “choque de gestio” e “segregacao dos
gastos sociais”.

Ha muita gente que pensa estar no déficit da Previdéncia Social
o seu maior problema. Ledo engano. O cerne das dificuldades esta
no tamanho relativo dos gastos previdenciarios e na sua dinimica
esperada nos proximos anos. A visdo centrada na questao do
déficit é que leva a equivocos como o de considerar que basta a
Unido “assumir” os gastos sociais ora classificados nas contas da
Previdéncia Social para que, como num passe de magica, a ques-
tao previdenciaria perca sua importancia e urgéncia. Com isso, as
reformas estruturais ficam para as calendas.

Os numeros nao mentem. O Brasil gasta de forma exagerada
- cerca de 12% do PIB - com beneficios previdenciarios, o que se
compara com paises com populagao mais idosa, como Reino Unido,
Dinamarca e Suécia. Gasta-se proporcionalmente mais no Brasil
do que no Japao, Espanha, Bélgica, todos com uma propor¢io
de idosos (maiores de 65 anos) entre 15% e 19% da populagao,
comparados com menos de 6% no Brasil.

A elevada propor¢ao do gasto previdenciario num pafs de
populagao ainda jovem por si s6 ja garante uma dinamica perversa
dessas despesas nos anos vindouros, quando a propor¢ao de idosos
na populagio brasileira crescera em razdo de mudangas demogra-
ficas inexoraveis.

Ademais, o atual modelo de aposentadoria por tempo de con-
tribui¢do, no contexto de mudancas demograficas que aumentam a
expectativa de vida, exacerba a pressao de crescimento dos gastos

Gustavo Lgyola(*)

com beneficios nos préximos anos. O pagamento de aposentadorias
a pessoas ainda com plena capacidade de trabalho - conseqiiéncia
direta do modelo ora vigente - contraria o principio basico de qual-
quer regime previdenciario, que é a garantia de renda para pessoas
que tenham perdido sua capacidade produtiva em funcio de idade
ou de incapacitagio fisica.

Nao ha, do ponto de vista social, qualquer justificativa para que
a sociedade arque com o custo do financiamento de aposentadoria
de pessoas que ainda tenham plena capacidade de trabalho. O re-
sultado dessa distor¢do ¢é a elevada carga tributaria - com tendéncia
de crescimento - e um 6nus insuportavel sobre a economia que
resulta na propria queda da taxa potencial de crescimento do PIB,
o que, num verdadeiro circulo vicioso, implica menor capacidade
de financiamento do gasto previdenciario no futuro.

Adicionalmente, o tempo médio de contribuicio para se adquirir
o direito a aposentadoria no Brasil tem sido muito baixo (o minimo
sera de 15 anos apenas em 2011), mesmo considerando apenas os
trabalhadores urbanos.

As distor¢oes ndo param por af. A vinculagdo do piso previ-
denciario ao salario minimo ¢ fonte permanente de pressio sobre
o gasto com beneficios, como atesta a trajetéria desses gastos nos
ultimos anos. Nao apenas essa vinculagao atrapalha a politica para
o salario minimo, mas principalmente ela contraria outro principio
basico dos regimes previdenciarios, que é o de nio transferéncia
para os aposentados dos ganhos reais de salarios que sao fruto,
na maioria dos casos, de aumento da produtividade das geragbes
ainda em atividade.

O enfrentamento da questao previdenciaria no Brasil ndo pode
sair da agenda do governo, por mais indigesto que seja o tema sob o
prisma politico. A¢des positivas como o aumento da transparéncia
da contabilizacdo das despesas publicas e o “choque de gestao” ndo
podem servir de pretexto para minimizar a gravidade dos problemas
da Previdéncia Social e adiar mudangas estruturais indispensaveis.

Por isso, é estranhavel que o lancamento de um plano que cuida
do crescimento econdmico, o PAC, tenha sido “coroado” pelo nadir
da reforma previdenciaria: a criacio do “Férum da Previdéncia”.
Dificilmente dessa medida surgira algum efeito pratico, tendo em
vista a provavel predominancia nesse grupo de visdes corporati-
vistas tradicionalmente opostas a qualquer reforma.

Ao contrario do que parece ser a visao atual do governo, a
reestruturacdo do modelo previdenciario é essencial para o au-
mento da taxa de crescimento sustentavel do PIB. A recuperagao
da capacidade fiscal do Estado, com objetivo de elevar o investi-
mento e a poupanga do setor publico, e a redugdo progressiva da
carga tributaria sao elementos fundamentais na constru¢ao de um
ambiente favoravel ao crescimento econdmico.

(*) Gustavo Loyola, dontor em economia pela EPGE/FGV/, ex-presi-
dente do Banco Central do Brasil, é sécio-diretor da Tendéncias Consultoria
Integrada, em Sao Panlo. Artigo publicado no Jornal “VAILOR E CONO-
MICO?” em 05 de fevereiro de 2007.
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Minimo, desenvolvimento e politica econd6mica

O encaminhamento da proposta or¢amentaria para 2007 do
governo federal ao Congresso Nacional marcou a retomada da
discussao sobre o reajuste anual do salario minimo. A questiao
acabou ganhando rapidamente ampla dimensao politica, devido
as expectativas desfavoraveis de crescimento do PIB para 2006,
que levou o governo federal a rever a proposta orgamentaria e
o valor proposto para o salario minimo em 2007. A estimativa
original, de R$ 375, foi substituida por outra de R$ 367.

A perspectiva de um aumento real menor para o salario minimo
no préximo ano estimulou a agao das centrais sindicais, que pron-
tamente reafirmaram a reivindica¢ao de um reajuste para o patamar
de R$ 420 e pressionaram o governo federal para que se iniciasse
0 processo negociagio

A emergéncia da possibilidade de um reajuste menor para o
salario minimo, segundo a variagdo dos pre¢os mais aquela do
PIB per capita em 2000, gerou constrangimentos para o0 governo
e tensGes em seu interior, em razdo dos compromissos passados
que certas areas assumiram a favor de uma politica de valorizagio
permanente do piso legal.

Foi deflagrada a negociagio entre governo e centrais
sindicais sobre o valor do salario minimo a partir de abril de
2007, que resultou em um acordo que estabeleceu o novo
piso em R$ 380 e a adogao de uma politica de valorizagiao
que garante, a0 menos, a sua atualizacido segundo a varia¢iao
dos precos mais aquela do PIB.

O acordo estabelecido recentemente sobre salario minimo
foi marcado por uma caracteristica ja presente em 2005: o re-
conhecimento pelo governo, pelo Congresso e pelas centrais
sindicais da importancia do piso legal e da necessidade da sua
valorizacdo. Ademais, esta convergéncia de posi¢des nio veio
acompanhada da defesa da desvinculagdo do piso previdenciario
do salario minimo.

Ao contrario, o governo tem apontado que uma melhora
da gestao do regime geral da Previdéncia, em um contexto
de crescimento econémico, permitiria que ele absorvesse o
aumento da despesa com beneficios associada a eleva¢io do
salario minimo, ao menos até 2010

Pode-se dizer que se encontra em consolida¢io um cenario
para a politica de valorizagdo do salario minimo e de tratamento
das restri¢bes encontradas pelo regime geral de Previdéncia
distinto daquele que teve predominancia na politica puablica
nos ultimos 15 anos, o que tem deixado nervosos os defen-
sores obsessivos do ajuste fiscal via um corte dos gastos com
as politicas sociais

Depois de um longo periodo, parece que comega ganhar
legitimidade, dentro e fora do governo, a perspectiva de
uma reorganizagao fiscal de natureza dindmica. Isto ¢, onde
o crescimento e a queda da taxa de juros, em conjunto com
uma melhor gestio or¢amentaria, alicer¢ariam a reducido dos
gastos correntes do governo federal sem o comprometimento
da politica social. Ademais, a proposi¢ao coloca em segundo
plano as reformas estruturais, seja em razao das dificuldades
ou da quase impossibilidade politica de fazé-las, seja devido
a constatacdo de que as diversas ja realizadas ndo cumpriram

Clandio S. Dedecca(*)

suas promessas.

Existem sinais crescentes de constru¢ao de uma posigao
socialmente representativa que questiona as razoes que impe-
dem a adocdao de uma politica econémica com caracteristicas
distintas daquelas que prevaleceram no pafs desde o inicio dos
anos 90. Ou melhor, por que nio buscar superar as dificuldades
no campo fiscal através do crescimento, cuja politica decorreria
de uma reducido mais acentuada da taxa de juros? Ou ainda,
por que nio procurar uma estratégia que permita restabelecer
o crescimento sem uma agenda de reformas radicais e que seja
marcada por mudangas continuas da regula¢do e das politicas
publicas, sem regressao da politica e da protecio social?

Em outras palavras, o que impede o pafs de alterar o fluxo
de riqueza entre os agentes ou segmentos econéomicos no curto
prazo, privilegiando a produgio e o consumor E fazendo destes
os elementos indutores do crescimento e do desenvolvimento?

Em termos objetivos, ndo existe nenhuma razio para nao
se proceder a mudanga da politica econémica. Excetuando-
se a situacdo da taxa de cambio valorizada, todos os demais
indicadores econdémicos macro sdo positivos. Taxa de inflagao
proxima a metade da meta, bom desempenho das exportacdes
mesmo com taxa de cambio valorizada, reservas monetarias
consideraveis, endividamento externo desprezivel e déficit real
do setor publico sob controle. Jamais o pafs se encontrou em
uma situa¢do econdmica semelhante desde 1822.

O unico argumento esgrimido pelos defensores da politica
econdmica atual é a ameac¢a de uma aproximacio da inflacao a
meta decorrente de uma flexibilizacdo da politica monetaria.
Pois bem, é perfeitamente adotar a flexibilizagao e, caso a in-
flagdo volte a crescer, seja feita a reavaliagdo da estratégia. Que
pecado ou risco esta perspectiva traria para o pais? Nenhuma.

A flexibiliza¢do permitiria estabelecer uma perspectiva mais
ampla em relagido as diversas dimensoes das politicas econo-
mica e social, rompendo o aprisionamento destas em relagao
a politica monetaria. Seria aberto espago para uma discussdao
mais conseqiiente sobre o salario minimo, em razdo de se
poder debater como, segundo taxas distintas de crescimento,
sua valorizagdo afetaria os gastos, mas também as receitas
dos or¢amentos da Seguridade Social e das diversas esferas
de governo.

Merece ressaltar, a titulo de exemplo, que o gasto com o
regime geral de Previdéncia Social teria ficado estavel caso o
pais tivesse crescido a média de 5% desde 1995. O incremento
observado do gasto decorreu fundamentalmente do desempe-
nho mediocre da economia ao longo desses anos. Ademais, a
despesa adicional com a divida publica decorrente das taxas
de juros exorbitantes, impostas pela soberania da politica mo-
netaria, é diversas vezes superior a elevacio da despesa com
a Previdéncia induzida pelos aumentos do salario minimo.

Ao invés de um enfoque de natureza estatica centrado em
uma relagdo direta, limitada e injustificavel entre aumento do
salario minimo e incremento dos gastos com beneficios, se
transitaria para um outro de natureza dinamica, que olharia
a relagdo considerando outras varidveis como o aumento do
produto, do emprego e da renda.
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A relutancia dos defensores da politica econémica atual em
relacdo a esta perspectiva se deve ao fato da mudanca obrigar
que a sua gestdo perca autonomia e, portanto, poder na defi-
ni¢do da politica de governo. O ataque ao salario minimo e,
também, a politica social nada mais representa que a defesa do
fundamentalismo da atual politica econémica, em especial da
monetaria, e o poder que ela confere a um conjunto restrito
de interesses pessoais e economicos.

Neste sentido, ¢ decisivo apontar que alterar a atual situagdo
de subordina¢io das demais politicas a econémica, por uma
outra caracterizada pela articulacdo entre elas, representara
um avanco da democratizagio das politicas publicas, pois sig-
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nificara ampliar o conjunto de interesses que determinara os
rumos do pafs. Esta mudanca de rota ¢, sem ddvida, dolorosa
para uma gestdo da politica econémica definida por um grupo
restrito de pessoas e de interesses a revelia da nac¢do. Porém,
dificilmente a democracia avancara e o desenvolvimento com
justica social podera ser estabelecido sem que se rompa essa
quadratura restrita de poder.

(*) Clandio Salvadori Dedecca é economista e pesquisador do Centro
de Estudos de Economia Sindical e do Trabalho (Cesit), da Unicamp.
Artigo publicado no Jornal “VALOR ECONOMICO” em 05 de
Janeiro de 2007.
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O déficit previdenciario

O Presidente Lula foi feliz ao afirmar que o déficit previdenci-
ario nao é da Previdéncia e sim do Tesouro Nacional, a0 conceder
beneficios para alguns segmentos da sociedade sem a correspon-
dente contribui¢do previdencidria.

O maior problema da fala do Presidente Lula ndo esta preci-
samente na fala, e sim na sua comprovacgio. A contabilidade da
Previdéncia deveria fornecer todas essas informacées. Afinal, é
a contabilidade que gera as informagdes para que o contador as
analise e, com isso, recomende os procedimentos para resolver os
problemas. Entio, por que os dados reais nio sio gerados?

A resposta a essa indagacao ¢ que a lei que estabelece os procedi-
mentos de contabilidade da Previdéncia nio obedece aos principios
contabeis, ou seja: Ela confunde receita com ingressos, desembolso
com despesas, passivo com receita, ativo com despesa. O resultado
de tudo isso ¢ a geragao de informagdes inveridicas, sem consisténcia.

Além disso, nem todos os ingressos que deveriam ser da
Previdéncia sio registrados como fonte de receita da Previdéncia.
Por exemplo: Onde estio registrados a Contribui¢do Social sobre
o Lucro Liquido das Pessoas Juridicas, a Contribui¢do para Finan-
ciamento Social (COFINS), a arrecadagio da CPME, os ingressos
dos concursos de progndsticos (megasena, lotomania, quina, etc.)?

O descumprimento dos principios contdbeis e as omissoes
nos registros de receitas geram informagoes imprecisas sobre um
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déficit da Previdéncia que na realidade nio existe.

Vamos 1a: O passivo representa obrigacoes. Entdo, pergunta-
mos: Onde se encontra o registro das contribui¢Ses previdenciarias
dos contribuintes ainda nao aposentados? Em receita? E o que é
receita? Receita é a contrapartida pela entrega da aposentadoria. Se
a aposentadoria ainda nio foi entregue, por que essas contribui¢oes
sdo lancadas como receita?

Tudo isso esta sendo dito para enfatizar que o governo precisa
mesmo ¢ elaborar uma proposta de reforma do sistema contabil dos
6rgios publicos nos moldes da contabilidade das pessoas juridicas
do direito privado, com a obrigatoriedade de serem auditadas, ndo
pelo Tribunal de Contas, mas sim por contadores independentes,
o que transformaria os Tribunais de Contas em 6rgaos julgadores
das contas publicas. Quem sabe modificando os procedimentos,
responsabilizando os contadores pelas informagées prestadas e
os Tribunais de Contas julgando, as informagoes nao seriam mais
transparentes e corretas?

(*) Salézio Dagostimé contador, Professor do Unilasalle, Presidente
da Confederacio Nacional dos Contadores e Presidente do Sindicato
dos Contadores do Estado do Rio Grande do Sul. Artigo publicado
no Jornal “O ESTADO DO MARANHAO” em 10 de fevereiro
de 2007.




PAC coloca a Previdéncia em jogo

Existe uma contradi¢do no Programa de Aceleragio do Cres-
cimento (PAC) que merece a atengdo dos brasileiros. Ao mesmo
tempo em que cria um férum de debates para propor aperfeicoa-
mento do modelo previdenciario — ou quem sabe uma reforma
da Previdéncia —, o programa inclui o projeto de lei, em fase final
de tramitacdo na Camara dos Deputados, que cria a Receita Federal
do Brasil.

Também proposta pelo governo, a Receita Federal do Brasil
ataca profundamente o sistema previdenciario brasileiro ao unir
a Secretaria da Receita Previdencidria com a da Receita Federal,
estabelecendo, inclusive, alteragdes questiondveis que colocam em
risco cada um dos contribuintes do Instituto Nacional do Seguro
Social, o INSS.

Se aprovada a fusdo dos fiscos, a Unido passa a ser a dona do
crédito tributario do INSS. E, sendo receita da Unido, havera a queda
da garantia, assegurada na Constituicao de 1988, de que o dinheiro
da Previdéncia tenha um destino definido e certo: a aposentadoria
do trabalhadort.

Os efeitos provocados pela mudanga juridica — recursos do
INSS no mesmo bolo dos recursos da Unido — vio mais longe.
Havera a possibilidade de compensa¢io automatica das contri-
bui¢bes previdenciarias com tributos administrados pela Receita
Federal. Cabera também a transformagao imediata dos processos de
pedidos de compensagio que hoje existem na Receita Previdenciaria
em simples declara¢oes de compensagio. Vale destacar que o me-
canismo de compensacio automatica criado pela Lei 10.637/2002
¢ hoje fonte de fraudes que, somadas, podem chegar a dezenas de
bilhoes de reais.

O projeto de lei que funde a Receita Federal com a Receita
Previdenciaria também prevé a apropriagio, pela Unido, de parte do
patrimo6nio imobiliario do INSS. S6 que esse patriménio também
nio é da Unilo, sendo reserva destinada a atender no futuro aos
direitos dos associados da Previdéncia.

Os discursos em defesa da proposta apelam ao senso comum de
que a fusdo das principais maquinas arrecadadoras da nagao poderia
trazer maior eficiéncia a arrecadagao, a fiscalizacio e ao controle do
crédito tributario. S6 que a atuagdo coordenada dos dois 6rgaos é

Carlos André Soares Nogueira(*)

hoje perfeitamente possivel. H4 um decreto em vigor, o de numero
5.644/05, que, colocado em pritica, promove a integracio almejada.

Entdo ndo ¢ disso que trata o projeto apelidado de Super-Re-
ceita. Ele cria uma superestrutura que vai concentrar mais de 70%
dos tributos recolhidos da sociedade para sustentar o Estado
brasileiro. Além de maior dificuldade de transparéncia, ha outro
aspecto também importante: a proposta visa a beneficiar ainda
mais o capital financeiro e a previdéncia privada; também limita
as acoes de fiscalizacio do Estado e cria uma verdadeira zona de
sonegac¢ao segura.

O efeito imediato da fusdo dos dois 6rgaos deve ser um “apa-
gdo organizacional”, uma vez que, por falta de planejamento e
de estudos — admitido publicamente pelo secretirio-adjunto da
Receita Federal — ha grande possibilidade de haver reversao no
quadro de crescimento da arrecadagao. A administragdo tributaria
tera que dedicar longo periodo na busca de solugées para conflitos
estruturais, ajustamento de diferencas culturais e de procedimentos
dos servidores dos fiscos, pois teremos a repeticdo da Torre de
Babel registrada nos escritos sagrados — todos com as melhores
intengoes querendo chegar aos céus, ao melhor dos mundos, mas
cada qual falando uma lingua diferente, sem entendimento algum.

Como se v€, nio apenas os aspectos ligados ao FGTS do tra-
balhador devem ser motivo de preocupacdo das centrais sindicais
com o PAC. Os recursos destinados a Previdéncia Social também
estdo em xeque fiesse programa.

Acreditamos que a sociedade quer participar da elaboragao de
propostas de melhoria do modelo previdenciario, como proposto
pelo PAC. Um debate amplo entre trabalhadores, aposentados,
pensionistas, empregadores e governo é um caminho que pode
chegar a0 modelo de Previdéncia ideal para os brasileiros, modelo
este que, com certeza, nao passa pela fusao com a Receita Federal.

Mas um questionamento fica no ar: o Férum Nacional da Previ-
déncia é pra valer ou sera tratado como o decreto presidencial que,
em 2005, estabeleceu a atuagao integrada dos dois 6rgaos do fisco,
mas que o proprio governo nao se empenhou em fazer cumprir
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Desonerar o FGTS e aumentar empregos

A folha de pagamento dos empregados brasileiros esta submeti-
da a encargos que prejudicam o principal interesse dos trabalhado-
res: a geracio de mais e melhores oportunidades de trabalho. Mas ha
uma oportunidade de se diminuir as despesas trabalhistas no curto
prazo, reduzindo-se a multa sobre a contribuicio patronal ao FGTS.

Aos fatos: o governo Fernando Henrique Cardoso enfrentou
grandes desafios, cuja superagio exitosa resultou na heranga bendita
da estabilidade econémica. Um deles foi o rombo no Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS) provocado por erros na
correcgdo dos saldos das contas dos trabalhadores quando do Plano
Verdo, durante a administracdo José Sarney, e do Plano Collor I,
de Fernando Collor.

Contando com a habilidade de negociacdo do entdo ministro
do Trabalho e Emprego, e senador eleito pelo Rio de Janeiro,
Francisco Dornelles, firmou-se um acordo com centrais sindicais
e confederagoes patronais para se pagar as corre¢oes devidas aos
trabalhadores sem, entretanto, ameagar o equilibrio do FGTS. Ao
governo coube o compromisso de aportar créditos orgamentarios.
Também, por um lado, os titulares das contas vinculadas que ade-
riram ao acordo aceitaram receber seus créditos com desconto e
em parcelas semestrais. Por outro, coube aos empregadores nio
somente assimilar a elevacdo de 8% para 8,5% da contribuiciao
patronal sobre a remunera¢do do trabalhador, mas também o au-
mento da multa sobre o montante dos depésitos devidos ao FGTS
e sua remuneracio, durante a vigéncia do contrato de trabalho, da
ordem de 40% para 50%, em caso de despedida sem justa causa.
Essa diferenca, ressalte-se, se destinou ao FGTS e n3o a conta do
trabalhador despedido. As altera¢oes nas aliquotas da contribui¢do
e da multa se tornaram dispositivos da Lei Complementar n°® 110,
de 29 de junho de 2001.

O éxito da iniciativa ¢ incontestavel: os pagamentos dos exput-
gos estdo sendo feitos de acordo com o previsto e, ainda assim,
o patriménio do FGTS ¢ de cerca de R$ 181 bilhdes. Se todos
os titulares de contas resolvessem e pudessem sacar seus saldos,
sobrariam aproximadamente R$ 21 bilhées, o que constitui seu
patrimonio liquido.

Os efeitos da lei sio eminentemente temporarios. A propria

Walter Barelli(*)

norma estipula o prazo de vigéncia da elevagiao da contribui¢ao
patronal em 60 meses, petfodo que termina em 7 de janeiro de
2007. No entanto, a legislacao silencia quanto ao fim da vigéncia
do acréscimo de 10 pontos porcentuais a multa por despedida sem
justa causa.

O governo divulga aos quatro ventos a intencao de enviar ao
Congresso Nacional proposta que estenderia por mais dez anos
a vigéncia da multa de 50% por despedida sem justa causa, na
contramao dos anseios da sociedade por reducio na carga fiscal e
por desoneragdo da remuneragiao dos empregados. A idéia da ad-
ministracao Lula é fazer com que o Fundo disponibilize, na forma
de antecipagao, aquilo que receberia no periodo mencionado, por
meio da manutencao da cobranga dos 10 pontos porcentuais a mais
na multa. Seria aproximadamente R$ 1,5 bilhdo por ano e cerca de
R$ 15 bilhées no total. Isso equivale a 71,5% do patrimoénio liquido
do FGTS! O governo parece avido por manipular a poupanca do
trabalhador brasileiro, usando-a de maneira autoritaria, sem repetir
o esforco de didlogo com os atores sociais do governo Fernando
Henrique.

Ainda que o governo afirme que os recursos seriam investidos
no financiamento da casa propria, com impacto sobre o nivel de
emprego da construgao civil, seria pouco razoavel prejudicar o nivel
de emprego em todas as outras areas. Isso porque, a0 manter a
sobretaxacio, reduz-se o incentivo a contratagao em geral, inclusive
na construcao civil. Isso ¢ l6gico. Nio faz sentido.

A proposta do governo ¢é duplamente reveladora: a0 mesmo
tempo que reafirma sua disposicao de continuar aumentando a carga
de impostos sobre a sociedade, evidencia sua incapacidade de usar os
instrumentos de que dispoe para destravar o mercado de trabalho.
Por fim, mas ndo menos importante, a iniciativa do governo Lula
impde a necessidade de se rediscutir a estrutura de governanca e de
remunera¢ao do FGTS, dando mais poder a seu dono, o trabalhador
titular da conta, muito mais apto a decidir sobre seu melhor interesse.

(*) Walter Barells, deputado federal (PSDB-SP), foi ministro do Trabalho
e secretdrio do Emprego e Relagoes do Trabalbo de Sao Panto. Artigo publicado
no Jornal “O ESTADO DE SAO PAULO” em 30 de dezembro de 2006.
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Garantia de emprego previdenciaria

Primeiramente, cumpre-me chamar a aten¢io dos meus ami-
gos leitores para a diferenca que existe entre “garantia de emprego
previdenciaria” e “estabilidade provisoria acidentiria’. Com efeito,
a garantia de emprego previdencidria, segundo interpretacido dada
pelo Colendo Tribunal Superior do Trabalho em voto proferido
pelo eminente ministro Barros Levenhagem vem estampada na le-
gislacio previdenciaria (Lei n® 8.213/91) ao dispor no artigo 93 que
a empresa que possua mais de 100 empregados tem de preencher
de 2% a 5% dos cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia. O pardgrafo primeiro do mesmo artigo
limita a possibilidade de dispensa desses trabalhadores. “A dispensa
de trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado ao final de
contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias, ¢ a
imotivada, no contrato por prazo indeterminado, sé podera ocor-
rer apés a contratagdo de substituto de condigdo semelhante”. No
entanto o artigo 118 da referida lei diz que a estabilidade proviséria
para o acidentado pressupde o preenchimento de dois requisitos
para sua concessio: o afastamento do empregado do trabalho por
mais de 15 dias e a percep¢io do auxilio-doenca acidentario, pago
pelo INSS. A essa previsao legal corresponde também o entendi-
mento expresso na orientagio Jurisprudencial (OJ) 230 da Subse¢io
de Dissidios Individuais - 1 do TST.

Em principio pode-se verificar que na “estabilidade acidenta-
ria”” ha uma determinagdo de permanencia obrigatéria do trabalha-
dor na condi¢do de empregado, durante um prazo determinado,
em face de situagdes em que se encontre, entretanto na “garantia
de emprego previdenciaria” a lei ndo determina que por ser o
mesmo portador de uma doenga tenha por isto garantido seu
emprego por determinado petriodo.

Mas aos poucos a jurisprudéncia do TST vai consolidando outro
entendimento. Com efeito, o TRT de Sio Paulo analisando uma
a¢do em que um empregado requeria a sua reintegragio a0 emprego
invocando para tanto em sua tese o que dispoe o pardgrafo primeiro
do artigo 93 retro citado chegou ao entendimento de que “o para-
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grafo primeiro do artigo 93 impode interpretacao que nao pode ser
dissociada do conjunto e limita-se a criar mecanismo que impede
a reducio dessas cotas, ndo estabelecendo garantia de emprego ou
estabilidade em carater individual ao trabalhador beneficiario reabi-
litado ou portador de deficiéncia”.

Mas, o TST chegou a outro entendimento destacando que “o
dispositivo da legislacio previdenciaria que impde condigio para a
dispensa dos portadores de deficiéncia pelas empresas de maior porte
representa uma espécie de garantia de emprego”.

Assim, entendeu a 4* Turma que “a interpretagdo e a decisdao
regional, contudo, foram equivocadas. Segundo Barros Levenha-
gen, apesar de o critério de dispensa visar a manutenc¢ao das cotas
previstas no artigo 93, ha uma interdigao do poder do empregador
de promover dispensas prevista no paragrafo 10, que “traz con-
sigo a concessdo de garantia de emprego”. Foi aplicado, segundo
podemos denotar, o principio da interpretagdo mais benéfica ao
empregado, pois num mercado de trabalho dificil como o nosso,
onde as pessoas nido portadoras de deficiéncia tem dificuldade
em conseguir uma colocagdo, o que niao podemos dizer quem a
portador de uma sequela.

Dando prosseguimento em seu voto ressalvou, todavia, que
“nao se trata de concessdao de uma garantia de emprego por tem-
po indeterminado, mas sim, de garantia provisoria subordinada a
comprovag¢ao de posterior contratacdo de substituto de condi¢do
semelhante”.

Com o provimento do recurso foi garantida a reintegracdo do
trabalhador ao servico com o pagamento dos salarios vencidos e
vincendos, ressalvando, contudo em seu voto o ministro que se a
empresa demonstre que contratou substituto de condi¢ao semelhante,
a decisao do TST sera convertida em indenizagdo composta pelos
valores de salarios, 13°, férias, FGTS e vantagens contratuais do pe-
rfodo entre a dispensa e a contratagao do substituto. Até a préxima.

(*) Fernando Belfort ¢ membro da ANDT, da AMLJ, professor Msc. da

FUNPREV




EDICOES ANTERIORES DOS
CADERNOS FUNPREV

Cadernos Funprev I—Ano I / Abril 2001

Artigos:

@ Previdéncia e questio social - Waldeck Ornélas

® A Previdéncia e o rombo - Jarbas Passarinho

® A quebradeira da Previdéncia Social e outras aberragGes - Matcelo Pimentel
® A previdéncia, o salirio minimo e o trabalho de sisifo - Francisco Eduardo
Barreto de Oliveira

@ Aposentadoria: ato juridico perfeito — direito adquitido - Ubiratan Aguiar
® Empurrando com a barriga - Rita Camata

@ Desconto Inaceitavel - Pedro Eugénio

@ Defesa dos aposentados - Luiz Bittencourt

@ Demoli¢io da Previdéncia pode ser evitada - Marcos Cintra

@ Aposentadoria especial - Vicente Paulo da Silva

@ Dois tetos, por que nio? - Carlos A. Sardenberg

® N6 da Previdéncia - George Vidor

® A sociedade esta cansada de pagar a conta - Henry Bianor Chalu Barbosa
® Os servidores e o rombo da Previdéncia - Rafael Moreira da Silva

Cadernos Funprev II — Ano I / Junho 2001

Artigos:

@ Salario- minimo, déficits, inativos - Francisco Eduardo Barreto de Oliveira “Chico
Previdéncia”

@ O saldrio minimo e a Previdéncia Social - Ubiratan Aguiar

® Previdéncia: um balanco da reforma - Waldeck Ornélas

® A magia dos numeros na Previdéncia - Rosa Maria Marques ¢ Aquilas Mendes
@ Onde estio as fontes? - Pedro Eugénio

@ Os servidores e o Governo - Josaphat Marinho

@ Sindicalismo em crise - Almir Pazzianotto Pinto

® A verdadeira reforma da Previdéncia - Gustavo H. B. Franco

@ Sem protelagoes - Germano Rigotto

® Incoeréncia conceitual - Marcos Cintra

® Um modelo de Previdéncia - Paulo Moreira Leite

@ Previdéncia: déficit e inativos - Remigio Todeschini

® Aposentados e pensionistas - Geraldo Bezerra de Menezes Filho

@ Direito a0 anuénio e licenga-prémio - Isafas Dantas Freitas

@ Servidor paga pelo rombo da Previdéncia - Rafael Moreira da Silva

@ O caso da Previdéncia - Uchoa de Mendonga

@ O Passado do emprego e o emprego do futuro - Elmer Ponte

® A Superagéncia Reguladora Brasileira — Otaviano Canuto

Cadernos Funprev III - Ano I / Agosto 2001

Artigos

@ Os novos prefeitos e a responsabilidade previdenciaria - Vinicius C. Pinheiro
® A Anasps e a Previdéncia Municipal - Paulo César de Souza

® A Previdéncia complementar profissional - José Roberto Ferreira Savoia

@ O inferno e os fundos de pensio - Francisco Eduardo Barreto de Oliveira

@ Discussio maluca - Claudio L. S. Haddad

@ Salario minimo e o irrealismo - Jarbas Passarinho

@ O saldrio minimo e o orcamento - Fabio Giambiagi

® Por uma nova Previdéncia - Waldeck Ornélas

@ Sociedade, Estado e Servidor Publico - Maria Cecilia L.andim

@ O lado social das contribui¢des previdenciarias - Marcelo Cortes Neri

@ A verdade na polémica - Renato Follador

@ Previdéncia respeitadora de direitos - Jodo Felicio e Remigio Todeschini

® Mudanga de idade na previdéncia complementar - Solange de Paiva Vieira

® A Previdéncia e o Banco Mundial - Marcelo Viana Estevio de Moraes

® Os fundos e o novo Brasil - Marcio Fortes

@ Barnabés sem paleté mofado - Roberto Macedo

@ O direito de cuidar de si - Stephen Kanitz

@ O déficit da Previdéncia e o direito adquirido dos servidores publicos - Rafael
Morteira da Silva

Cadernos Funprev IV — Ano I / Outubro 2001

Artigos:

@ Alerta geral: estdo acabando com a nagio! - Paulo Cesar de Sousa
@ Previdéncia: desarmando a bomba social - Vinicius C. Pinheiro

@ O futuro dos fundos de pensio estd em jogo - Mailson da Nébrega
@ Previdéncia: avancos e retrocessos - Solange Paiva Vieira

@ Previdéncia complementar e os servidores - Gerson Peres

® Em defesa do funcionalismo publico - Paulo Nogueira Batista |r.

® O custo dos acidentes de trabalho - José Pastore

® Tributar fundos de pensio é comer as sementes - Francisco Eduardo Barreto
de Oliveira

® A Previdéncia sem “Caixa Preta” - Waldeck Ornélas

® Previdéncia como estimulo a Economia - Nilton Molina

® Mais eficiéncia nas a¢es de protecio social - Ana Lucia Martins Lobato
@ Fundo sindical e unicidade - Matcelo Pimentel

® O papel dos fundos de pensio estatais - Jorge Konder Bornhausen

® Fundos de pensio: afinal, onde estd o déficit? - Carlos Duarte Caldas

® Desoneracio da folha e mais salarios - Marcos Cintra e Gerson Gabrielli
® A vitva pobre e o desafio das contas publicas - Luiz Roberto Cunha

® A busca da eficiéncia - Maria Cecilia Landim

® A questio previdencidria - Antonio Paim

o A idade pode revelar o petfil do investidor - Ilton Caldeira

® Lei do idoso - um alerta - Sid Riedel de Figueiredo

Cadernos Funprev V — Ano I / Dezembro 2001

Artigos:

o Uma proposta ousada para a Previdéncia - Paulo César de Sousa

o Nova filantropia - Roberto Brant

@ Juizados Especiais Federais: o resgate de uma divida social-Gilmar Ferreira Mendes
® Em defesa do funcionalismo publico - Paulo Nogueira Batista Jr.

o A informalidade esta arruinando a Previdéncia - José Pastore

® Previdéncia européia - Antonio Paim

® O lado social da Previdéncia - Marcelo Cortes Neri

® A superagéncia reguladora brasileira - Otaviano Canuto

® Novo ordenamento da Previdéncia Complementar - Mariana Soares

® O déficit da Previdéncia e o direito adquitido dos servidores publicos - Rafael
Moreira da Silva

® Pela porta dos fundos - Francisco Eduardo Barreto de Oliveira

® No longo prazo, estaremos todos mortos - Gustavo Loyola

® Previdéncia - um balanco da reforma - Waldeck Ornélas

® Tributacio de inativos do servico publico - Ives Gandra da Silva Martins
o A Previdéncia e o jogo do metcado - Dalmo de Abreu Dallari

® Aos fracos, a Fatura - Hugo Cavalcanti Melo Filho

® Um belo espeticulo - Fernando Pedreira

® O peso da divida publica - Tomas Malaga

® Reforma da Previdéncia - Gilberto Pepe Vargas

® Previdéncia Privada na contramio - Paulo Roberto Mendonga

Cadernos Funprev VI — Ano II / Setembro 2002

Artigos:

® A Previdéncia de todos nés - Paulo César de Souza

® Brasilia e o rombo da Previdéncia - Reinhold Stephanes

o O déficit dos Barnarbés - Francisco Eduardo Barreto de Oliveira

® Nova idade minima para os fundos de pensio - Francisco Eduardo Barreto de
Oliveira

® Greve no servigo publico - Almir Pazzianotto Pinto

® Terceirizagio e relacdes de trabalho - Almir Pazzianotto Pinto

® Novo ordenamenamento da Previdéncia Complementar - Mariana Soares

o Um novo Sindicalismo - José Pastore

® Servidor a servico do publico - Matia Cecilia Landim

o Adiada a reforma da Previdéncia - Ribamar Oliveira

® O que estd por tras do déficit do INSS. A opgio foi pela distribuicio de renda
- Ribamar Oliveira

® Ha crescimento de menos, nio direitos demais - Rolf Kuntz

® Esqueletos federativos. O que fazer com dividas impagaveis assumidas pelos
municipios? - Rogério L. F. Werneck

@ Uma ameaca a poupanga previdenciaria - Carlos Duarte Caldas

® Nova geracio de fundos de pensio - Anténio Affonso Leite de Castro

® Um golpe nos fundos de pensio - Paulo Teixeira Brandao

o Condicdes estabelecidas por lei - José Ricardo Sasseron

o A onda de flexibilizacdes nas leis trabalhistas - Sid H. Riedel

o A bomba do tempo de previdéncia - Antonio Oliveira Santos

o A reforma da Previdéncia Social - Anténio Oliveira Santos

® A Argentina e a Previdéncia - Vinicius Carvalho Pinheiro

® Premissas da seguridade - Ant6nio Paim

o O diteito dos servidores - Josaphat Marinho

® Quem ganha com a privatizacio da Previdéncia - Jorge Mattos e Magda Barros
Biavaschi

CadernosFunprev VII — Ano III / Julho 2004

Artigos:



® Previdéncia a reforma dos companheiros — Paulo César de Souza
® Dragio da maldade e Previdéncia - Cicero Miranda

® Aposentadoria integral ou contribui¢io de inativos? - Waldeck Ornélas
® 10 milhoes de desempregados - José Pastore

® Reforma Previdenciaria - Antonio Delfim Netto

® INSS - histéria repetida e mal contada - Roberto Macedo

® A “novela” da reforma da Previdéncia - Alcides Amaral

® O risco, a Mulher e a Previdéncia - Antonio Penteado Mendonga
® A privatizagio da Previdéncia - Thomas Tosta de Sa

® O gol contra do servidor - Vinicius Carvalho Pinheiro

® Greve de servidor publico - Almir Pazzianotto Pinto

® Previdéncia e clausulas pétreas - Ives Gandra da Silva Martins

® Um fato histérico na Previdéncia - Ribamar Oliveira

® O Hstado e a Previdéncia Privada - Fernando Schiafino Souto

® Novo diretor da SUSEP quer reforgar “blindagem” - Janes Rocha
® O ajuste da Previdéncia - Renato Follador

® O gasto previdenciario dos militares - Fabio Giambiagi

® O iceberg e sua ponta - Jarbas Passarinho

Cadernos Funprev VIII — Ano IV / Maio 2005

Artigos:

® Um novo modelo de gestao da Previdéncia - Paulo César de Souza

® A Previdéncia e a economia dos municipios - Alvaro Sélon de Franga

® Salario minimo e fontes de financiamento - Ilmar Silva, Jefferson da Concei¢ao
e Patricia Pelatieri

® A Previdéncia Privada vai muito bem - Anténio Penteado Mendonga

® A reforma da Previdéncia perto do fim - Jarbas Passarinho

® A terceira reforma da Previdéncia - Amir Lando

® Aposentadoria chilena, um caso bem pessoal - José Pifiera

® A tragédia previdenciaria - Mailson da Nébrega

® Barbeiragem no aumento do INSS - Jeferson de Castro Vieira

® Mudangas na Previdéncia no Governo Lula - Marcelo Oliveira

® O déficit previdenciario - Werther Botelho Spagnol

o O fortalecimento de um novo modelo de politica social - Patrus Ananias
® Previdéncia nao é para amadores - Renato Follador

® Fundo de pensio e Previdéncia Associativa - Amir Lando e Adacir Rei

Cadernos Funprev IX — Ano IV / Junho 2005
Artigos:

® Previdéncia Social do Século XXI - Paulo César de Souza

® Previdéncia Privada - Fernando Belfort

® No6s vamos pagar - Renato Follador

® A década da terceira idade - Marcelo Cortes Neri

® Mudancas na Previdéncia Privada - Antonio Penteado Mendonca
® Luz vermelha nas contas do INSS - Claudia Safatle

® O Regime de aposentadoria dos professores - Fabio Giambiagi

® Numeros que nao mentem - Denise Frossard

® Atravessando o rubicio - Jarbas Passarinho

® O peso da Previdéncia - Amir Lando

o A (Im)Previdéncia Social brasileira - Paulo Rabello de Castro

® Reformas Frankenstein - José Arthur Giannotti

® Previdéncia: a terceira reforma inevitével - Cristiano Romero

® Retrocesso no projeto de reforma sindical - Walter Barelli

® Reforma da Previdéncia - alguns erros - Reinhold Stephanes

Cadernos Funprev X — Ano IV / Julho 2005

Artigos:

® A nova gestio previdencidria - Paulo César de Souza

® As renuncias fiscais e a qualidade do gasto publico - José Tavares de Araujo Jr.
@ Planos de contribui¢io definida - Antonio Penteado Mendonca

® Negocios de confianca - Claudio Weber Abramo

® O papel da Previdéncia Complementar na retengao de talentos - Vicente Picarelli
Filho

® O calote a0s servidores publicos - Mauricio Corréa

® Previdéncia Social precisa parar de financiar Brasilias - Sergio G. Ferreira

® O Supremo com a palavra - Jarbas Passarinho

® Qual ¢ o limite para o gasto social? - Fabio Giambiagi

® Em defesa da Previdéncia Social, patrimoénio de milhoes de brasileiros - Meire
Licia Gomes Monteiro

® Transformaram uma limonada num limao - Meire Licia Gomes Monteiro

® A criacdo da secretaria da receita previdenciaria - Paulo César de Souza

® Receita previdenciaria: novo milagre - Paulo César de Souza

Cadernos Funprev XI — Ano IV / Agosto 2005

Artigos:

@ Previdéncia Social: o discurso pelo avesso - Paulo César de Souza

o A verdade sobre os “gastos” sociais - Patrus Ananias

@ As empresas e o risco de faléncia - Fernando Almeida

@ Reforma da Previdéncia - Juarez de Souza

® A unido estavel e a Previdéncia Social - Ana Paula Oriola Martins de Raeffray e
Pierre Moreau

® A pressao da Previdéncia Social - Ribamar Oliveira

® Reforma da Previdéncia - um balango - Hélio Zylberstajn, André Portela Souza
e Lufs Eduardo Afonso

® Por uma Previdéncia de verdade - José Roberto Arruda

® Vem ai o choque da Previdéncia - Sérgio Leo

@ Déficit da Previdéncia Social — ele existe? - Jodo Alves Moreira

® Agora, ¢ preciso mudar as regras do INSS - Fabio Giambiagi

o Confirmacio do previsto - Jarbas Passarinho

® Reforma previdenciaria - Joao Batista Gomes Moreira

o Choque de gestio na Previdéncia - Paulo Lustosa

® Demografia e as contas do INSS - José Pastore

Cadernos Funprev XII — Ano IV / Setembro 2005

Artigos:

® A aposentadoria e pensio dos servidores - Paulo César de Souza

o Crédito consignado, o pomo da discérdia - Raquel Balarin

o Cendrios para a Previdéncia Social - Fabio Giambiagi

® As cooperativas e a Previdéncia - Marcelo Cypriano

® Os fundos de pensio como credores da Previdéncia - Fernando Schiafino Souto
o Caminhos fiscais para o déficit zero - Cid Heraclito de Queiroz

® A corrupg¢io no setor privado deve ser crime - Miguel Reale Junior

o Ainda falta muito - Fabio Junqueira de Carvalho

® A superburocracia da receita - Guilherme Afif Domingos

® Regime previdenciario em risco - Carlos Mota

o A Previdéncia na UTT - Suely Caldas

@ Palocci ignora desvio 14 vezes maior que o dos corteios - Josias de Souza
o Mark Twain e a corrup¢io - José Alexandre Schinkman

o Controle dos fundos de pensio - Carlos Alberto Caser

® Previdéncia superavitaria - Meire Licia Gomes Monteiro

Cadernos Funprev XIII — Ano IV / Outubro 2005

Artigos:

o Pagamento de beneficios x juros - Paulo César de Souza

@ Super receita - Fabio Junqueira de Carvalho

® A hora seria agora - Antonio Delfim Netto

® Desmonte da Previdéncia Social - Kiyoshi Harada

@ As origens locais da corrupcio brasileira - Fernando Luiz Abrucio

@ Funcionario: publico x da popula¢ao - Adib Jatene

® [ preciso repensar a Loas - Fabio Giambiagi

@ Revisitando a CPI “dos andes” - Jarbas Passarinho

@ Sistema previdenciario e expectativa de vida - Agaciel da Silva Maia

@ Super-Receita Federal: avanco ou retrocesso - Cairon Ribeiro dos Santos
® Loteria para a Previdéncia - Ariverson Feltrin

® Injustica social - Olga Carvalho Hott

o 23a aflicao dos aposentados - Ositis Lopes Filho

@ O crepusculo da Previdéncia - Antonio Carlos Pannunzio

® A gestio-chave da Previdéncia Social - Rosangela Bittar

® A Previdéncia Social como politica de garantia de renda - Rosa Maria Marques
e Aquilas Mendes

® A tributacio na Previdéncia Privada - Juliana de Menezes Nogueira

® Profissionalizem a Previdéncia - Reinhold Stephanes

® O homem das sombras - Cidinha Campos

e Orgamento prevé pequena queda dos juros em 2006 - Cristiano Romero e M6-
nica Izaguirre

Cadernos Funprev XV — Ano IV / Dezembro 2005

Artigos:

@ Por que nio se criar o Ministério da Seguridade Social? - Paulo César De Souza
® A crise e os fundos de pensio - Guilherme Lacerda

@ Falta geréncia a Previdéncia - Mario Eugénio Saturno

@ Aposentadorias criminosas - Renzo Sansoni

® A reforma e o INSS - Ricardo Berzoini

® Previdéncia privatizada - Olga Carvalho Hott

® Ao cidadio e servidor publico - Vilson Anténio Romero

o A danga dos nimeros - Ribamar Oliveira

@ Reforma da Previdéncia: minha opinido - Luiz Carlos Mendonca de Barros
o Corrupgao: prevengio e transparéncia - Waldir Pires

o Corrupgao e privatizagao - Roberto Macedo

o A Previdéncia Social pés-reforma - Jarbas Passarinho

e IDH, concentracio e desenvolvimento - Luiz Catlos Bresser-Pereira

o O drama do servigo publico - Adib D. Jatene



® A misteriosa reforma da Previdéncia - Roberto Mangabeira Unger

@ Defesa da Previdéncia Municipal - Horacio Neto

o A “reforma” previdencidria - Reinhold Stephanes

® A MP 209 e a Previdéncia Complementar - Eduardo Luiz Brock e José Guilherme
Simonetti

® Previdéncia: uma reforma necessaria - Arlindo Fernandes de Oliveira

Cadernos Funprev XVI — Ano V / Janeiro 2006

Artigos:

o [ real o risco de quebra da Previdéncia - Paulo César de Souza

@ Diagnéstico da Previdéncia Social no Brasil: o que foi feito e o que falta reformar
- Fabio Giambiagi - Jodo Luis De Oliveira Mendonga - Kaiz6 Iwakami Beltrio,
Vagner Laerte Ardeo

@ Os avancos do didlogo politico - Ricardo Berzoini

® O salario minimo e o déficit da Previdéncia - Reinhold Stephanes

® O grande devedor da Previdéncia Social - Wagner Balera

® Aposentadoria aos 75: o vinho e o vinagre - Alexandre Teixeira Freitas

o Contratagio como pessoa juridica - José Pastore

Cadernos Funprev XVII — Ano V / Fevereiro 2006

Artigos:

® O que podemos esperar da Previdéncia em 2006 - Paulo César de Souza

@ O Gasto Piblico 1995/2002: a conta de pessoal (I) - Fabio Giambiagi

® O Gasto Publico 1995/2002: as Transferéncias (II) - Fabio Giambiagi

® O Gasto Piblico 1995/2002: os beneficios do INSS (III) - Fabio Giambiagi

@ O Gasto Publico 1995/2002: o OCC (IV) - Fabio Giambiagi

® Como complementar a Previdéncia - Ricardo Binelli

® Limpeza normativa - Osiris de Azevedo Lopes Filho

® Fundos de Pensio: a integracio necessaria - Cristiano Romero

@ Fundos de pensio e as regras para uma boa governanga - Paulo Tolentino

® Super-Receita e os microdireitos do Cidadao - Luiz Flavio Borges D”urso e
Antonio Carlos Rodrigues do Amaral

® As ambigdes politicas e o futuro dos fundos de pensao - Fernando Pimentel

® Fundagoes, sem meias-verdades - César Augusto Minto, Jodo Zanetic, Pedro
Estevam da Rocha Pomar

® Vitoria brasileira - Ricardo Berzoini

® A oposi¢ao ao Brasil no Senado - Roberto Macedo

® Reforma para que e para quem? - Ivan Valente

® Bode expiatério - Daniel Pestana Mota

Cadernos Funprev XVIII — Ano V / Margo 2006

Artigos:

® Insistimos - ¢ grave a crise da Previdéncia - Paulo César de Souza

o A longevidade no mercado de Trabalho - Chatles B. Holland

® O processo politico e os fundos de pensio - Wagner Pinheiro de Oliveira
@ O paradoxo da super-receita - Carmen Cecilia Bressane

® Previdéncia complementar e o PIS e a Cofins - Jodo Marcos Colussi

® Uma cultura de filas - Miguel Jorge

® A extorgio tributdria - Osiris de Azevedo Lopes Filho

® Em defesa de um pacto previdencidrio suprapartidario - Fabio Giambiagi
® Desigualdade e transferéncia de renda - Rodolfo Hoffmann

® Quem precisa de intervencao? - Lair Bortolini De Castro Biagin

® A Previdéncia no Senado - José Arnaldo Rossi

® Uma arrecadagio de tributos eficiente e racional - Nelson Machado

e Minimo fiscalmente irresponsavel - Roberto Macedo

® Super-receita um superabsurdo - César Maia

@ Minimo: solu¢io para os debates - Paulo Paim

® Rumos da previdéncia privada - Ant6nio Penteado Mendonga

Cadernos Funprev XIX — Ano V / Abril 2006

Artigos:

® A leitura de um boletim da previdéncia - Paulo César de Souza

® Aumento do gasto publico perpetua desigualdades - Arilton Teixeira

@ Crime previdenciatio e tributario: o reforgo para a execugio fiscal - Catlos Kauffmann
@ Salario minimo: a vitéria do didlogo - Luiz Marinho

® O papel da Susep na andlise de solvéncia - Carlos Eduardo Pessanha Pinto de Lima
@ O papel do salario minimo na diminui¢ao da pobreza - Jodo Saboia

® O peso do salario minimo no gasto social - Cristiano Romero

® Carga tributaria: 44% do PIB - Marcos Cintra

o A doenga laranja - Joaquim Vieira Levy

® Quem avisa amigo ¢ - Frei Betto

® Escondam os velhinhos - Fausto Wolff

® Associacoes e reforma sindical - Anténio Augusto de Queiroz

® Porque ter plano de Previdéncia - Breno Zilber

® O Ledo e a Previdéncia - André Luiz Menezes Azevedo Sette

@ Da guilhotina ao INSS - Marcelo Medeiros

® Lei de responsabilidade fiscal: uma conquista ameagada - Claudia Costin

® O servidor publico e a democracia - Cecilia Landim

® Doengas incapacitantes e contribui¢io previdencidria - Juscimar Pinto Ribeiro
® Previdéncia - Humberto Martins

® Corrupgio: aspectos econoémicos e juridicos - Lucas Rocha Furtado

® Previdéncia - a terceira reforma vem af - Suely Caldas

Cadernos Funprev XX - Ano V / Maio 2006

Artigos:

® Mais uma proposta da ANASPS para a Previdéncia - Paulo César de Souza
® Impactos da Previdéncia Social sobre a pobreza - Luis Henrique Paiva
Alessandro Ferreira dos Passos, Graziela Ansiliero

® Fundos de pensio: as propostas da CPI - Cristiano Romero

Peter Drucker e o papel dos fundos de pensao - Guilherme Lacerda

® Radiografia da empregada doméstica - José Pastore

® A Previdéncia Social - Rubens Vaz da Costa

@ Uma politica para recuperar o saldrio minimo no Brasil - Joao Saboia

® Interpretando a nota da Fazenda - Ribamar Oliveira

® O censo e a reforma da Previdéncia - Suely Caldas

® Previdéncia Social e senso de justi¢a - Jandira Feghali

® Fator previdenciario: o fim da injusti¢a - Paulo Paim

o A fraude socialmente aceitavel - Antonio Penteado Mendonca

® O custo da Previdéncia Social - Anténio Ermirio de Moraes

o E prossegue a orgia dos gastos publicos - Roberto Macedo

Cadernos Funprev XXI — Ano V / Junho 2006

Artigos:

® O uso do cachimbo - Paulo César de Souza

® O desafio da melhoria do atendimento - Valdir Moysés Simao
@ Politica do minimo - Jodo Saboia

® Vozes do atraso - Jandira Feghali

® A rede social que ajuda Lula - Ribamar Oliveira

® A crise ¢ mesmo da Previdéncia? - Washington Novaes

® A justa exclusio do fator previdenciario - Dailsson Portanova
® Cura de doengas com data marcada - Wagner Balera

® Orientador Econ6émico - Homero Gustavo Reginaldo Lima
® Os idosos e o fator previdenciario - José Pastore

® Fundos de pensio, inverdades e regulagio - Wagner Pinheiro de Oliveira
® Aposentadoria com titulos publicos - Rodrigo Ledo

® A crise e os fundos de pensio - Guilherme Lacerda

® A reforma de que Lula e Alckmin nio falam - Suely Caldas

Cadernos Funprev XXII — Ano V / Julho 2006

Artigos:

® A proposta da Fipe para reforma da Previdéncia - Paulo César de Souza
® A fiscalizacdo dos fundos de pensio - Nelson Machado e Adacir Reis

® Agdes positivas - Valdir Moysés Simio

® A AGU na crise - José Wanderley Kozima

® A portaria da PGFN e o protesto da divida ativa - Arthur Salibe e Tathiane dos
Santos Piscitelli

® A Super - Receita e o contribuinte - Anténio Carlos Rodrigues do Amaral
® As contas publicas vio para o espaco - Hélio Zylberstajn

® As institui¢des em frangalhos - Ives Gandra Silveira Martins

® Carga tributaria e investimento publico - Clévis Panzarini

o Conspiragio externa contra a Previdéncia - J. Catlos de Assis

® Cortina de fumaga e aposentadoria compulsoria - José Nilton Pandelot

® O cleitor precisa saber - Ribamar Oliveira

® O ministro e o direito adquirido - Gabriel Tedesco Wedy

® O projeto que recria a Super-Receita - Nilson Mello

® O renascimento do emprego industrial - Luiz Marinho

® Pedras no caminho dos fundos de pensio - Paulo Mente

® Porque a taxa de juros ¢ tao alta no Brasil - André de Melo Modenesi

® Engodos - Suely Caldas

® Cendrios para a relagio divida puablica/Pib: simulages e perspectivas de redugio
da carga tributatia e da relagio gasto corrente/Pib - Fabio Giambiagi

Cadernos Funprev XXIII — Ano V / Agosto 2006

Artigos:

® A Previdéncia Social e seus servidores - Paulo César de Souza

® A hora da governanga na area publica - Emerson Kapaz

® O problema da Previdéncia - Ali Kamel

® Fundos de pensio e crescimento - Martin Glogowsky

o Impostos e cidadania - Renan Calheiros

® Oferta e procura no mercado de trabalho - Luiz Guilherme Paiva
® Respeito aos aposentados - Alvaro Dias

® O Cras ¢ a nova assisténcia social - Osvaldo Russo

® As reformas de 2007 (II) Previdéncia Social - Fabio Giambiagi

® Mudangas no trabalho e impacto sobre a desigualdade - Sonia Rocha



® O fim do fator previdénciario - Ribamar Oliveira

® O sofisma dos 75 anos - Rodrigo Collago

® Por uma autarquia voltada para os fundos de pensao - Fernando Pimentel
® A previdéncia e o sonho do equilibrio - Agaciel da silva Maia

® Reformar para crescer - Sérgio Amaral

® Desdolarizagio, taxa de juros e ajuste fiscal - Marcio G. P. Garcia
@ Salario minimo e combate a pobreza - Joao Sabdia

® Expectativa de vida e previdéncia social - Pedro Ivo Bernardes

o Crédito inscrito em divida - Raquel Cavalcanti Ramos Machado

® Na pauta, o colapso da Previdéncia - Carlos José Guimaries Cova
® Esgota-se o modelo de ajuste fiscal - Raul Velloso

Cadernos Funprev XXIV — Ano V / Setembro 2006

Artigos:

® A crise da Previdéncia nao esta na despesa, mas na receita - Paulo César de Souza
® Picaretas, mensaleiros, sanguessugas... - Roberto Macedo

o O mito da hipossuficiéncia - Almir Pazzianotto Pinto

® A corrida em busca da invalidez - Ribamar Oliveira

® Refis III: herdi ou vilio dos contribuintes? - Chatles William McNaughton e
Napoleio Casado Filho

® Pros e contras do Refis 3 - Guilherme de Almeida Henriques

® O Refis 3 precisa ser aperfeicoado - Carlos Eduardo Moreira Ferreira
® A previdéncia privada em perigo e o STJ - Fernando Schiafino Souto
o Constituinte golpista - Rubens Approbato Machado

o Avangando para tras - Ali Kamel

® Previdéncia colhe frutos dos seus erros - Albino Vanzo Neto

o A for¢a do Or¢amento impositivo - Renan Calheiros

@ Distribuicio de renda e educacio - Luiz Guilherme Paiva

® Aposentados Castigados - Ovidio Gasparetto

® Andes, sanguessugas e orgamento impositivo - Valdemir Pires

® Previdéncia, déficit zero? - Celso Ming

® Por uma politica de transferéncias de renda - Jorge Wilheim

® A inser¢io de deficientes - José Pascowitch

® Reforma da previdéncia e focos especificos para debate - Paulo Mente
o A faldcia do déficit na Previdéncia - Antonio Neto

Cadernos Funprev XXV — Ano V / Outubro 2006

Artigos:

® Que previdéncia temos e queremos? - Paulo César de Souza

® Quarenta anos do Fundo de Garantia - Luiz Matinho

® 40 anos de Fundo de Garantia - Almir Pazzianotto Pinto

® FGTS na mira do governo - Alvaro Dias

® Poderes do Estado - Marco Maciel

o A Cofins das sociedades profissionais - José Roberto Pisani

® O drama da Previdéncia latino-americana - Paulo Mente

@ Fora da politica ndo h4 salvagao - Fabio Konder Comparato

® A férmula antidemocratica de Lula - Augusto de Franco

® O minimo na agenda minima - Klaus Kleber

® 180 milhoes perdem para 95 mil ganharem - Suely Caldas

® O refis III e as disputas judiciais com o fisco - Fernando Facury Scaff
® Bolsa Familia e salario minimo: ¢ preciso cuidado - Claudio Salvadori Dedecca
® Luz sobre o patriménio - Claudio Weber Abramo

® Crescimento pode resolver o déficit da Previdéncia - Amir Khair

® Precisamos de um plano nacional - Ozires Silva

® Limites a greve em servico publico - Anténio Penteado Mendonga
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Os riscos da Super-Receita

No sentido de nio interromper os histéricos desvios dos re-
cursos previdenciarios para cobertura de gastos alheios aos seus
fins, o constituinte de 1988 desvinculou o orgamento da seguridade
social do estabelecido para a Unido (artigo 165, § 5°, inciso III,
da Constitui¢do). A seguridade, de que é expoente a previdéncia
social, engloba “todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados, da
administracao direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo poder publico”, explica o mencionado
comando constitucional.

Para que nenhuma controvérsia remanescesse quanto ao carater
autarquico da previdéncia social, revelado na decisao de atribuir-lhe
or¢camento desligado daquele instituido para a Unido, em outro dis-
positivo a Constitui¢ao espancou qualquer duvida. Diz o artigo 194, §
unico, inciso VII, que a seguridade social tem “carater democratico e
descentralizado da administracao, mediante gestao quadripattite, com
participacao dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados
e do governo nos 6rgaos colegiados”.

O projeto de lei sobre a criacio da Super-Receita, em exame
final na Camara dos Deputados, ignora tais garantias constitucionais
no tocante a competéncia do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) para arrecadar as receitas previdenciarias, administra-las
e honrar o pagamento das diversas coberturas do seguro social.
Misturado as somas referentes as incidéncias tributarias, o Fundo
Previdenciario ficara sujeito as disciplinas da Desvinculagio das
Receitas da Unidao (DRU).

Portanto, 20% das disponibilidades previdenciarias poderio ser
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subtraidos de suas finalidades para suporte de outras despesas da
Unido, conforme arbitrio do presidente da Republica. A hipétese
significara reducéo patrimonial do Fundo Previdenciario em torno
de R$ 20 bilhdes. E, pelo menos, a previsio do professor de direito
da Universidade de Brasilia Osires Lopes Filho com base, também,
na experiéncia vivenciada como bem-sucedido secretario da Receita
Federal no governo passado.

Naio ¢ tudo. Os montantes arrecadados a conta do sistema
previdenciario ndo pertencem a Unido, mas aos segurados. E se
destinam ao pagamento dos beneficios sociais pactuados. Mais
grave é que o malsinado projeto de lei transfere a Unido parte dos
ativos imobiliarios do INSS, suportes técnicos para garantir-lhe
viabilidade atuarial em relagdo aos futuros impactos financeiros
resultantes de aposentadorias e pensdes.

Vé-se, pois, que a desestruturacao do regime constitucional
da previdéncia social, por todos os motivos aqui expostos, foge
ao abrigo da legalidadade. Ainda que se pudesse contrapor argu-
mentagdo apta a afastar ofensa a ordem juridica, resta a salvo de
davida que o projeto de lei afronta a Constitui¢do. A matéria de
que trata nio poderia ter sido objeto de lei ordinaria. E o que diz
o preceito constitucional lavrado no artigo 165, § 9°, II : “Cabe
a lei complementar (...) estabelecer norma de gestao financeira e
patrimonial da administragdo direta e indireta, bem como condi¢des
para a institui¢do e funcionamento de fundos”.

(*) Josemar Dantas ¢ advogado e jornalista. Artigo publicado no Jornal




Previdéncia Social: o presidente Lula tem razao

A Seguridade Social ocupa no texto da Carta constitucional um
dos principais capitulos do titulo relativo a Ordem Social. Com-
preende um conjunto de agoes, de responsabilidade dos poderes
publicos, nas areas de saude, previdéncia e assisténcia social, dirigidas
ao alcance de objetivos basicos de uma sociedade democratica: o
bem estar e a justica social.

A concepgao de Seguridade Social assumida pela Constituicio
Federal de 1988 foi inovadora em relagdo aos preceitos basilares
dos programas sociais desenvolvidos até entdo em nosso pais, bem
como constituiu significativo avango no campo da defini¢io dos
direitos fundamentais para um exercicio pleno da cidadania. O cons-
tituinte de 1988 ndo foi imprevidente ao adotar o nosso modelo de
Seguridade Social, pois criou as fontes de custeio suficientes para o
pagamento das despesas do sistema, conforme previsto no artigo
195 da Constituicio Federal.

O conceito de Seguridade Social adotado na Carta Magna de
1988, em que pese nao haver sido implantado em sua plenitude, con-
tinua atual, coerente e viavel. Somente no ano de 2006 o superavit
da Seguridade ultrapassou os 40 bilhGes de reais. Apesar de todos
esses objetivos nobres, a Seguridade Social brasileira tem sido vitima,
ao longo dos anos, de todos os tipos de ataques perpetrados pelos
piratas sociais de plantdo que acusam principalmente a Previdéncia
Social de ser a causa dos rombos estratosféricos nas contas publicas.

Mas, o que os piratas sociais teimavam em esconder agora esta
escancarado com a declara¢ao do presidente Lula, que recentemente
afirmou: “”’Tenho dito que [o déficit] nio ¢ da Previdéncia Social. |
porque nos brasileiros resolvemos fazer a mais forte politica social
que o pais ja fez. Isso é um gasto que o Brasil tem que assumir com
os seus pobres. Nao vejo nenhum problema.”

Por outro lado, pesquisa desenvolvida pelo Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA) demonstra de maneira insofismavel
que os beneficios previdenciarios sao arma fundamental no combate
a pobreza e na melhoria da distribuicao de renda, comparaveis aos
impactos de programas sociais. Nas familias rurais, a renda de quem
vive em lares com idosos é 44% maior do que nas residéncias sem
velhinhos, por causa da aposentadoria. No campo, nas casas sem
aposentados, 82% das criancas sio pobres. Mas, nas residéncias
com idosos, a proporg¢io de criangas pobres recua para 68%. A
aposentadoria dos idosos sustenta ou ajuda a apoiar cerca de 2
milhées de familias na zona rural, segundo levantamento de 2005.
Em suma, os beneficios previdenciarios foram fundamentais para
que 20 milhdes de pessoas superassem a linha de pobreza.

Mas o que querem os piratas sociais com a divulgacio “equi-
vocada” sobre as contas publicas em geral, e da Previdéncia Social,
em particular? Todos sabem o que eles querem. Esta escrito nas
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entrelinhas das suas “consultorias”, regiamente pagas pela banca
nacional e internacional: beneficios previdenciarios e assistenciais
desvinculados do salario minimo; salario minimo com reajuste atre-
lado ao crescimento do Produto Interno Bruto; Regime Geral de
Previdéncia Social contemplando somente valores até trés salarios
minimos, de trés a dez, compulsorio privado, administrado pelo sis-
tema financeiro nacional e internacional; aposentadorias e pensoes
dos servidores publicos atreladas aos fundos de pensiao adminis-
trados pelas regras do “mercado”; retirar o preceito constitucional
de que saide € direito de todos e dever do Estado; acabar com o
ensino supetrior publico gratuito; manietar, com falta de recursos, o
Poder Judiciario, e suprimir as prerrogativas do Ministério Pablico.
Esses piratas sociais, que hoje fazem coro pela reforma do sistema
previdenciario brasileiro, sio os mesmos que exaltavam o sistema
previdenciario chileno, privatizado por Pinochet, e que hoje esta
sendo revisto por uma posi¢ao corajosa da nova presidente do Chile,
a socialista Michelle Bachelet, que determinou um novo patamar
de pensées minimas para os idosos e desamparados.

Seguridade Social estampada na Carta Magna de 88 constitui
um avango extraordinario na reducgio das nossas profundas de-
sigualdades sociais. Lutar pelo seu aperfeicoamento é dever de
todos os brasileiros que querem uma na¢ao mais justa e solidaria.
Precisamos gerar em nossa sociedade um maior espirito de preser-
vagio e de aperfeicoamento da Previdéncia Social, estimulando as
chamadas “elites pensantes” a estudar com maior acuidade o que
representa a instituicio na melhoria do padrao de vida de tantas
localidades que muitas vezes nao fazem parte do nosso mapa de
preocupagoes. Cremos que a Previdéncia Social estd cumprindo
o seu papel na constru¢io de um Brasil mais justo e solidario.
Destarte, conclamamos toda a sociedade para que nos ajude a
aperfeicoa-la, tornando-a cada vez mais publica e eficaz, sob pena
de sermos “pegos de surpresa” pelos piratas sociais travestidos de
arautos da modernidade, mas que, na realidade, estao a servigo do
sistema financeiro nacional e internacional, até porque essa gente
tem ojeriza a solidariedade entre as pessoas e as geragoes. Assim
como as pessoas, a2 Nacdo tem alma. A alma da Nagao brasileira é
a Seguridade Social. Ndo podemos permitir que os piratas sociais
roubem também a nossa alma.

(*) Alvaro Sélon de Franga— Auditor Fiscal da Previdéncia Social — Ex-
secretario-executivo do Ministério da Previdéncia Social — Autor dos 1ivros A
Previdéncia Social ¢ Cidadania e A Previdéncia Social e a Economia dos Mu-
nicipios. Artigo publicado no Jomal “PREVIDENCLA SOCIAL: L.ULA
TEM RAZAO” em 20 de fevereiro de 2007.
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Previdéncia e politica social

O déficit nas contas da Previdéncia somou R$ 42,067 bilhoes
no ano passado. Um aumento de 11,9% em relagao aos R§ 37,576
bilhoes de 2005.

Embora o ministto da Previdéncia, Nelson Machado, tenha
considerado este resultado bom, porque ficou abaixo do nimero
esperado pelos especialistas (R$ 50 bilhoes), diversos artigos, es-
tudos, analises e balangos conjunturais sustentam a necessidade de
uma nova reforma da Previdéncia antes que esta se torne inviavel
economicamente.

A afirmacio de que os beneficios pagos pelo INSS em contra
prestagdo as contribui¢des recebidas no regime atual levardo o
sistema previdenciario a insolvéncia nunca foi comprovada.

Pela primeira vez um presidente da Republica do Brasil da
transparéncia a contabilidade da Previdéncia e desmistifica as pre-
visoes catastréficas de que o INSS nio tera recursos para pagar os
beneficios a que tém direito os contribuintes.

Na semana passada, em visita as obras da BR-101, no Nor-
deste, o presidente foi enfatico: “Nao me venham com déficit da
Previdéncia Social. Se vocé pegar o que pagam os trabalhadores
brasileiros e o que recebem, nio tem déficit. Qual é o déficit? O
déficit é que um dia em 1988, o Congresso Nacional, com o voto
de todos nés, aprovou a extensao de beneficios previdenciarios para
trabalhadores rurais... entdo essa ¢ a carga que o Tesouro tem que
assumir, ndo como déficit, mas como politica social”.

“Trata-se de politica social para ajudar pessoas pobres que, de
outra forma, estariam dormindo na sarjeta”, afirmou Lula no Forum
Econémico Mundial, em Davos, na Suica. Segundo o ministro da
Fazenda, Guido Mantega, trés quartos do déficit da Previdéncia
correspondem a aposentadorias do setor rural, pagas a pessoas que
nunca contribuiram. Na mesma condicio estao os portadores de
deficiéncias e idosos carentes, beneficiados pela Loas - Lei Organica
de Assisténcia Social, de 1993.

Isencdes e renuncias fiscais de entidades filantropicas, hospitais,
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escolas, clubes de futebol, empregadores domésticos e rurais, peque-
nas empresas, exportadores de produtos rurais, segurados especiais
e o custo da CPMF sobre a movimenta¢do de aposentadorias até
trés salarios minimos contribuem também para o desequilibrio
do orcamento do sistema. Calcula-se em mais de R$ 18 bilhdes o
valor que a Previdéncia deixou de recolher no ano passado com
essas benesses.

O presidente Lula vai editar uma medida provisoria, transferindo
para o Tesouro os custos da Previdéncia sem contrapartida de arreca-
dacio, que ha quase 20 anos vem sobrecarregando o caixa do INSS.

E claro que mudando a conta da Previdéncia para o Tesouro, ela
nao deixara de existir e terd de ser paga. Mas sera paga por todos
os brasileiros, como é o Bolsa Familia e outros auxilios destinados
as populagbes carentes.

A transparéncia das contas é que vai determinar a necessidade
de mudar as regras da Previdéncia e da Assisténcia Social para
restringir direitos ou expectativas de direitos dos filiados ao INSS.

O Forum Nacional de Previdéncia, a ser instalado no préximo
dia 12, deve ter como prioridade criar condi¢oes para fazer ingressar
na Previdéncia 48% da populagao economicamente ativa, despro-
tegida pelo sistema por nunca nele ter ingressado ou dele ter saido
em conseqiiéncia do aumento do desemprego ou da deterioracao
das relagbes de trabalho. O ingresso de novos contribuintes devera
contribuir para o equilibrio do or¢amento do INSS.

Ao separar das contas da Previdéncia os gastos com politicas
sociais e de incentivo econoémico, vai ficar claro, ao contrario do
que se tem alardeado, que as despesas da Previdéncia Social no
Brasil nao estdo entre as maiores do mundo.

Os numeros da desigualdade social, da carga tributaria, dos
juros, da corrupgio e da violéncia, estes, sim, estio entre os mais
altos do planeta.

(*) Marcelo Medeiros é jornalista. Artigo publicado no Jornal “JORNAL




Apague a luz e ilumine o futuro

No inicio de 2002 o entio Presidente da Republica foi a televi-
sdo para anunciar o fim da crise energética de 2001. Comegou sua
apresentacdo com uma frase que jamais deveria ter sido esquecida
pelos brasileiros. Disse ele: “Vocé apagou a luz e iluminou o Brasil.”

A alegria de Fernando Henrique naquele momento era muito
grande, porque o povo brasileiro o tinha tirado da pior crise em
que se metera desde o infcio de seu primeiro mandato. Em 2001,
o povo foi chamado a economizar eletricidade porque a agua de
nossas represas havia baixado a nfveis perigosos e se nio conse-
guissemos reduzir o consumo haveria inevitavel racionamento com
conseqiiéncias imprevisiveis.

Atendendo ao pedido, o povo economizou mais de 20% de
seus gastos com eletricidade permitindo o retorno dos niveis das
represas ao normal. Poucos povos responderiam com tanta veloci-
dade e vigor a um chamado como este. Governos de outros paises
tentaram, mas a economia obtida nem chegou perto da nossa.

Logo ao inicio do processo meus filhos, minha mulher e eu
nos reunimos para procurar identificar como economizar energia.
Parecia impossivel. Nossa reunido foi na copa. Comegamos ani-
madamente o trabalho, justo no cémodo onde se encontravam o
freezer e o frigobar.

Abri o freezer e me deparei com duas picanhas ali esquecidas,
compradas seis meses antes. Depois de fazer as contas, conclui que
o custo das picanhas se elevara a cinco vezes mais do que seu valor
original. Foi simples o calculo: valor das picanhas e gasto diario de
um freezer a 180 dias. Desligamos o freezer.

Logo a seguir foi a vez do minibar. Dentro dele havia dois
iogurtes e uma salada de frutas. Passadas as trés pegas para a
geladeira maior, pudemos desligar o aparelho que devia estar ele
mesmo aborrecido de nada fazer. Seguimos desligando inutilidades
e dando mais l6gica ao consumo. Na sala-de-estar contamos 22
lampadas somente no teto. Desatarraxamos algumas e seguimos
nosso processo de economia. Ao final de dois meses, a conta
ficou reduzida a menos de 60% do mesmo més do ano antetior.
Tudo isso sem qualquer esforco especial. Ao contrario, tivemos
prazer em planejar a economia em familia e em obter resultados
tAo expressivos.

Julio Bierrenbach(*)

Aproveitamos o embalo e passamos logo em seguida a buscar
reducdes de custos em outros importantes gastos de casa: telefonia
fixa e celular. Com pouca reflexdo, acabamos economizando mais de
20%. Ficava faltando o gas, mas nosso éxito no item foi pequeno.
Cerca de 10% apenas.

Mas o tempo passa e com isso nosso controle acaba se redu-
zindo.No inicio do més passado, ao fechar as contas de 2006 vi
que praticamente toda a economia tinha ido embora. L4 estava
o freezer ligado sem nada dentro, o frigobar, o chuveiro elétrico,
trés celulares para duas pessoas. Dois telefones fixos... Além das
novidades que implementamos nos dltimos trés anos: banda larga
de internet, tevés a cabo com 300 canais (?!), provedores de e-mail.

Quanto desperdicio descobrimos! Desligamos novamente o
frigobar. Vendemos o freezer na internet para financiar a conexio
do chuveiro elétrico do quarto de empregada a rede de dgua quente
do resto da casa. Cancelamos o contrato de um dos celulares (com
o aborrecimento que essa providéncia produz), cortamos a segunda
assinatura de telefone fixo, e eliminamos mais de duzentos canais
da TV a cabo (ao fim s6 se véem dois ou trés).

Pois bem, conseguimos reduzir nossos gastos correntes em
mais de R$ 270,00 por més! S6 em pequenas providéncias, sem
radicalizar. Mas onde eu quero chegar com isso? O que uma coisa
tem a ver com a outra?

Pois ai esta, caro leitor. Visite qualquer site de previdéncia
privada. Busque no site um simulador de calculos de previdéncia e
verifique quanto sua economia pode produzir para o seu futuro se
vocé investir mensalmente um valor equivalente em qualquer dos
produtos de previdéncia, até os sessenta e cinco anos por exemplo.

Dou-lhe uma pista: se vocé tem 36 anos e contribuir até 65
anos tera, naquela data, um valor acima de R$ 500 mil reais. Vale
ou nio a pena?

kicker: Visite qualquer site de previdéncia privada e faca uma
simula¢do de quanto sua economia pode produzir para o seu futuro

(*) Julio Bierrenbach - Atua no mercado de seguros desde 1972. Presidin
seguradoras no Brasil e na Espanba e é antor do livro Crénicas mais ou menos
divertidas (ed. Cia das Palestras)). Artigo publicado no Jornal “GAZETA

FUNPREV



Destrinchando o crescimento e a estagnacio trabalhistas

O crescimento econémico impacta cada individuo de diferentes
maneiras em distintos instantes do tempo. O padrio presente de
crescimento da renda das pessoas ¢ influenciado por elementos
diversos, indo desde programas sociais, como Bolsa Familia e Pre-
vidéncia Social, até a renda dos juros e os descontos do imposto de
renda. O objetivo aqui é detalhar as influéncias de elementos privados
trabalhistas que, ao fim e ao cabo, vao determinar qudo sustentavel
sera cada expansdo. Decompomos a taxa de crescimento da renda
per capita do trabalho em elementos associados ao desempenho do
mercado de trabalho, tais como evolugao da produtividade medida
pelo salario-hora, da jornada de trabalho, da oferta de trabalho e de
sua respectiva empregabilidade. A luz desta metodologia, captamos
quanto dada mudanga de bem-estar dos pobres observada decorre,
por exemplo, de mudangas da média da jornada de trabalho, ou
da distribuicdo do salario-hora na populagio. O resultado é uma
espécie de metodologia Lego - o brinquedo de montar - que divide
aditivamente o total das mudangas em pegas de encaixe separadas.
Conceitualmente, a diferenca entre crescimento da renda média do
crescimento pré-pobre de cada elemento decorre de um tipo de
encaixe chamado equidade. Este exercicio se revela nao s6 util para
entender o passado, mas para construir cenarios sociais consistentes
de crescimento para o futuro.

Utilizamos as PNADs de 1995 até 2005, explorando ligagoes
entre medidas de performance trabalhista concebidas em meu
trabalho conjunto com Hyun Son, do IPC da ONU, e Nanak
Kakwani, incomparavel mestre indiano dos indicadores sociais. Os
resultados revelam padrao pouco usual de quedas da renda média
e da pobreza. A mistura de estagnagdo econémica com alfvio de
pobreza é evento unico nas séries brasileiras. Este paradoxo ocorre
no periodo 1995 a 2005, mas foi mais pronunciado no desempenho
trabalhista do periodo de 2001 a 2005. Quando, seguindo a analo-
gia culinaria tradicional, o bolo trabalhista dos brasileiros pobres
cresceu, apesar do crescimento ter dado “bolo” nos pobres dos
trabalhadores brasileiros. Ou estagnacdo com equidade a brasileira.

O bolo trabalhista de brasileiros pobres cresceu forte nos
ultimos cinco anos, apesar do crescimento ter dado “bolo” nesses
pobres trabalhadores

Os ganhos de renda per capita advindos do mercado de traba-
lho tiveram um mal desempenho entre 1995 e 2005, caindo numa
taxa de 1,13 pontos de porcentagem per capita por ano (ppa), isto
¢, ja descontado o crescimento populacional. Apesar da reversio
trabalhista do dltimo biénio, o petfodo de 2001 a 2005 foi ainda de
crescimento negativo, quando a taxa de crescimento média na renda
trabalho passou a ser -0,22 ppa. Entretanto, a taxa de crescimento
pré-pobre passou a ser altamente positiva, com uma taxa anual de
3,41 ppa no segundo periodo. Assim, houve um ganho de 3,63
pontos percentuais anuais na taxa de crescimento, que ¢ atribuida
a queda na desigualdade. O efeito equidade trabalhista também
opera no perfodo 1995 a 2001, mas em menor escala. Isto indica
que, a partir desta década, as condi¢des do mercado de trabalho se
tornaram bem melhores para os pobres. Os dados mostram que a
renda trabalho beneficiou proporcionalmente os pobres mais do
que os nao-pobres, em particular no ultimo perfodo, de 2004, que
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¢ o melhor ano de crescimento trabalhista pré-pobre, e mesmo
2005, acompanhado de menor ganho distributivo.

E interessante investigar que fatores do mercado de trabalho -
como emprego e produtividade, entre outros - explicam o padrao de
crescimento trabalhista médio e o padrio pré-pobre neste periodo.
Estes elementos sdo colocados juntos por uma nova metodologia
de decomposicao, que apresenta os resultados de forma aditiva na
taxa de crescimento de diversos elementos. Por exemplo, a taxa de
(de)crescimento da renda per capita média de -0,22 ppa ao ano no
periodo 2001 a 2005 foi essencialmente determinada pela queda
da produtividade das pessoas, medida através de salario-hora, de
-0,88 pontos de porcentagem por ano (ppa), e em menor medida
pela reducido na jornada de trabalho, -0,77 ppa. A taxa de ocupagao
ficou neutra neste perfodo. Outros elementos, como aumento da
oferta de trabalho 1,4 ppa, amorteceram em parte a decadéncia
trabalhista observada, perfazendo a soma destes fatores na queda
da renda do trabalho média de -0,22 ppa.

Atendo-nos a analise da taxa de crescimento pré-pobre da renda
do trabalho, esta se revela altamente positiva, de 3,41 ppa no petiodo
2001 a 2005. O fator chave no segundo petiodo é a produtividade
medida pelo salario-hora, que contribui com 2,5 ppa do total do
crescimento trabalhista pré-pobre. Um outro importante fator é
a taxa de participagdo da forca de trabalho, que contribui com 1,6
ppa para a taxa de crescimento pré-pobre. As horas de trabalho
por pessoa empregada contribuiram negativamente em -0,93 ppa.
A contribui¢do da ocupagio ¢ positiva mas modesta, 0,24 ppa.

A reversao 2004 e 2005, que esta incluida no periodo de redugio
acelerada da desigualdade observado desde 2001, ocorre ap6s mais de
uma década de estagnaco trabalhista generalizada, culminando nas
crises de 1999 e de 2003. O mercado de trabalho brasileiro sinaliza no
biénio 2004 e 2005 recuperacio acelerada das perdas passadas. Em
termos de redugio de desigualdade, 2004 se revela o melhor ano da
série. Ela é mais espetacular que a ocorrida em 1986, ano do Cruza-
do. De maneira mais interessante, a queda da desigualdade de 2004
da sequiéncia a uma tendéncia de baixa da desigualdade iniciada em
2001 e é continuada em 2005, embora em menor magnitude. A renda
média do trabalho cresce 3,28 ppa em 2004, mas a renda trabalhista
dos pobres aumenta 16,24 ppa somente neste ano, o que pode ser
rotulado de crescimento chinés. Na verdade, o adjetivo chinés esta
relacionado ndo s6 a magnitude do crescimento observada, mas a
influéncia trabalhista entio observada. Ou seja, 2004 é ndo s6 um cres-
cimento forte do bolo com mais fermento nas classes mais pobres,
mas com maior sustentabilidade, dada relativa independéncia frente
a redistribuicdo de renda promovida pelo Estado brasileiro. 2005
também constitui um ano interessante, menos pelo efeito equidade,
que contribui com 2,94 ppa, mas mais pelo crescimento da renda
média per capita do trabalho, de 5,3 ppa, totalizando uma taxa de
crescimento pré-pobre de 8,24 ppa, metade daquela observada em
2004, mas superior a de qualquer outro ano dos ultimos dez anos.

(*) Marcelo Cortes Neri é professor Assistente da EPGE
na Fundacio Getulio Vargas, Doutor (PhD) em Economia pela
Universidade de Princeton. Artigo publicado no Jornal “VALOR

ECONOMICO” em 30 de janeiro de 2007.
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DECRETO N’ 6.042, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2007

Altera o Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto
n° 3.048, de 6 de maio de 1999, disciplina a aplicagio, acompanhamento
¢ avaliagdo do Fator Acidentitio de Prevencao - FAP e do Nexo Técnico
Epidemiolégico, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuigdes que lhe
confere o art. 84, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constitui¢io, e tendo em
vista o disposto na Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2000,
e nas Leis n* 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.213, de 24 de julho de 1991,
9.796, de 5 de maio de 1999, 10.666, de 8 de maio de 2003, e 11.430, de
26 de dezembro de 2006,

DECRETA:

Art. 12 O Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decteto
n°3.048, de 6 de maio de 1999, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

CALE 02 ottt

Paragrafo dnico. O Regime Geral de Previdéncia Social garante a
cobertura de todas as situagoes expressas no art. 5% exceto a de desem-
prego involuntario, observado o disposto no art. 199-A quanto ao direito
a aposentadoria por tempo de contribui¢do.” (NR)

CALE 92 e

§ 19. Os segurados de que trata o art. 199-A terdo identificaciio espe-
cifica nos registros da Previdéncia Social.”” (NR)

“Art. 28. ...

II - para o segurado empregado doméstico, contribuinte individual,
observado o disposto no § 42 do art. 26, e facultativo, inclusive o segurado
especial que contribui na forma do § 22 do art. 200, da data do efetivo
recolhimento da primeira contribui¢ao sem atraso, ndo sendo consideradas
para esse fim as contribui¢oes recolhidas com atraso referentes a compe-
téncias anteriores, observado, quanto ao segurado facultativo, o disposto
nos §§ 32 e 42 do art. 11.

§ 12 Para o segurado especial que nio contribui na forma do § 22 do
art. 200, o periodo de caréncia de que trata o § 12 do art. 26 é contado a
partir do efetivo exercicio da atividade rural, mediante comprovagio, na
forma do disposto no art. 62.

§ 1° Os valores dos beneficios em manutencio serdo reajustados,
anualmente, na mesma data do reajuste do saldrio minimo, pro rata, de
acordo com suas respectivas datas de inicio ou do dltimo reajustamento,
com base no Indice Nacional de Pregos a0 Consumidor - INPC, apurado
pela Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

§ 22 Os beneficios devem ser pagos do primeiro ao quinto dia util
do més seguinte a0 de sua competéncia, observando-se a distribui¢do
proporcional do nimero de beneficidrios por dia de pagamento.

§ 4° Para os beneficios majorados devido a elevagio do salario minimo,
o referido aumento devera ser descontado quando da aplicacio do reajuste
de que trata o § 12, na forma disciplinada pelo Ministério da Previdéncia
Social.” (NR)

“Art. 56. A aposentadoria por tempo de contribui¢ao serd devida ao
segurado ap0s trinta e cinco anos de contribui¢do, se homem, ou trinta
anos, se mulher, observado o disposto no art. 199-A.

............................................................... ” (NR)

CALE 125, s

I- 0 computo do tempo de contribuigiao na administracao publica, para
fins de concessio de beneficios previstos no Regime Geral de Previdéncia

Social, inclusive de aposentadoria em decorréncia de tratado, convengio
ou acordo internacional; e

II - para fins de emissio de certiddo de tempo de contribui¢ao, pelo INSS,
para utilizagdo no servigo publico, o computo do tempo de contribui¢io na
atividade privada, rural e urbana, observado o disposto no § 4° deste artigo
e no paragrafo unico do art. 123, § 13 do art. 216 ¢ § 82 do art. 239.

§ 2° Admite-se a aplicagdo da contagem reciproca de tempo de con-
tribuicio no ambito dos tratados, convencdes ou acordos internacionais
de previdéncia social.

§ 4° Para efeito de contagem reciproca, o periodo em que o segurado
contribuinte individual e o facultativo tiverem contribuido na forma do
art. 199-A sé sera computado se forem complementadas as contribuicdes
na forma do § 1° do citado artigo.” (NR)

“Secao 11

Da Contribuigdo dos Segurados Contribuinte Individual e Facultativo

Art. 199-A. A partir da competéncia em que o segurado fizer a op-
¢io pela exclusdo do direito ao beneficio de aposentadoria por tempo de
contribuicio, ¢ de onze por cento, sobre o valor correspondente ao limite
minimo mensal do salario-de-contribui¢o, a aliquota de contribuicio:

I- do segurado contribuinte individual, que trabalhe por conta prépria,
sem relagdo de trabalho com empresa ou equiparado;

II - do segurado facultativo; e

III - especificamente quanto as contribui¢des relativas a sua parti-
cipagdo na sociedade, do sécio de sociedade empresaria que tenha tido
receita bruta anual, no ano-calendario anterior, de até R$ 36.000,00 (trinta
e seis mil reais).

§ 12 O segurado que tenha contribuido na forma do caput e pretenda
contar o tempo de contribui¢do correspondente, para fins de obtengao
da aposentadoria por tempo de contribuicdo ou de contagem reciproca
do tempo de contribui¢do, devera complementar a contribuicio mensal
mediante o recolhimento de mais nove por cento, acrescido de juros de
que trata o disposto no art. 239.

§ 2 A contribuigio complementar a que se refere o § 1° sera exigida
a qualquer tempo, sob pena do indeferimento ou cancelamento do bene-
ficio.” (NR)

CALt 200, s

§ 2° O segurado especial referido neste artigo, além da contribuigio
obrigatéria de que tratam os incisos 1 e II do caput, podera contribuir,
facultativamente, na forma do art. 199.

............................................................... ” (NR)
LN )

§ 5° E de responsabilidade da empresa realizar o enquadramento na
atividade preponderante, cabendo a Secretaria da Receita Previdenciaria
do Ministério da Previdéncia Social revé-lo a qualquer tempo.

§ 62 Verificado erro no auto-enquadramento, a Secretaria da Receita
Previdenciaria adotara as medidas necessatias a sua correcio, orientard o
responsavel pela empresa em caso de recolhimento indevido e procedera
a notificacao dos valores devidos.

§ 13. A empresa informara mensalmente, por meio da Guia de Re-
colhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informagdes a
Previdéncia Social - GFIP, a aliquota correspondente ao seu grau de risco,
a respectiva atividade preponderante e a atividade do estabelecimento,
apuradas de acordo com o disposto nos §§ 32 e 527 (NR)

“Art. 202-A As aliquotas constantes nos incisos I a III do art. 202 se-
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rdo reduzidas em até cinqiienta por cento ou aumentadas em até cem por
cento, em razio do desempenho da empresa em relacdo a sua respectiva
atividade, aferido pelo Fator Acidentario de Prevencio - FAP.

§ 12 O FAP consiste num multiplicador variavel num intervalo conti-
nuo de cinqienta centésimos (0,50) a dois inteiros (2,00), desprezando-se
as demais casas decimais, a ser aplicado a respectiva aliquota.

§ 2° Para fins da reducdo ou majoragio a que se refere o § 19, proce-
der-se-a a discriminag¢do do desempenho da empresa, dentro da respectiva
atividade, por distanciamento de coordenadas tridimensionais padronizadas
(indices de freqtiéncia, gravidade e custo), atribuindo-se o fator maximo
dois inteiros (2,00) aquelas empresas cuja soma das coordenadas for igual
ou superior a seis inteiros positivos (+6) e o fator minimo cinqiienta cen-
tésimos (0,50) aquelas cuja soma resultar inferior ou igual a seis inteiros
negativos (-6).

§ 3 O FAP variara em escala continua por intermédio de procedimento
de interpolagio linear simples e sera aplicado as empresas cuja soma das co-
ordenadas tridimensionais padronizadas esteja compreendida no intervalo
disposto no § 22, considerando-se como referéncia o ponto de coordenadas
nulas (0; 0; 0), que corresponde ao FAP igual a um inteiro (1,00).

§ 4° Os indices de freqliéncia, gravidade e custo serdo calculados
segundo metodologia aprovada pelo Conselho Nacional de Previdéncia
Social, levando-se em conta:

I - para o indice de freqiiéncia, a quantidade de beneficios incapaci-
tantes cujos agravos causadores da incapacidade tenham gerado beneficio
acidentario com significincia estatistica capaz de estabelecer nexo epide-
miolégico entre a atividade da empresa e a entidade mérbida, acrescentada
da quantidade de beneficios de pensdo por morte acidentaria;

II - para o indice de gravidade, a somatoria, expressa em dias, da
duracio do beneficio incapacitante considerado nos termos do inciso I,
tomada a expectativa de vida como pardmetro para a definicio da data de
cessacdo de auxilio-acidente e pensdo por morte acidentaria; e

III - para o indice de custo, a somatéria do valor correspondente ao
salario-de-beneficio diario de cada um dos beneficios considerados no
inciso I, multiplicado pela respectiva gravidade.

§ 5° O Ministério da Previdéncia Social publicara anualmente, no
Diario Oficial da Unido, sempre no mesmo més, os indices de freqiiéncia,
gravidade e custo, por atividade econdmica, e disponibilizara, na Internet,
o FAP por empresa, com as informagSes que possibilitem a esta verificar
a corre¢do dos dados utilizados na apuragdo do seu desempenho.

§ 6° O FAP produzira efeitos tributarios a partir do primeiro dia do
quarto més subseqiente ao de sua divulgagio.

§ 7° Para o calculo anual do FAP, serio utilizados os dados de janeiro
a dezembro de cada ano, a contar do ano de 2004, até completar o perfodo
de cinco anos, a partir do qual os dados do ano inicial serdo substituidos
pelos novos dados anuais incorporados.

§ 82 Para as empresas constituidas apés maio de 2004, o FAP serd
calculado a partir de 1° de janeiro do ano seguinte ao que completar dois
anos de constitui¢do, com base nos dados anuais existentes a contar do
primeiro ano de sua constituicao.

§ 9° Excepcionalmente, e para fins do disposto no §§ 7° e 8% em
relagdo ao ano de 2004 serdo considerados os dados acumulados a partir
de maio daquele ano.” (NR)

“Art. 216.

§ 7° Para apuragio e constituigio dos créditos a que se refere o § 12 do
art. 348, a seguridade social utilizard como base de incidéncia o valor da
média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribui¢do correspon-
dentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo decorrido desde
a competéncia julho de 1994, ainda que nio recolhidas as contribuicdes
correspondentes, corrigidos més a més pelos mesmos indices utilizados
para a obtengdo do salario-de-beneficio na forma deste Regulamento,
observado o limite maximo a que se refere o § 52 do art. 214.

§ 33. Na hipétese prevista no § 32, cabe ao contribuinte individual
recolher a prépria contribuigio, sendo a aliquota, neste caso, de vinte por

§ 8° Sobre as contribui¢es devidas e apuradas com base no § 1° do
art. 348 incidirdo juros moratérios de cinco décimos por cento ao més,
capitalizados anualmente, limitados ao percentual maximo de cinqiienta
por cento, e multa de dez por cento.

§ 92 Nio se aplicam as multas impostas e calculadas como percentual
do crédito por motivo de recolhimento fora do prazo das contribuicoes,
nem quaisquer outras penas pecunidrias, as massas falidas de que trata o art.
192 da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, e as misses diplomaticas
estrangeiras no Brasil e aos membros dessas missGes quando assegurada
a isencdo em tratado, convengdo ou outro acordo internacional de que o
Estado estrangeiro ou organismo internacional e o Brasil sejam partes.

............................................................... ” (NR)

“Art. 337. O acidente do trabalho serd caracterizado tecnicamente
pela pericia médica do INSS, mediante a identificagdo do nexo entre o
trabalho e o agravo.

§ 3° Considera-se estabelecido o nexo entre o trabalho e o agravo
quando se verificar nexo técnico epidemiolégico entre a atividade da
empresa ¢ a entidade mérbida motivadora da incapacidade, elencada na
Classificacio Internacional de Doengas (CID) em conformidade com o
disposto na Lista B do Anexo II deste Regulamento.

§ 4° Para os fins deste artigo, considera-se agravo a lesdo, doenca,
transtorno de sadde, distarbio, disfun¢do ou sindrome de evolucio aguda,
subaguda ou crénica, de natureza clinica ou subclinica, inclusive morte,
independentemente do tempo de laténcia.

§ 5° Reconhecidos pela pericia médica do INSS a incapacidade para
o trabalho e o nexo entre o trabalho e o agravo, na forma do § 39, serao
devidas as prestacSes acidentarias a que o beneficiario tenha direito.

§ 6° A pericia médica do INSS deixara de aplicar o disposto no § 3¢
quando demonstrada a inexisténcia de nexo causal entre o trabalho e o
agravo, sem prejuizo do disposto nos §§ 7¢ e 12.

§ 7° A empresa podera requerer ao INSS a nio aplicagio do nexo
técnico epidemioldgico ao caso concreto mediante a demonstracio de
inexisténcia de correspondente nexo causal entre o trabalho e o agravo.

§ 82 O requerimento de que trata o § 7° podera ser apresentado no
prazo de quinze dias da data para a entrega, na forma do inciso IV do art.
225, da GFIP que registre a movimentagao do trabalhador, sob pena de
ndo conhecimento da alega¢do em instancia administrativa.

§ 92 Caracterizada a impossibilidade de atendimento ao disposto no §
82, motivada pelo nao conhecimento tempestivo do diagnéstico do agravo,
o requerimento de que trata o § 7° podera ser apresentado no prazo de
quinze dias da data em que a empresa tomar ciéncia da decisao da pericia
médica do INSS referida no § 5%

§ 10. Juntamente com o requerimento de que tratam os §§ 8% e 99,
a empresa formulara as alegacGes que entender necessarias e apresentard
as provas que possuir demonstrando a inexisténcia de nexo causal entre
o trabalho e o agravo.

§ 11. A documentagio probatdria podera trazer, entre outros meios
de prova, evidéncias técnicas circunstanciadas e tempestivas a exposi¢ao
do segurado, podendo ser produzidas no ambito de programas de gestao
de risco, a cargo da empresa, que possuam responsavel técnico legalmente
habilitado.

§ 12. O INSS informard ao segurado sobre a contestagio da em-
presa, para, querendo, impugni-la, obedecendo quanto a producio de
provas o disposto no § 10, sempre que a instrucdo do pedido evidenciar
a possibilidade de reconhecimento de inexisténcia do nexo causal entre o
trabalho e o agravo.

§ 13. Da decisao do requerimento de que trata o § 72 cabe recurso,
com efeito suspensivo, por parte da empresa ou, conforme o caso, do
segurado ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social, nos termos dos
arts. 305 a 310.” (NR)

Art. 2° Os Anexos II e V do Regulamento da Previdéncia Social
passam a vigorar com as altera¢des constantes do Anexo a este Decreto.

Art. 32 O Ministro de Estado da Previdéncia Social promovera o
acompanhamento e a avaliagdo das altera¢oes do art. 337 do Regulamento

cento.” (NR) da Previdéncia Social, podendo para esse fim constituir comissio intet-
CALE. 239, s ministerial com a participacido dos demais 6rgios que tém interface com
............................................................................... esta matéria.
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Art. 4° A aplicagio inicial do disposto no art. 202-A fica condicionada
a avaliagdo do desempenho das empresas até 31 de dezembro de 2006.

§ 1° Para os fins do disposto no caput, o Ministério da Previdéncia
Social disponibilizara na Internet, até 31 de maio de 2007, o rol das ocorrén-
cias relativas ao periodo de 12 de maio de 2004 a 31 de dezembro de 2006
que serdo consideradas, por empresa, para o calculo do respectivo FAP.

§ 2° A empresa sera cientificada da disponibilizacao dos dados a que
se refere o § 12 por meio de ato ministerial publicado no Diario Oficial
da Unido.

§ 32 A empresa podera, no prazo de trinta dias contados da publicacao
do ato a que se refere o § 22, impugnar, junto ao INSS, a inclusio de eventos
que tenham sido relacionados, demonstrando as eventuais impertinéncias.

Art. 5° Este Decreto produz efeitos a partir do primeiro dia:

I - do més de abril de 2007, quanto aos arts. 199-A e 337 ¢ a Lista B
do Anexo II do Regulamento da Previdéncia Social:

II - do quarto més subseqiiente ao de sua publicacido, quanto a nova
redagdo do Anexo V do Regulamento da Previdéncia Social: e

III - do més de setembro de 2007, quanto a aplicagao do art. 202-A
do Regulamento da Previdéncia Social, observado, ainda, o disposto no §
6° do mencionado artigo.

Pardgrafo unico. Até que sejam exigiveis as contribuicGes nos termos
da alteracdo do Anexo V do Regulamento da Previdéncia Social e da apli-
ca¢io do art. 202-A serdo mantidas as referidas contribui¢oes na forma
disciplinada até o dia anterior ao da publicagio deste Decreto.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publica¢io.

Art. 7° Fica revogado o § 3° do art. 40 do Regulamento da Previdéncia
Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999.

Brasilia, 12 de fevereiro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da
Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVVA
Nelson Machado

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 13.2.2007.

Plano Simplificado de Inclusido Previdenciaria:
Incentivos, Publico Potencial e Impactos Financeiros

Fevereiro de 2007

Mecanismo de inclusio previdencidria, por meio do qual espera-se
aumentar a cobertura do RGPS entre:

* contribuintes individuais que trabalham por conta propria,

* segurados facultativos

* empresatios ou socios de sociedade empresaria cuja receita bruta
anual no ano- calendirio anterior tenha sido de no maximo R$ 36.000,00.

ealiquota de contribuigdo de 20%;

esalario de contribui¢ao (valor efetivamente percebido pelo segurado)
e beneficio atrelado ao piso e ao teto previdencidrios;

*beneficios oferecidos: todos os do RGPS.

ealiquota de contribuigdo de 11%;

esalario de contribuicdo e beneficio sempre limitado a um salario
minimo;

*beneficios oferecidos: todos os do RGPS, exceto Aposentadoria por
Tempo de Contribui¢ao — ATC;

*Caréncia de 15 anos para a aposentadoria por idade.

1) contribuintes individuais que prestam servigo a pessoas fisicas

2) empresarios ou sécios de sociedade empresaria: desde que a recei-
ta bruta anual no ano-calendario antetior tenha sido de no maximo R$
36.000,00.

3) contribuintes facultativos: pessoas com 16 anos ou mais sem renda
propria, cuja filiagdio ao RGPS nio é obrigatéria. Ex:

2’7

*Donas-de-casa

*Estudantes

*Sindicos de condominio nio remunerados
*Desempregados

*Presididrios nio remunerados
*Estudantes bolsistas;

* aposentadotia por idade;

* auxilio-doenga;

* salario-maternidade;

* pensao por morte;

¢ auxilio-reclusio;

* aposentadotia por invalidez.

* O segurado podera optar por retornar ao plano tradicional (20%)
a qualquer tempo.

* Haverd a necessidade de complementagio da aliquota (+ 9% sobre
o saldrio minimo), acrescidos de juros moratérios.

* A diferenciagio entre o recolhimento de 11% e o recolhimento de
20% se dara por meio do cédigo de pagamento registrado na Guia da
Previdéncia Social. Os cédigos serdo divulgados posteriormente

* Inscri¢do por Internet ou por Telefone (135). Nao é necessario o
comparecimento a uma agéncia da Previdéncia Social.

* Segurado ja inscrito na Previdéncia Social: utilizagdo do Numero
de Identificacio do Trabalhador — NIT (concedido pela Previdéncia no
ato da filiagio) ou do numero PIS/PASEP.

A partir de 04/2007 — recolhimento a set pago até 15/05/2007.

De acordo com a PNAD 2005, existem no pais cerca de 18,5 milhoes
de ocupados com 16 anos ou mais e renda igual ou superior a 1 salario
minimo que nao contribuem para o RGPS. Deste total, cerca de 18,7%
(3,5 milhGes)* tém alta probabilidade de adesdo ao Plano (em funcao
de varidveis como nivel de rendimento e idade).

'_I

'.l
Baixa Prob abilid ade Alta Frobablidade

42 2% (7 B22.212)

[

20,1% (7 252.418)

Sem tendénciaclara

B T T T

bilidade de adesao concretize sua filiagao, a arrecadagio adicional em 12
meses serd de aproximadamente R$ 1,65 bilhdo. **

Resultado do Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS
em 2006

A necessidade de financiamento do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) em 20006 foi de apenas R$ 42,0 bilhdes, bem abaixo dos
R$ 50 bilhes previstos no inicio do ano e dos R$ 42,4 bilhGes projetados
no final do ano passado. A arrecadagio liquida em 2000, inicialmente
prevista para R$ 123,2 bilhées, chegou a R$ 123,5 bilhdes.

O ministro da Previdéncia Social, Nelson Machado, creditou o
resultado a0 bom desempenho do mercado de trabalho, a melhoria da
fiscalizagiio e a recuperagdo de créditos, que foi de R$ 7,7 bilhGes.

Outro fator que influenciou o resultado em 2006 foi a gestio do
auxilio-doenca, que sofreu desaceleracdo no seu crescimento. Enquanto
que em dezembro de 2005 foram pagos 1.492.875 auxilios-doenca, em
dezembro de 2006 foram emitidos créditos para 1.469.184 desses be-
neficios. O ministro enfatizou que hd uma disfuncio na maneira como
o auxilio-doenga ¢ calculado: em 50% dos casos, o valor do beneficio
pago ¢ maior que o Gltimo salirio do trabalhador. E disfuncio porque o
objetivo do beneficio é repor a renda do trabalhador quando ele estiver
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incapacitado para a atividade laboral. Segundo Projeto de Lei que tramita
no Congresso Nacional, o auxilio-doenca seré calculado com base na média
dos salarios dos dltimos 12 meses.

Nelson Machado ressaltou também que o valor médio dos beneficios
pagos pela Previdéncia Social vem aumentando. O valor médio atingiu R$
582,25 em 2006, um crescimento real de 19,4% em relagao a 1999, quando
o valor médio era de R$ 487,32.

Veja a apresentacio feita pelo Ministro Nelson Machado:

MPS — Ministério da Previdéncia Social
SPS — Secretaria de Politicas de Previdéncia Social
RESULTADO DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL — RGPS EM 2006
BRASILIA, JANEIRO DE 2007
RESULTADO ACUMULADO NO ANO
VALORES NOMINAIS
Resultado do Regime Geral de Previdéncia Social
Em R$ milhdes correntes —
Arrecadacio Liquida, Beneficios Previdenciatios e Resultado
Previdenciirio do RGPS — Acumulado em 2005 e 2006

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar).

Elaboracio: SPS/MPS.

Obs.1: O item 4 (despesa com beneficios assistenciais e EPU) nao entra no calculo do resultado
previdencidtio, pois estes beneficios, embora operacionalizados pelo INSS, sio pagos com
recursos do Tesouro Nacional.Obs. 2: Em virtude de um aperfeicoamento metodolégico na
extragio dos dados, efetuado em abril deste ano, os valores de 2006 passaram a conter a aber-
tura relativa a “Sentengas Judiciais — Justica Estadual”, antes incluidos no valor de beneficios
“ Pago pelo INSS”.

Resultado do Regime Geral de Previdéncia Social
— Em R$ milhdes correntes —

Arrecadacio Liquida, Beneficios Previdenciatios e Resultado
Previdenciario do RGPS , considerando a CPMF potencialmente
destinada a Previdéncia Social e as Renuncias Previdenciarias —
Em 2006 — Urbano e Rural

2006
tem Urbano Rural Tokal

1. drrecadagio Liquida 119,754 38084 | d25.5202
2, Arrecadagio CPM P - a.4448 §.444 5
3. Despesa com Bereficios Previdenci arios 133.164 329689 | 1655853
4, Rerircias Previdenciarias 9700 17668 11,4953

SMPLES 54095 5109 5

Entidades Filartrapicas 43143 43143

Bwpottagdo da Producdo Rurai- ECn® 33 - 17663 17863

P dugdo Miguota ComtribuicHo - CPF i - 285
5, Resuttado Prev. excluindo CPMF e Rendncias [1-3] M350 3] [28.5638) 42,065 1
6. Resuttado Prev. incluindo CRMF & Renincias (1+2-3+4) [3.793)] (8330400 (224214

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar), ME, MPOG.

Elaboragio: SPS/MPS.

Obs.1: O item 4 (despesa com beneficios assistenciais e EPU) nao entra no calculo do resultado
previdenciario, pois estes beneficios, embora operacionalizados pelo INSS, sao pagos com recut-
sos do Tesouro Nacional.Obs. 2: Em virtude de um aperfeicoamento metodoldgico na extragio
dos dados, efetuado em abril deste ano, os valores de 2006 passaram a conter a abertura relativa
a “Sentencas Judiciais — Justi¢a Estadual”, antes incluidos no valor de beneficios “Pagos pelo
INSS”.Obs. 3: Para o célculo do percentual da CPMF que deveria ser destinado a Previdéncia
Social foi considerado 0,10% do total arrecadado com CPMF no més. O restante, pela lei, se
divide em 0,08% destinado ao Fundo de Combate e Erradicacio da Pobreza e 0,20% destinado
a saude, totalizando assim 0,38%.0bs. 4: O Tribunal de Contas da Unido - TCU determinou
(oficio n® 31-SGS-TCU, de 28/01/04) a Secretaria de Previdéncia Social do Ministério da
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Previdéncia Social, através do Acordio n® 38/2004, item 9.2.3, que “exclua do demonstrativo
de beneficios previdencidrios os itens referentes ao segurado especial, empregadores rurais
(pessoas fisica e juridica), empregador doméstico e clube de futebol profissional, uma vez que
se tratam de regimes tributdrios proprios de seguridade social, conforme estabelece o § 9° do
art. 195 da Constituicio Federal”.

Acumulado até Dezembro - R$ milhdes correntes
Arrecadagio Liquida, Beneficios Previdenciatios
e Resultado Previdenciario, segundo a clientela urbana e rural (2004 a

2000)
. Arrecadacao Beneficios Resultado (a—
Ano | Clientela | * o ida(a) |Previdenciarios (b) b
TOTAL 03.765 125.751 (31.085)
2004 Urhano 0,607 102424 11.8235
Furai 31488 23.321 (20TED
TOTAL 108.434 146.010 (37.576)
2004 Urhano 105,036 118626 (13.53%
Fural 3.348 27.385 (24.0377
TOTAL 123.520 165.585 (42.065)
2006 Urhano 119.714 133218 (13.801)
Fural 3.805 34.369 (28.5964
Fonte: Fluxo de Caixa INSS; Informar/INSS.
Elaboracio: SPS/MPS
VALORES REAIS

Resultado do Regime Geral de Previdéncia Social
— Em R$ milhoes de Dez/2006 - INPC —
Arrecadagio Liquida, Beneficios Previdenciarios
e Resultado Previdenciario do RGPS — Acumulado em 2005 e

2006
Acum. Jan. Acum. Jan.
War. %
= dezi05 3 deziE
1. Arrecadagdo Liquida (1.1+ 1.2+ 1.3+ 1.4) 113.4?3,3' 126.2383 | 10,4
1.1, Receitas Cormentes M4z255 1273298 115
1.2. Recuperagio de Crédites 7ME9 78438 58
1.3. Restituighes de Contribuigdes (2772 (29281 6.0
1.4. Transferéncias a Terceiras 783549 (96404 223
2. Despesas com Bendidios Frevidendsrios (21 + 22 + 23] 152.784 B 167.964,2 ==
21. Fagos pelo INSS 145.450.2 1635763 102
2.2, Sentengas Judicials - Justiga Federal 42045 40582 (57
2.3, Sentengas Judicials - Justiga Estadual - 3208 -
3. Resultads Presidencidrio [1—2) rza.m04 7 (azvzma)| &7
4. Despesa com Beneficios Assistencizize EFU I 10.4?-3,1 128142 195

Elaboragio: SPS/MPS.

Obs.1: O item 4 (despesa com beneficios assistenciais ¢ EPU) nio entra no cilculo do resultado
previdencidtio, pois estes beneficios, embora operacionalizados pelo INSS, sio pagos com recursos
do Tesouro Nacional.Obs. 2: Em virtude de um aperfeicoamento metodologico na extragio dos
dados, efetuado em abril deste ano, os valores de 2006 passaram a conter a abertura relativa a
“Sentengas Judiciais — Justica Estadual”, antes incluidos no valor de beneficios “Pagos pelo INSS”.

Resultado do Regime Geral de Previdéncia Social
— Em R$ milhoes de Dez/2006 - INPC —
Arrecadacio Liquida, Beneficios Previdenciatios
e Resultado Previdenciario do RGPS, considerando a CPMF

potencialmente destinada a Previdéncia Social —
Acnmnladn em 2008 & 2004

Acum. Jan.  Acum. Jan.
=dez/05 = dez/E

= =
121533 1328060 | 10,1

Var M

-

. Arrecadagdo Liquida (1.1 + 12+ 1.3+ 1.4 +1.5)

1.1. Receitas Camentes 11422547 1272208 115
1.2. Recuperagdo de Créditos 74694 TedaE 58
1.2. CPMF (Potencial) £.050.9 8.865.7 632
1.4. Restituigies de Contribuighies (277.2) (29291 60
1.5, Transferéncias a Terceiros (78854 B.690,4) 223

3]

. Despesas com Beneficios Previdendidrios (21 + 2.2+ 2.3)

152 784 5 1E7aEaz | 9.9

2.1. Pagos pelo INSE 142.40.2 1625762 102
22. Sentengas Judiciak - Justiga Federal 4.304.5 40832 (57
23. Sentengas Judiciak - Justiga Estadual - 3298 -
3. Resultado Prewvidencidrio (1 -2 [31.2453 ]I [34.159,3]' a3
4. Despesacom Beneficios Assistenciziz e 5’U | 104731 125142 19,5

MPOG.

Elaboragio: SPS/MPS.

Obs.1: O item 4 (despesa com beneficios assistenciais e EPU) nio entra no célculo do resultado
previdenciario, pois estes beneficios, embora operacionalizados pelo INSS, sio pagos com
recursos do Tesouro Nacional.Obs. 2: Em virtude de um aperfeicoamento metodoldgico na
extragio dos dados, efetuado em abril deste ano, os valores de 2006 passaram a conter a aber-
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tura relativa a “Sentencas Judiciais — Justica Estadual”, antes incluidos no valor de beneficios
“Pagos pelo INSS”.Obs. 3: Para o calculo do percentual da CPMF que deveria ser destinado a
Previdéncia Social foi considerado 0,10% do total arrecadado com CPMF no més. O restante,
pelalei, se divide em 0,08% destinado ao Fundo de Combate e Erradicagio da Pobreza e 0,20%
destinado 2 saude, totalizando assim 0,38%.

Resultado do Regime Geral de Previdéncia Social

“Pagos pelo INSS”.
Resultado do Regime Geral de Previdéncia Social
— Em Dezembro - R$ milhdes correntes
Arrecadacio Liquida, Despesa com Beneficios
Previdenciarios e Resultado Previdenciario, segundo a clientela
urbana e rural (2004 a 2006)

Acumulado até Dezembro - R$ milhdes de Dez/2006 — INPC N ;
~ o L K o . Arrecadacado Beneficios Resultado {a —
Arrecadagio Liquida, Beneficios Previdenciatios Ano | Clienteda | ) i ida (a) | Previdenciarios (b) b}
e Resulrado Previdencidtio sfo:m(‘ln 2 (‘]1?‘0?‘?]2.1]1‘[121’1 e rural (2004 3 TOTAL 13310 .05 5.000)
. Clientala Arrec?adav;an l_Eiene‘f!v?n_:\s Re=ultado (3 — 2004 Urbano 17 OOE 16,327 [3.3413
Liquid=a =) Prenddenciarios[b) b] = 137 3 5465 {3363
TOTAL 103725 1239.045 [25.3220) TOTAL 15 487 22400 (6.014)
2004 Urbano 100,228 113257 £12.030 2005 Urhana 16,1346 18.209 (3074
Rural 2,498 25755 [22.201) Rural 351 41492 £3.540)
TOTAL 113.480 152,785 [=29.205) TOTAL 17.301 19.446 (2.055)
2005 Urbano 109 975 124 135 (14160) 2006 Urbano 16,978 15,663 1.309
Rural 2.504 28699 (25,145 Rural 413 3777 (3.364)
TOTAL 125.239 167 364 [42.725)
2006 Urbano 121.380 136,132 (12.752)
Rural 3 850 = r) [ZEATEH Fonte: Fluxo de Caixa INSS; Informar/INSS
Elaboragio: SPS/MPS
VALORES REAIS

Fonte: Fluxo de Caixa INSS; Informar/INSS.
Elaboragio: SPS/MPS.

Arrecadacio Liquida e Pagamento de Beneficios, segundo

121,35 136,13 )
0,00 1
0,00 1
:
|
o
20,00 4
3,86
Are cadagio Pagaments de Are cadagio Pagaments de
Liquida Bene fcios Liquida Bene fcios
URBANA RURAL

Fonte: Fluxo de Caixa INSS; Informar/INSS.
Elaboragio: SPS/MPS.

RESULTADO NO MES VALORES NOMINAIS
Resultado do Regime Geral de Previdéncia Social
— Em R milhoes correntes —

Resultado do Regime Geral de Previdéncia Social
— Em R$ milhoes de Dez/06 - INPC —
Arrecadacio Liquida, Beneficios Previdenciatios e Resultado
Previdenciario do RGPS — Dez/05, Nov/06 e Dez/06

ckalls el de2l6 Var % Vo %
[A] [E] [C] (C/BJICIA]
1. Arrecade;io Lquds (14 +1.2+1.3+1.4) TR ST
1.1, Recetas Corentes foe2s  10EITD 17S034 649 94
1.2 Recuperacio de Crédites ] B 2 T4 35 49
1.3. RestituigBes de Contribuighes 278 (25 8) @15 (65 @2
1.4 Transkréncias a Terceirns (729,49 (B0 &) @12 03 12
2, Despesas com Bereficios Previdencidrios (2.4 +2,2 +2,3) #Am07 13387 194460 453 (56
2.1, Pagospelo INS§ DTS 13045 191904 460 (158
2.2, Sentencas Judiciais - Justica Federd =518 2182 425 11 GD
2.3 Semtencas Judiciais - Justica Estadual - 240 130 (457 -
3, Resuitadn Previdencidrio f —2) (7.A08,4) [2304,61 [2054,9] [(293) (M)
4, Despesa com Bereficios Assistenciais e EPU a7z b 10943 1165 20 145

Elaboragio: SPS/MPS.

Obs.1: O item 4 (despesa com beneficios assistenciais ¢ EPU) nio entra no calculo do resultado
previdenciario, pois estes beneficios, embora operacionalizados pelo INSS, sio pagos com recursos
do Tesouro Nacional.Obs. 2: Em virtude de um aperfeicoamento metodolégico na extragio dos
dados, efetuado em abril deste ano, os valores de 2006 passaram a conter a abertura relativa a
“Sentengas Judiciais — Justica Estadual”, antes incluidos no valor de beneficios “Pagos pelo INSS”.

Resultado do Regime Geral de Previdéncia Social
— Em Dezembro - R$ milhées de Dez/2006 — INPC
Arrecadacio Liquida, Despesa com Beneficios
Previdenciarios e Resultado Previdenciario, segundo a clientela
nrhana e riral (2004 2 2006)

Arr a0 Liquida. Benefici revidenciari R
dezi§ nowig dezlf var % Var. %
(4] (] [C)  ([CIB)(CiA)
1, Arrecadagio Liquida (11+ 1.2+ 1.5 + 14] 15,4066 A0.H45 | LIL1] 670 143
1.1, Rece fs Corres 1554 0SS ITEEE 859 128
12, Recage ragh de Crédbs £68,1 619 Mmoo 18
1.3. Resthi s o Contrbi ides i3] [rig] 215 §6% @m
1.4. Tausk Eicias a Tens ing 035 B30 EihH 1n 143
2. Despesaz com Benefcios Previdencidrios (2.1 + 4.2 + 2.3) wA0F 133042 $2 (2]
214 Pagos pelo NSS ESE 130605 19804 63 (%D
2.2 5ertercas Jadiciak -Jistica Feck ral FLLY] HEE

H15 1E A0

2.3.5¢ reacas | wdiciak - istica Estachial - 38 130 @548
3. Resultado Previdencidrio (1 - 2) [6.813,3] [E.Eﬂﬁ,Fl [I.ﬂﬁ-i,sl RE8] (T3]
4.0k spesa com Beneficios Az sistenciais ¢ EPU G460 1.087,8 11165 17 1,0

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar).

Elaboragio: SPS/MPS.

Obs.1: O item 4 (despesa com beneficios assistenciais e EPU) nao entra no cilculo do resultado
previdencidrio, pois estes beneficios, embora operacionalizados pelo INSS, sao pagos com
recursos do Tesouro Nacional.Obs. 2: Em virtude de um aperfeicoamento metodolégico na
extragdo dos dados, efetuado em abril deste ano, os valores de 2006 passaram a conter a aber-
tura relativa a “Sentencas Judiciais — Justica Estadual”, antes incluidos no valor de beneficios
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. Arecadagdo Beneficios Resultado (a -
Ano | Clientela | ) o ida fa} Previdenciirios (b) b} (
TOTAL 14.385 21517 7132}
2004 | Urkano 14026 17 534 (3608
Rural 353 3883 (35247
TOTAL 15.922 23.0H (7.108)
2005 | Urbano 15 5861 18721 (31607
Rural 361 4310 (3.948)
TOTAL 17381 19,446 (2.055)
2006 | Urbano 16978 15 663 1309
Rural 413 3777 (3.364)

Fonte: Fluxo de Caixa INSS; Informar/INSS
Elaboragio: SPS/MPS
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Arrecadacio Liquida e Pagamento de Beneficios,
segundo a Clientela Urbana e Rural — Dez/2006
— Em R$ bilhoes de Dez/2006 — INPC -

18,58 15,67
12,00
10,00
H ,m
!-E
= 5,00 378
-
& 4m
s HE CEr—am
Amecadagdo Pagamento de Amecadagdo Pagamento de
Liquida Ben eficio s Liquida Benefcios
URBAHA RURAL

Fonte: Fluxo de Caixa INSS; Informar/INSS
Elaboragio: SPS/MPS

BENEFICIOS EMITIDOS (ESTOQUE )
Evolugao da Quantidade de Beneficios Emitidos
pela Previdéncia Social — Em milhoes de beneficios -
1998 a 2006 (posi¢ao em dezembro)
Entre dezembro de 1998 e dezembro de 20006, a quantidade de
beneficios previdenciarios e acidentarios emitidos pela Previ-
déncia aumentou 32,3%, passando de 16,36 milhoes para 21,64

o0z oo L] 2001 2m2 mz 208 200 xoa

Osmgskca

Fontes: Anuario Estatistico da Previdéncia Social - AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia
Social — BEPS.

Elaboragio: SPS/MPS.

Obs.: Os beneficios assistenciais, embora operacionalizados pelo INSS, estiao sob a respon-
sabilidade do Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome

Tloomlooox 0 I M2 1000 A0 Do 0 T a1 D214
s //

M

om

awn
waul? §
an |

FUNPREV

Fonte: MPS/SPS
Elaboracio: MPS/SE
Nota: linha tracejada no grdfico indica a extrapolacio da tendéncia que vinha sendo observada até outubro de 2005

TrrnlinnZa da Musnneidada da Ranaficine Dearridanciicine a A ~idaa
UL

L amr™

38T o gn

iram m

Fonte: DATAPREYV, SUB, SINTESE

Elaboracio: MPS/SPS

* Inclui: Aposentadorias (por idade, invalidez e tempo de contribuic¢io - previdenciirias e aci-
dentarias); Pensoes por Morte (previdencidrias e acidentarias); Auxilio-Acidente (previdenciario
e acidentario); Auxilio-Suplementar; Abono de Permanéncia em Servigo 25%, Abono de Per-
manéncia em Servigo 20%, Pecilio Especial de Aposentadoria; Abono de Servidor Aposentado
pela autarquia empregadora

i

H
Fonte: DATAPREY, SUB, SINTESE
Elaboracio: MPS/SPS
* Tnelnis Anxilio-Doenca Previdenciarin e Anxilio-Doenca Acidentario
3.1m

zE40
z=sm Ze
=]
12
24m —————
[TFIEITI e T IE I TEETEY]

Fonte: DATAPREYV, SUB, SINTESE

Elaboracio: MPS/SPS

* Inclui Beneficios da LOAS, Encargos Previdenciarios da Unido, Pensoes Mensais Vitalicias
e Rendas Mensais Vitalicias
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Fontes: Anuario Estatistico da Previdéncia Social - AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia
Social — BEPS.

Elaboragio: SPS/MPS.

Obs.: Os beneficios assistenciais, embora operacionalizados pelo INSS, estio sob a responsa-
bilidade do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome

520,00 4

570,00

520,00 4

]

470,00 4

420,00 4

370,00 4

320,00

Fontes: Anuario Estatistico da Previdéncia Social - AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia
Social — BEPS.

Elaboragio: SPS/MPS.

Obs.: Inclui apenas os beneficios previdencidrios e acidentarios

mento de pensdes e a0 pagamento de beneficios como o salario-familia, o auxilio suplementar,
0 auxilio acidente e 0 abono de permanéncia.
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Fontes: DATAPREYV, SUB, SINTESE.

Elaboragio: SPS/MPS.

Obs.: A existéncia de beneficios com valores inferiores ao saldrio minimo deve-se ao desmembramento de pensies ¢ ao
pagamento de beneficios como o saldrio-familia, 0 anxilio suplementar, o auxilio acidente e 0 abono de permanéncia.
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Fontes: DATAPREYV, SUB, SINTESE.

Elaboragio: SPS/MPS.

Obs.: A existéncia de beneficios com valores inferiores ao saldrio minimo deve-se ao desmembramento de pensies ¢ ao
pagamento de beneficios como o saldrio-familia, 0 anxilio suplementar, o auxilio acidente e 0 abono de permanéncia.
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Fontes: DATAPREYV, SUB, SINTESE.
Elaboragio: SPS/MPS.
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Obs.: A existéncia de beneficios com valores inferiores ao salario minimo deve-se ao desmembramento de pensies ¢ ao
de Jeios como o saldario-familia, o auxctlio suple

/ 5 0 auxtlio acidente e 0 abono de permanéncia.

TENDENCIAS DA ARRECADACAO, DESPESA E DEFI-
CIT

Arrecadacio Liquida da Previdéncia Social nos
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar).
Estatistico da Previdéncia Social - AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social — BEPS. Elaboracio: SPS/MPS.

Elaboragio: SPS/MPS.
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar).

Elaboragdo: SPS/MPS.
Fontes: Anuario Estatistico da Previdéncia Social - AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia
Social — BEPS. A . e
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Elaboracio: SPS/MPS. Transferéncias a Terceiros nos dltimos 25 meses
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar).
Elaboragio: SPS/MPS.

EL:]NP‘R‘EVO Estatistico da Previdéncia Social - AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia
ocial — BEPS.
Elaboragio: SPS/MPS.



Despesa com Beneficios Previdenciarios nos
Ultimos 25 meses
— Em RS$ bilhoes de Dez/06 - INPC —
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar).
Elaboragio: SPS/MPS.

Beneficios Pagos pelo INSS X Sentencas Judiciais nos
ultimos 25 meses
Em R$ bilhoes de Dez/06 - INPC —
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar).
Elaboragio: SPS/MPS.

Déficit da Previdéncia Social nos ultimos 25 meses
— Em R$ bilhoes de Dez/06 - INPC —
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar).
Elaboragio: SPS/MPS
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