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Apresentagao

Esta ¢ a edigdo de fevereiro de 2007 dos Cadernos Funprev de Previdéncia Social, em grande estilo.

Abrimos com uma colaboracio que muito nos honra, da senhora presidente do Supremo Tribunal

Federal, ministra Ellen Gracie, assegurando peso e prestigio a uma publica¢do inicialmente despretenciosa.

Seguimos com duas valiosas colaboracdes de dois ministros de Estado, Patrus Ananias, ex-prefeito de

Belo Horizonte, ministto do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, e Luiz Matinho, ministro do Trabalho

e do Emprego. Igualmente nos alegra contar com a colaboracio d ex-ministro de Estado, Jarbas Passatinho, com

passagens matcantes pelos ministérios da do Trabalho e Previdéncia, Previdéncia e assisténcia Social e Justica. Por
suas biografias e responsabilidades reforcam a qualidade da nossa informagio.

Nio poderia deixar de mencionar igualmente as colaboracdes , quase permanentes, dos profs. José Pastore

e Roberto Macedo, do ex-deputado Marcos Cintra e do ex-Secretario da Receita Federal, Everardo Maciel, e

do mestre Celso Barroso Leite, que contribuem para a exceléncia desta contribui¢io da FUNPREV Fundagio

ANASPS a pluridade na discussido das questdes sociais e dos temas relacionados com a Previdéncia Social.

Somos tdo radicais na defesa e sustentacio do pluralismo que solicitamos autorizacio para republicar opinides

absolutamente contrarias ao que pensamos e defendemos.

Neste momento em que a edi¢do ¢ disponibilizada, registro um arrefecimento da 3* reforma, por decisdo do

Senhor Presidente da Republica. Muitos setores clamaram e clamam pela reforma. Nés mesmos a desejamos,

nos limites que estabelecemos: incorporagio de varidveis universais de custeio e demografia, mas julgamos e

proclamamos a existéncia de espaco para mudangas estruturais no regime de reparticio simples, no Brasil. Uma

reforma que se faga no lado do financiamento, do custeio, revertera , certamente, o horizonte de incertezas que

desabou sobre a Previdéncia Social publica brasileira.

Nesta edicao:

Mudanga Estrutural na Previdéncia
(%) Panlo César de Sonza ¢ presidente da Associagio Nacional dos
Servidores da Previdéncia Social-ANASPS.

Judiciario como vetor de transformagao social
(%) Ellen Gracie Northfleet, ministra e atnal presidente do Supremo
Tribunal Federal (STF) e do Conselbo Nacional de Justica (CNJ)

Prestagdo continuada: um direito
(%) Patrus Ananias é ministro do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome.

Fundo de investimento do FGTS: preparando o brasil
para o futuro
(%) Luiz Marinho, 47 anos, ¢ ministro do Trabalho e Emprego.

O 2° mandato num pais dividido
(%) Jarbas Passarinho foi ministro de Estado, governador e senador.

Previdéncia: s6 aumento de idade nio resolve

(*) Paulo Mente é economista, ex-Presidente da ABRAPP - As-
socia¢ao Brasileira dos Fundos de Pensio Fechados - ¢ Diretor da
ASSISTANTS - Consultoria Atuarial.

Renuncia fiscal nio ¢ filantropia
(*) Marcelo Garia, 37, é secretdrio municipal de Assisténcia Social
do Rio de Janeiro.

O papel redistributivo do INSS
(*) Giuseppe Cocco é professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Envelhecimento e aposentadoria
(*)Eunice Maria Nascimento Dontora em Pricologia ¢ Consultora
Organizacional.

O desafio da Previdéncia
(*)Rémulo Angusto Penina, ex-reitor da Ufes, é presidente do Instituto
de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Espirito Santo IPAIM.

“Simples”, uma superconfusio

(*)Marcos Cintra, 60 anos, doutor pela Universidade de Harvard,
vice-presidente e professor-titular da Fundagdo Getilio Vargas ex-
Deputado Federal (1999 | 2003).

Curvas sinuosas da fiscalidade brasileira
(*)Everardo Maciel, Consultor tributdrio e ex-secretdrio da Receita
Federal.

O impacto da utilizagdo de cartdes de incentivo
(*) Haroldo Del Rei Almendro é advogado do escritirio Neumann,
Salusse, Marangoni Advogados.

Os rumos da politica econémica e “espetaculo do
crescimento”

(*) Fernando Ferrari Filho é Professor Titular da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul

Previdéncia, PAC e empregos
(*) José Pastore é professor da FEA-USP.

Previdéncia - ruim mesmo sem déficit
(*) Roberto Macedo, economista (USP),foi secretario de Politica Eco-
nimica do Ministério da Fazenda.

Previdéncia Social: acertos, erros e muita historia
(*) Marcos Antdnio S. Carneiro é jornalista e assessor de comunicagio
do INSS TO.

Matematica imprecisa
(%) Aucemar Jose Goldner é delegado da Receita Previdencidria em 1 itdria.

Contrabando previdenciario
(*) Celso Ming escreve no Estado de Sao Paulo.

Desafios e perspectivas do PAC
(%) Amiir Khair é consultor e mestre em Finangas Priblicas pela FG1/.

Sinecuras Generosas
(*) Celso Barroso Leite

Documentos

RESOLUCAO INSS/PRIN® 31, DE 15 DE JANEIRO DE 2007
LEIN’11.434, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2006.
MENSAGEM N°1.177, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2006

0/ \

" Presidente



Mudanca Estrutural na Previdéncia

Acaboua elei¢ao e os Phds de plantao comegaram a falar em reforma
na previdéncia social.

Gente do FMI e da OCDE aqui desembarcou e deitou falagao, com
a desenvoltura de quem propods e impos duas reformas que nao reduzi-
ram déficit e produziram agravos nas conquistas sociais, direitos sociais,
expectativa de direito e direito adquirido de trabalhadores e servidores.

A fatna dos Phds aborigines ndo tratou do assunto durante a
campanha eleitoral, naturalmente, porque quando o assunto prejudica
o trabalhador e o servidor, perde-se voto.

Em outro artigo publicado em varios jornais antes das eleicoes
perguntei se o ministro da previdéncia e seu colegiado (secretario exe-
cutivo e presidente do INSS) tinham algum projeto para o Ministério,
do INSS e da DATAPREV. Nio tinham. Desde que tomaram posse,
eles e seus trés antecessores, nao disseram a que vieram, salvo levar 13,6
milhSes dos 24,4 milhdes de beneficiarios a se endividarem em quase
R$ 20 bilhdes, com juros escorchantes, elevar para 17,0 milhdes os que
recebem o “beneficio chinés” de um salario minimo e deflagrar uma
guerra contra as aposentadorias por invalidez e auxilio doenga, eleitos
responsaveis do déficit de mais de R$ 40 bilhées e pagar milhdes aos
bancos para fazer um recadastramento que poderia ser feito pelo INSS.
Uma farsa. O que fizeram além disso depde contra o governo, ampliar
o déficit da previdéncia para mais de R$ 150 bilh&es, as renuncias para
mais de R$ 50 bilhGes, ndo cobraram as dividas de quase R$ 300 bilhoes,
favoreceram os caloteiros com o REFIS 2, 3 e 4, transferiram a receita
previdenciaria para a receita federal e levaram 7,0 milhdes de brasileiros,
desesperados, para a previdéncia dos planos que é mais um investimento
do que qualquer outra coisa! S6 faltou privatizar o seguro de acidentes
do trabalho e achatar o beneficio dos trabalhadores que se acidentam.

Omitiram-se vergonhosamente sobre as questdes centrais da pre-
vidéncia: arrecadagio, fiscalizacdo, cobranca, recuperacao de crédito,
procuradoria, gestdo, logistica, iméveis (caindo aos pedacos), instalagoes
sucateadas, equipamentos obsoletos, servidores desmotivados, com
salarios aviltados e mal pagos, pericia médica sem condi¢Ges de traba-
lho, etc; As filas ganharam prazo para acabar ha dois anos e continuam.
Repuseram servidores para o lugar dos terceirizados, instituiram trés
gratificaces de “desempenho”, e os servidores continuam clamando
por um plano de carreira e melhor remuneragao. Anunciaram “choque
de gestdo” enquanto a previdéncia foi parar nas paginas policiais.

O secretario de Previdéncia Social do Ministério parou no tempo e
no espago. Limitou-se a respaldar o assistencialismo e o paternalismo.
A politizar e a partidarizar a previdéncia. Recebeu a Secretaria com 42
milhSes de brasileiros fora da previdéncia, em quatro anos nao botou
ninguém pra dentro e agora 48 milhdes continuam fora. Defendeu o
fator previdenciario que estd levando aposentados e pensionistas para a
linha da pobreza. De um lado, ninguém atinge mais o teto, o valor médio
das aposentadorias e pensées despencou, ha dois anos que o Ministerio
e 0 INSS ndo revéem as perdas legais daqueles que se aposentaram com
x e hoje recebem duas vezes menos.

Nao custa lembrar a essas estatuas que aposentados e pensionistas
sdo seres humanos e que passaram longos 30/35 anos contribuindo
em dia para receber um beneficio digno na velhice. As esperancas se
transformam em frustracGes, revoltas, desconforto.

Ja escrevi que nés da ANASPS, que ha 15 anos lutamos pela previ-
déncia social puiblica, criada em 1923, portanto, as vésperas de seus 84
anos, concordamos coma 3’ reforma desde que seja feita sobre o lado

Por Panlo César de Souza (%)

da receita e ndo sobre o da despesa. E simples imoral e desumano
o achatamento dos beneficios! E preciso limpar a previdéncia dos
o6nus que lhe foram impostos pela demagogia e populismo de go-
vernantes fisiol6gicos e politicos mal intencionados. Concordamos
também com as mudangas que sejam universais e atuariais, pois nao
podemos negar seus principios basicos.

Discordamos das propostas patrocinadas pela globaliza¢io e pelo
mercado (bancos e seguradoras) entes invisfveis do nosso cronico
subdesenvolvimento. Os modelos do Banco Mundial, do FMI e
da OCDE servem a europeus e americanos, nao a nés brasileiros.

Entre as inimeras propostas na mesa, muitas delas visando implodir o
que estd sobrando na previdéncia, ha algumas com todo respeito, cretinas.
Por exemplo, obrigar o INSS a oficializar o “beneficio chines” de um
salario minimo. Quem quizer um beneficio maior que passe num banco
e compre um plano de previdéncia, na realidade, faga um investimento
em PGBL ou PVLB e pague menos imposto de renda, pague altas taxas
de administracao e tenha um rendimento... sem nenhuma garantia real!

Estao propondo também um novo “choque de gestao”, mas en-
quanto a proposta estava na mesa, 0 governo patrocinou trés medidas
desastrosas para a previdéncia, ou seja, um choque de gestao ao contrario.
Vamos 14, criou o Supersimples que representard em um ano renuncias
ndo inferiores a R$ 13 bilhdes, aceitou o REFIS 4 no bojo da lei da
Supersimples e ainda na confusao da mesma lei instituiu novo beneficio
sem financiamento reduzindo em 50% a contribui¢do do autbnomo
sem reduzir sem beneficio chinés de um minimo... Além disso, com o
apoio da oposi¢ao venezuelana, transferiu a receita previdenciaria para
a receita federal.

Ha uma proposta técnica de instituicao da idade minima para o INSS.
Problema: os conterraneos do Presidente da Republica tem uma expecativa
de de vida entre 55 e 60 anos e com o aumento da idade minima para 65,
70 ou 75 anos vao pagar durante mais de 35 anos e, no entanto morrerao
antes de receberem sua aposentadoria tio sonhada e esperada por ele, pela
familia e com certeza pelos municipios onde vivem.

Um novo governo assumiu em janeiro e um novo “novo Congres-
so”. Tememos que nada mude em relagdo ao “statu quo” da previdéncia,
relegada a um plano secundario, entregue a politicos incompetentes..
Gostarfamos que mudasse para melhor.

Ha anos que o TCU aponta varia irregularidade no INSS. De 1992
para ca, foram mais de 30 relatérios, votos, denuncias de fraudes, ir-
regularidades e desmandos. Lamentavelmente s6 o servidor do INSS
tem sido punido, quando erra e quando ndo erra. Hoje, os servidores
trabalham sob tensio e inseguranga, pois um simples erro é classificado
como fraude e sua demissao é sumatria e publicada no Diario Oficial.
Entra governo sai governo e nos nao sabemos quais providéncias foram
tomadas por parte dos dirigentes para a solugdao dos problemas e que
penas foram aplicadas, se é que foram, aos “gestores” terceirizados
escolhidos a dedo pela base politica.

O Presidente LULA durante os debates falou que nao faria mudan-
¢as na aposentadoria, esperamos que cumpra, mas estamos ansiosos
por uma mudanga na administragao, menos politica, menos preguicosa
para o trabalho, que viaje menos, mais competente e que entenda de
Previdéncia social publica.

(*) Panlo César de Souza é presidente da Associagao Nacional dos Servi-
dores da Previdéncia Social-ANASPS.
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Judiciario como vetor de transformacgao social

O Poder Judiciario esta propondo hoje em todos os rincées do
pais uma experiéncia inédita, tanto por sua amplitude quanto por
seus objetivos, aos cidaddos brasileiros que buscaram ou pensam
em buscar a Justica para solucionar algum conflito. Estamos dando
largada, sob a coordenagao do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
auma campanha que visa resolver, por um simples e rapido acordo
entre as partes, disputas judiciais que vém sendo travadas hd anos.
E, em alguns casos, até conflitos que ainda nem chegaram a se
transformar em agdes judiciais.

E o Dia Nacional da Conciliagdo, um gigantesco mutirdo que
envolve Tribunais e Juizados Especiais de todos os 26 estados da
Federacao e do Distrito Federal, em todos os segmentos da Justica
(Federal, Estadual e Trabalhista) e que deve realizar 60 mil audién-
cias de conciliagdo em todo pafs. Elas comecaram na segunda feira
e terdo seu apice hoje, 08 de dezembro — nao por acaso, a data em
que comemoramos o Dia da Justica.

O mutirdo foi viabilizado com a parceria de associagdes de
magistrados, Ministério Publico, Ordem dos Advogados do Brasil,
Conselho Federal de Psicologia e Associagao Brasileira de Agéncias
de Propaganda, entre muitos outros que compreenderam a impor-
tancia de se envolverem na causa.

Essas 60 mil audiéncias podem abranger desde reclamagoes traba-
lhistas, causas de familia e sucessGes, infancia e juventude, execugoes
fiscais e até acidentes de transito. Nao ¢ so. Discussdes envolvendo
defesa do consumidor, contribuicdes previdenciarias e beneficios
do INSS também estdo na pauta de todos esses possiveis acordos.

Além de inovadora, a experiéncia promete ser, desde ja, extre-
mamente enriquecedora para ambos, usuarios da Justica e juizes. Os
primeiros tomardao contato com a conciliagio e poderido comegar
a desenvolver uma cultura favoravel a acordos, que no Brasil ainda
sao incipientes: o indice atual de acordo nos processos judiciais
oscila entre 30 e 35%, enquanto que em paises que ja adotaram a
conciliagdo como forma alternativa de solucdo de conflitos, passa
dos 70%. E os juizes, ao desafogar o Judiciario daquelas causas mais
simples resolvidas por consenso, terdo uma rara e concreta opot-
tunidade de dedicar mais tempo aos questionamentos complexos
e de interesse nacional ou regional, por exemplo.

Mas para muito além do descongestionamento do Judiciario
- viabilizado pela diminui¢do radical do tempo de tramitagio e
julgamento desses processos e, ainda, do préprio volume de pro-
cessos, a0 se evitar que eles sejam ajuizados -, o grande fruto da
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conciliagdo sdo os efeitos construtivos e transformadores que ela
passa a gerar nas partes. A conciliacio gera mudangas de atitude que
formam cidadios para solucionar seus proprios conflitos, deixando
para o Judiciario apenas aqueles em que nio forem capazes, apos
qualificadas tentativas.

Nao queremos com isso apenas diminuir a quantidade do nosso
trabalho, mas ajudar a construir uma sociedade melhor, que enfrente
as controvérsias de uma maneira menos litigiosa, e que, para isso,
possa contar com pessoas qualificadas para exercer a conciliagao.
Dali, também, a necessidade de investir no aprimoramento desse
instituto, com o treinamento de juizes e outros servidores aptos a
desempenhar o papel de conciliadores.

Acreditamos que o entendimento entre as partes é sempre o
melhor caminho para que a Justi¢a prevaleca. Nos, magistrados,
recebemos de segunda e terceira mio a realidade dos fatos; quem
conhece as motivacdes explicitas e ocultas que estdo por tras de
cada processo judicial sdo as partes envolvidas. O que fazemos, com
grande esforco, dedicagio e seriedade, é uma tentativa de enxergar
através desse nevoeiro e buscar a solu¢ao mais proxima da Justica.

Agora, entretanto, com essa aposta na conciliagao, o Judiciario
comega a desenvolver uma nova forma de prestagio jurisdicional,
na qual os juizes passem a agir como mediadores e educadores ao
mesmo tempo, ajudando os individuos a se tornarem cada vez mais
capazes e habeis, a comegcar pelo que concerne ao equacionamento
de seus proprios conflitos. O ambiente processual pode, sim, ser
um espago de atua¢do das partes. E a busca nio s6 da solucio da
lide e efetividade do processo, mas da transformagao do conflito
em atributo de transformacao social.

A conciliacdo, assim, somada aos dois novos instrumentos
juridicos que o Congresso Nacional acaba de aprovar — a Simula
Vinculante, que evitara a chegada de milhares de processos repe-
titivos ao Supremo Tribunal Federal, e a Repercussao Geral, que
permitira aos ministros desta Corte selecionar as causas que ela
deve julgar, sob o critério da relevancia dos temas tratados — de-
limita um novo tempo para o Judiciario brasileiro. Um tempo de
maior agilidade e efetividade, de didlogo e contato com o cidadao
comum, de conscientizagio mutua do papel das partes na busca
de uma cultura da paz.

(%) Ellen Gracie Northfleet, ministra e atnal presidente do Supremo Tribunal
Federal (STF) e do Conselbo Nacional de Justica (CN]). Artigo publicado no




Prestacao continuada: um direito

Qual ¢ o significado de um programa que garante um salario
minimo mensal as pessoas com 65 anos ou mais ¢ a pessoas com
deficiéncia com renda familiar mensal por pessoa inferior a 1/4
do salario minimo? 0 BPC - Beneficio de Prestacio Continuada,
tem um or¢amento anual de R$ 9,7 milhdes, é pago a 2,4 milhGes
de beneficiarios e ¢ um importante programa de transferéncia de
renda que integra a rede de prote¢do e promogio social que esta
se consolidando no pafs. Além dessa dimensao dada a partir da sua
proporcao e de sua fungio social, o BPC cumpre um papel impor-
tante na discussdo sobre a orienta¢do das politicas sociais voltadas
para os idosos e para a populagio com deficiéncia. Seu significado
conduz a um debate sobre mudancas de paradigmas das politicas
sociais para esses segmentos especificos.

O BPC foi estabelecido pelo artigo 203 da Constituigao Federal
de 1988 e regulamentado em 1993 pela Lei Organica de Assisténcia
Social (LOAS). Comegou a ser pago em 1996. Ao longo desses dez
anos, assumiu Novos contornos principalmente a partir da mudanca
instituida pelo Estatuto do Idoso, em janeiro de 2004, reduzindo
de 67 para 65 anos a idade minima para recebimento do beneficio.

Outra mudanca significativa é a organizagao das politicas sociais
em estrutura de rede, sobretudo com a implantagao do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) no ano passado, articulando
as responsabilidades dos entes federados na gestao dos beneficios
da assisténcia social e no acompanhamento dos beneficiarios. As
a¢bes governamentais e nio-governamentais voltadas para prote¢ao
de idosos e pessoas com deficiéncia, no contexto do Suas e outros
sistemas, precisam se integrar numa perspectiva mais ampla de
protecio e promogao social.

Além disso, temos o desafio de ampliacio do controle sobre

Patrus Ananias (*)

o pagamento dos beneficios, que cresce na mesma proporcio da
ampliacdo do programa. Atualmente, ja realizamos 995.589 visitas
domiciliares para revisdo do beneficio e, para isso, o Ministério do
Desenvolvimento Social e a Fome (MDS) tem feito parcerias com
os Estados, que podem realizar a revisio ou firmar convénios com
os municipios, para que as prefeituras viabilizem essas visitas. O
INSS também ja atualizou o cadastro de mais de 340 mil benefici-
arios do BPC por meio do Censo Previdenciario. Refor¢ando essa
pratica, em abril de 2006 o MDS assinou acordo de cooperagiao com
todos os Ministérios Publicos dos Estados e da Unido para ampliar
a integracio entre as instituigdes, tanto na fiscalizagdo e controle
da legalidade da concessido do beneficio de prestagao continuada
(BPC), quanto na promogao e defesa de direitos das pessoas que
sao publico alvo desse beneficio.

Presente no pais inteiro, o BPC tem investimentos significativos.
Na regido norte, por exemplo, onde estao 241.917 mil beneficiados,
responde pelo repasse de R$ 707,4 milhdes neste ano. Com ajuda
dos Estados e municipios e da sociedade, cuidar para que o neces-
sario crescimento do investimento no programa seja acompanhado
de seu aperfeicoamento, garantindo uma ampliagao de qualidade.
Com isso, fortalecemos niao sé o BPC, mas toda a rede social, de
modo que exerca seu potencial pleno de promover a inclusio e a
emancipagao social de todos os nossos cidadios.

(*) Patrus Ananias é ministro do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome. Artigo publicado no Jornal “JORNAL DE TOCANTINS — TO”
em 17 de novembro de 2006.
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Fundo de investimento do FGTS:
preparando o brasil para o futuro

A criagdo de um Fundo de Investimentos com recursos do
patrimoénio liquido do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FI-FGTS), para utilizagio em projetos de infra-estrutura, tem
gerado uma série de criticas. As contestagdes, em sua maioria,
sao baseadas em argumentos equivocados. O principal deles, o de
que o FI-FGTS vai “mexer no dinheiro do trabalhador”, carece,
no minimo, de mais cuidado na apuracio da informagio, para que
nao seja reproduzida uma idéia distorcida, descolada da realidade.

Os fatos, na verdade, indicam o contrario. Ou seja, os beneficios
diretos e indiretos para o trabalhador, inclusive com o retorno de
mais recursos para o fundo, sdo inegaveis. E mais: nenhum centavo
das suas contas vinculadas sera utilizado.

Ao instituir um fluxo regular de recursos, o FI-FGTS, além de
estimular investimentos em infra-estrutura, ira contribuir para o
desenvolvimento sustentavel do pafs. Isso significa mais geragao de
empregos, melhoria na renda do trabalhador, redugao dos custos de
produgio e aumento da competitividade dos produtos brasileiros
no mercado internacional. Na verdade, o fato de criar emprego
em quantidade e qualidade, por si s6, ja justificaria a criacdo desse
fundo de investimento

O FI-FGTS comegou a ser idealizado em maio de 2006 e cons-
truido, de fato, apds autorizagio do presidente Lula, no final de
julho daquele ano. Aperfeicoada em sucessivas reunides, seguindo
alinha do tripartismo - com representantes do governo, liderangas
empresariais e sindicais - a proposta foi aprovada, em agosto do
ano passado, pelos integrantes do Conselho Curador do FGTS.

O processo, de maneira responsavel e ponderada, envolveu uma
criteriosa analise das contas do Fundo de Garantia, recuperadas com
a boa gestao e eficaz administragio registradas, principalmente, nos
ultimos anos, quando o patrimoénio liquido do FGTS cresceu 100%,
se comparado a janeiro de 2003. Os nimeros sio inquestionaveis: o
Fundo de Garantia tem hoje um ativo de R§ 184,3 bilhoes, dos quais
R$ 78 bi investidos em habitacio e sanecamento ¢ R$ 68,7 bilhdes
aplicados em titulos publicos. Desse total, R$ 21,1 bilhées formam o
patrimonio liquido. Isso significa que, se todos os que tém conta de
FGTS sacassem juntos a parte que lhes cabe, ainda assim sobrariam
mais de R$ 21 bilhdes para novas obras de infra-estrutura.

Ao disponibilizar imediatamente R$ 5 bilhdes e, no futuro, mais
R$ 12 bilhdes para investimentos nos setores de energia, rodovia,
ferrovia, porto e saneamento, o FGTS - patrimoénio do trabalhador
- dara a sua contribuicdo rumo ao crescimento do pafs. Ressalte-se
que o Fundo de Investimento, ao estimular a produgio, ira incen-
tivar a contratacio de mao-de-obra, ao contrario da aplicagdao dos
recursos em titulos publicos, que sobrevivem de juros altos e ndo
geram empregos.

A fiscalizacdo do FI-FGTS sera feita pela Comissao de Valores
Mobiliarios - CVM e pelo Banco Central. A CVM exige que um
fundo de investimento, para atuar no mercado, tenha elevado nivel
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de governanga corporativa. Impée ainda, ao administrador e gestor
do fundo, responsabilidade objetiva e toda sorte de penalidades pela
nao observancia do mandato outorgado. A administragio de um
fundo de investimento ¢, entre as formas de atuagio tipicamente
privadas, certamente a que se sujeita a0 maior grau de fiscalizagao,
sob o ponto de vista da transparéncia e do cumprimento das obri-
gacdes decorrentes das normas e regulamento.

Cabe destacar que a criagao do FI-FGTS nio prejudicara os tra-
dicionais investimentos em habitacdo e saneamento. O orcamento
para 2007, aprovado pelo Conselho Curador, é de R$ 11,2 bilhGes
para aplicagio nesses setores e em infra-estrutura urbana, que é
aquela vinculada a moradia - como construcdo de rua, calgada,
ilumina¢io. A metade do valor destinado a habitagao devera ser
aplicada na construgio de iméveis, de modo a ampliar também a
geracdo de empregos. Para habitagio popular, serdo investidos R$
6,4 bilhdes, enquanto R$ 2,7 bilhSes serdo voltados ao saneamento
basico.

A participagio do Fundo de Investimento estara limitada a
30% do valor de cada empreendimento a ser financiado. Além de
mitigar riscos, na medida em que ir atrair parceiros co-investidores,
essa condicdo, na pratica, fard com que o Fundo seja, também, um
indutor importante do investimento em infra-estrutura. Os recursos
do FGTS vao impulsionar outros 70% de crédito privado para cada
projeto financiado e poderio atingir, apenas na primeira fase, um
total de, no minimo, R$ 15 bilhdes. No limite, os R$ 17 bilhées (R$
5 bilhées do primeiro momento e R$ 12 bilhées, do segundo) do
FGTS vio alavancar R$§ 56 bilhoes em investimentos nos setores
eleitos, a médio prazo.

A escolha dos setores de energia, rodovia, ferrovia, porto e
saneamento parte da constatagio feita pelo PPA 2004/2007 de
que os baixos investimentos nessas areas tém prejudicado a com-
petitividade da economia nacional e podem provocar gargalos que
inviabilizem o novo ciclo de crescimento e a qualidade de vida da
populagao. A ABDIB - Associagao Brasileira da Infra-Estrutura e
Industrias de Base, por exemplo, concluiu que, s6 no caso do sane-
amento, o Brasil precisa de R$ 10 bilhées anuais em investimento
ao longo de 20 anos para universalizar o atendimento a populacao
brasileira, mas somente um terco tem sido realmente realizado. No
atual ritmo, levara 63 anos para todos terem acesso a 4gua e esgoto.

Esses sdo os fatos. E com esses dados, que estdo disponiveis em
varias fontes de informacdes, inclusive no Ministério do Trabalho
e Emprego, tem-se a real dimensdo da importancia do FI-FGTS
para os rumos econdmicos e sociais do pafs. Sem a infra-estrutura
necessaria para atender ao ritmo de crescimento que precisamos
alcancar, as dificuldades serdo quase intransponiveis. E preciso
preparar o Brasil para um futuro préspero e sélido. E esse 0 nosso
propoésito.

(*) Luiz Marinho, 47 anos, é ministro do Trabalho e Emprego. Artigo
publicado no Jornal “VAILOR ECONOMICO” em 16 janeiro de 2007.




O 2° mandato num pais dividido

Por que os estados do Nordeste e do Norte votaram maciga-
mente com Lula, para a reelei¢io dele, e os outros estados, situados
no Centro-Oeste e no Sul votaram contra? Quem tiver a pachorra
de olhar para o mapa eleitoral colorido, apds a apuragdo dos re-
sultados das urnas, vera nitidamente um pais dividido. Dos pobres
contra os ricos? Essa ¢ uma conclusio precipitada e parcialmente
erronea. De um pais que aprova e se beneficia do assistencialismo
ou do pafs que se quer desenvolvido? O presidente optou pelo
distributivismo precoce, que lhe deu retorno consideravel nas urnas
mas estagnou o desenvolvimento econdmico nos seus quatro anos
a média pifia de cerca de 2% ao ano, politica oposta a do tempo em
que Delfim Netto adotava o principio de “deixar crescer o bolo para
depois reparti-lo”. Apesar de dizer que hoje ja ndo faz as criticas
que outrora fazia ao “czar” da economia, sua preocupa¢io com o
social fez o contrario do que se atribufa a Delfim. Justica se faga,
ndo foi Lula quem inaugurou essa politica chamada de prioridade
para os pobres. Apenas a refor¢ou, pois nossa renda per capita é
inferior mesmo que as de paises deste subcontinente e bem menor
que a de Portugal, “o cantinho da Europa”, como o designava o
general Antonio de Spinola, que o governou brevemente apés a
Revolugio dos Cravos.

Na segunda metade dos anos 1960, o PIB crescia a média
anual entre 9% e 10%, colhendo o que Castello Branco semeara, a
inflagdo era declinante, mas crescfamos a populagio a 3% ao ano.
Na politica salarial, aumentdvamos os salarios dos trabalhadores
com o resultado da diferenca de 9% de crescimento do PIB/ano
menos 3% do aumento demografico, atribuindo a produtividade,
6%, ao trabalho, quando se sabe que nio ¢ medida s6 pelo trabalho,
mas também pelo capital e outros fatores. O relatério do Banco
Mundial de 1968 afirmou que o salario dos trabalhadores tivera, no
Brasil, aumento real no segunda semestre. J4 distribufamos o bolo.

Mas a esquerda, como sempre, ndo se rende e dizia que viviam
os trabalhadores o “arrocho salarial”, porque ela se nutre de frases
de efeito como a de que os direitistas acusam os comunistas de
comerem criancinhas. Nao comem — ¢é verdade — mas deixam
motter, como Stalin fez na Ucrania rebelde e o ditador hereditario
da Coréia do Norte o faz, causando epidemia de fome, mas orgu-
lhando-se de ter a bomba atomica.

Saudando o inicio do 2° mandato, petistas militantes divulgam
cartazes com esta frase plena de segundas intengdes: “Lula, toma
posse do Brasil”. O aparelhamento do Estado ensaiado no 1° man-
dato, com a sucessdao dos escandalos que 58 milhdes de eleitores
aprovaram, porque “quem se mete em politica suja as maos com
excremento”, disseram causando repercussio, coincidindo com
Norberto Bobbio — para surpresa minha —, que separa a moral
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politica da moral comum, concluindo que quem se envolve numa
atividade politica, forcosamente tera que sujar as maos, de lama,
mas também de sangue.

O esquecimento ou perdido dos que o trairam deve ter sujado
suas maos, a ponto de uma senhora beneficiada pela Bolsa Familia
ter dito ao reporter, placidamente: “Sei que ha desonestidade dos
administradores petistas, sei que ha quadrilha, mas voto em Lula”.
O distributivismo precoce venceu, beneficiando os muito pobres,
até fazendo-os desinteressados de emprego, pois recebem sem
trabalhat.

Como disse, o assistencialismo comegou pelo que Lula chamava
de esmola ao tempo de Fernando Henrique, com vale gas, auxilio
alimentacao e Bolsa Escola de Cristovam Buarque. Deu-lhe o novo
nome de Bolsa Familia e aumentou o pagamento, enquanto fracas-
sava seu programa principal para diminuir a pobreza, o Fome Zero,
que o fez merecer entusiastico aplauso de Koffi Annan na ONU.

Em contraposi¢io, um documento oficial da Confederagao
Nacional da Industria, baseado nos estudos de seu setor de econo-
mia, conclui que o PIB per capita do Brasil, nesses altimos 10 anos,
cresceu a média anual de 0,9%, o que significa que para alcancar-
mos o valor de Portugal levaremos 100 anos! Do Painel da Fiesp/
Serasa vem a adverténcia de que a industria teve o pior resultado da
década, conseqiiéncia do assistencialismo de pafs subdesenvolvido.

Lideclarages de pessoas diversas sobre o que esperavam do 2°
mandato. Emir Sader, que creio um radical de esquerda marxista-le-
ninista, divide-se entre certezas e interrogacdes. Entre as primeiras
figura a derrota da direita nas eleicdes de 2006. De interrogagoes,
a pergunta: “Ganhou a esquerda?” De uma desempregada, com
formacio académica superior, espera emprego prometido em 2002
e nao cumprido. Do presidente da CNBB, a afirmacao de “que o
1° governo de Lula nao alcangou as metas prometidas e espera que
ele faga agora um governo realmente voltado para as reais necessi-
dades do povo, observando o controle ético dentro do governo”.
De um agricultor, a vitalizacdo do agronegécio que lembra ter sido
importante para a reeleicio. Das empresas médias e pequenas, cujo
resultado ¢ inferior ao custo do capital, apesar da queda dos juros,
a modificagdo da politica cambial.

Lendo-os, se se dispuser a ler, tem o presidente no seu segundo
mandato algumas decisivas indicagdes para fugir da regra dos agou-
reiros que dizem que “um segundo governo é sempre pior que o
primeiro”. Deus nos livre disso, ja que nao nos livrou do primeiro.

(%) Jarbas Passarinho foi ministro de Estado, governador e senador. Artigo
publicado no Jornal “CORREIO BRAZILIENSE” enz 02 de janeiro de 2007.
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Renuncia fiscal nao ¢ filantropia

No dltimo dia 21 de dezembro, li com preocupag¢io um artigo
neste conceituado jornal (se¢io “Tendéncias/Debates”) em que a
autora produz uma falsa dicotomia segundo a qual o leitor deveria
decidir se os recursos devem ir para o ledo ou para as criancinhas.
E importante destacar que o ledo, no caso, é o Imposto de Renda
que pagamos e que define grande parte dos recursos constitucio-
nais para a assisténcia social, a saude e as agbes emergéncias para
o combate a pobreza.

O primeiro cuidado que precisamos ter é nao considerar que
o pagamento desse imposto significa desviar recursos das criangas
e dos pobres. Acreditar nessa hipétese é nido reconhecer que a
politica de assisténcia social é constitucional e é dever do Estado.

Ha, em todo o pafs, agoes da maior seriedade exercidas pelos
governos federal, estaduais e municipais. Temos que defender a
responsabilidade do Estado brasileiro no combate a pobreza e no
fortalecimento de uma politica publica de assisténcia social, em que
fique claro para o brasileiro que o acesso a programas de transfe-
réncia de renda, habita¢do e agées complementares de assisténcia
social s3o um ditreito do cidadio, e nio um favor ou uma benesse
de empresas privadas. Renuncia fiscal ndo ¢ filantropia.

Quando uma empresa deixa de pagar Imposto de Renda para
doar para um fundo, ela ndo esta fazendo uma doagio, e sim dei-
xando de pagar imposto que poderia ser redistribuido para todo o
Brasil. Filantropia ocorre quando a empresa retira recursos de seu
lucro para fazer agdes sociais.

Ao fazer um repasse para um fundo da crianga, a empresa nio
esta fazendo doagao, e muito menos filantropia. Ela esta deixando
de destinar aos cofres publicos recursos que poderiam fortalecer
agdes governamentais.

A renuncia fiscal da cota patronal do INSS significa algo
entre R§ 3 bilhoes e R$ 5 bilhGes. Se esses recursos fossem para
o “ledo” e, depois, para os fundos de assisténcia social, sem da-
vida poderfamos estar em uma situagdo melhor da que estamos.
Quem combate pobreza é o Estado. Nao podemos banalizar o
volume das renuncias fiscais. E ndo podemos tangenciar respon-
sabilidades. O Estado ¢ a inteligéncia do processo de combate a
pobreza, e ndo mero coadjuvante.

Se, como diz a autora, a filantropia tem sua prépria logica e
interesses na identificagdo do publico atendido, o caminho nio é o
repasse de recursos publicos do Imposto de Renda, mas a doagao de
recursos de lucros liquidos ou de arrecadagoes entre empresarios e
funcionarios da empresa para que estes possam escolher onde fazer
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a sua boa acio.

O publico nio pode ser submisso ao interesse do privado. A
sociedade tem a obrigacio de agir com toda a populagao vulneravel
de suas cidades e, sobretudo, agir no campo das vulnerabilidades
sociais. Nao pode deixar que a légica da filantropia decida aonde
o recurso publico sera usado. Se é preciso decidir, como somos
provocados pela autora -o que, tenho certeza, ndo é o caso-, eu
decidiria que as empresas paguem seu imposto normalmente e que
os recursos voltem em forma vinculada para os fundos.

Em geral, a logica dessa filantropia é definir por a¢des de vi-
sibilidade e de proximidade dos meios de comunicagio. A l6gica
da filantropia nio atravessa os fossos da exclusio e ndo atua em
lugares de extrema miséria e vulnerabilidade social. Essa parte fica
sempre com as agoes estatais. E onde ndo ha empresas? La nio
havera recursos do fundo da crianga?

Investir em nosso futuro é assegurar o fortalecimento do Sis-
tema Unico da Assisténcia Social ¢ a implantagao dos centros de
referéncia da assisténcia social em todos os municipios.

E assegurar que todas as familias vulneraveis do Bolsa Familia
possam ter acompanhamento permanente. E assumir o compro-
misso de acabar com a indigéncia no pafs e cumprir as metas do
milénio até 2015.

Para isso, precisamos que as empresas paguem seus impostos
e, se quiserem fazer repasses de 1% do seu Imposto de Renda, que
o facam para agdes publicas, e nao privadas, e que se preocupem
com resultados globais, e ndo em garantir uma légica individualista
da filantropia.

Noés nao queremos uma filantropia egofsta e preocupada com
sua propria légica. Queremos uma acdo da sociedade brasileira
coordenada pelo Estado brasileiro como um todo e que defina
acbes e metas para toda a populagio. Mas, se é para decidir, nos ja
decidimos. Vamos pagar o Imposto de Renda e discutir em nossos
conselhos as prioridades de cada cidade, Estado e Unido. Vamos
priorizar, dessa vez, os vulneraveis da sociedade, e ndo os desejos
de quem quer “ajudar” por meio de um recurso que, na verdade, é
publico, e nio privado.

(*) Marcelo Garcia, 37, é secretario municipal de Assisténcia Social do Rio
de Janeiro, membro do Conselho Nacional de Assisténcia Social e presidente
do Colegiado Nacional de Secretdrios Municipais de Assisténcia Social. Foi
secretario nacional de Assisténcia Social (2000-2002). Artigo publicado no
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O papel redistributivo do INSS

Ap6s uma longa e dspera batalha eleitoral, um ténue consenso
patece ter se instalado: é preciso “destravar o pais para que ele
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possa crescer!” Mas esse consenso logo esvanece quando se trata de
saber como fazer. Com efeito, o debate é pelo menos tio “travado”
quanto as almejadas taxas de crescimento. A questio da Previdéncia
concentra todos os impasses desse debate.

Para alguns (no campo “neoliberal”), ¢ preciso cortar o financia-
mento publico do “déficit” para que os investimentos deslanchem.
Para outros (no campo “antineoliberal”), o déficit da Previdéncia
¢ de financiamento (o Estado nio realizaria todos os repasses
Or¢amentarios previstos).

Observado superficialmente, esse debate parece marcado por
um dissenso insoluvel. Na realidade, essas posi¢Ses sdo muito mais
consensuais do que parecem e ¢ esse consenso que trava o debate.
Por quér? Porque os dois lados apenas defendem, em funcido dos
“interesses” representados, op¢des opostas da mesma contabilida-
de! Nos dois casos, a Previdéncia ¢ um gasto. Para uns, é preciso
“equilibra-lo” pelos cortes; para os outros, pelo financiamento.
A arbitragem concerne sempre a0s gastos (a serem cortados ou
subsidiados) e, precisamente por isso, ¢ impossivel.

O fato ¢ que, no capitalismo contemporaneo, a Previdéncia nao
¢ mais um gasto, nem o resultado final do crescimento econémico
(a protecio contra o ocaso do emprego: doengas, acidentes, ve-
lhice...). Pelo contrario, hoje em dia, o emprego ¢ estruturalmente
aleatério: flexivel, precario, mével, intermitente etc. A protegio
torna-se, pois, uma condi¢do a priori da mobilizacio produtiva
de um trabalho que nio coincide mais com o “emprego’”: para
ser produtivo, ¢ preciso ter saude, educacio, habitagdo, conexao
e - sobretudo - uma renda nao mais condicionada ao fato de estar
dentro da relagdo de emprego.

Eis que uma nova linha de conflito aparece e, por tras dela, a
possibilidade de um novo pacto. Por um lado, visa-se a desprote-
ger o trabalhador (por exemplo, desmontando o atual sistema de
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previdéncia). Pelo outro, multiplicam-se os esforgos para proteger
o “trabalho” (seja o “posto de trabalho” o que dele resulta: a obra, a
mercadoria e o copyright). Desprotege-se o trabalho livre (a atividade
humana de criacdo) para proteger o que sobra do “emprego”, ou
seja, do trabalho subordinado. E aqui que encontramos o consenso
- mesmo que paradoxal - entre neoliberais e critica tradicional: todos
concordam em afirmar que a protegio social deve passar pelo empre-
go! A Previdéncia continua a ser enxergada como gasto indexado ao
trabalho individual objetivado na obra (o produto comercializavel)
tanto quanto no posto de trabalho. Essa previdéncia sempre sera de-
ficitaria - nesse caso, excesso ou deficiéncia dos gastos sio simétricos!

Mas, se pensamos a Previdéncia como indexador do trabalho
social que precisa de uma esfera comum que proteja sua atividade
criadora (a0 passo que a propria obra - como ensina o movimento
do copyleft e do software livre - se socializa criando novo comum),
entio, nessa outra perspectiva, a Previdéncia se torna um dos prin-
cipais itens de investimento: aquele que produz cidadania (o que as
empresas chamam de “capital humano” e que muitas agéncias - na
esteira de Amartya Sen - tentam mensurar com novos indicadores de
desenvolvimento... humano). Nessa perspectiva, é possivel pensar
um novo pacto para o desenvolvimento sustentavel. Esse passa
necessariamente pelo reconhecimento do papel redistributivo do
INSS (e das outras politicas sociais) por meio de sua consolidagao
em um dispositivo de prote¢dao universal (a renda optimal para
todos). S6 com base nessa rede de prote¢ao consolidada sera entdo
possivel “descolar” o salario minimo de sua atual fungio (inercial)
de coeficiente da Previdéncia, para que possa se tornar o instru-
mento eficaz de uma valorizagio salarial sem a qual a modernizagao
produtiva do pafs sempre sera demasiadamente lenta.

(*) Giuseppe Cocco é professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
Artigo publicado no Jornal “O GLLOBO” em 04 de janeiro de 2007.

FUNPREV




Previdéncia: s6 aumento de idade nao resolve

Apesar do presidente Lula ja ter se mostrado reticente com
relagdo a novas mexidas na Previdéncia Social, as discussées pros-
seguem e, mais uma vez, a postergacao das idades para a obtencio
de aposentadorias surge como pilar de salvagio de um sistema
que desmorona.

Nao ha duavidas de que a mobilidade das idades é um fator
importante na gestio dos seguros sociais, necessitando de dina-
mica acoplada as mutaces demogréficas. E verdade que o Brasil
envelhece com celeridade e que o volume crescente de idosos
aposentados sera cada vez mais dificil de ser financiado pela massa
de empregados ativos, mas essa é uma questao sécio-estrutural
complexa que foge da anilise financeira simploria.

Os pafses europeus, cujas experiéncias sempre sao ensina-
mentos, ampliaram, nos dltimos 30 anos, as idades para entrada
em aposentadoria, mas contando com o efeito das baixas taxas de
natalidade. Elas geram nameros cada vez menores de novos tra-
balhadores e exigem a permanéncia dos mais velhos no mercado
de trabalho.

Tomemos o recente exemplo de Portugal, do primeiro ministro
José Sécrates que, também preocupado com o crescimento nos
custos do sistema de seguridade, negociou importantes reformas,
a partir de 1° de janeiro do préximo ano, nelas incluindo uma
dinimica de longo prazo para a questdo etaria - o que chamou de
fator de sustentabilidade -, mas focando, principalmente, pontos
distorcidos das concessdes e manutengbes das prestagdes para as
solucbes dos problemas cronicos.

A caracteristica de longo prazo do novo modelo portugués foi
essencial para conduzi-lo a aceita¢ao negociada. Embora com alguns
efeitos imediatos, o plano de adaptagio prevé uma redugao paulatina
de gastos do sistema, na base de 0,5% ao ano até 2030. Os que
se aposentarem até 2007, praticamente nao sentirdo significativas
alteracGes em suas expectativas atuais. Os que se aposentarem a
partir de 2008, porém, ja sentirdo efeitos mais expressivos, dado que
suas pensoes nao s seguirdo um novo modelo de calculo inicial,
baseado numa carreira contributiva mais ampla, como também
estardo acopladas a esperanga de vida, portanto dinamicamente
ligadas as mutagoes demograficas.

Mas, a questdo etaria cedeu lugar a outros trés pontos mais
importantes na reforma portuguesa, sendo o principal a quebra de
vinculo do reajuste das pensdes ao salario minimo, que nao mais
servira de base na formacio dos indices. Mas relevantes, também,
sao as questoes de manejo do teto de vencimentos e a ja citada
nova férmula de calculo do beneficio inicial, que incrementam a
justica do sistema.

Os pensionistas que recebem acima de 12 salarios minimos (cerca
de 4.630 euros) terdo um congelamento de aumentos, que sera rea-
valiado a cada cinco anos. As prestagoes inferiores a esse limite serdo
reajustadas por um fator que levara em conta o crescimento do PIB,
numa férmula que ata o seguro social a performance econémica.

Numeros da Previdéncia sao assustadores e a solugao do pro-
blema nao esta na postergacdo das idades de aposentadorias

Nas pensoes, as prestagoes mais elevadas levarao em conta um
fator redutor quando o conjuge sobrevivente auferir renda propria
e os beneficios novos para os inscritos a partir de 2002 serdo cal-
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culados com base na média de 40 anos de contribui¢des. Tudo isso
para gerar economias a partir de 2015.

Os numeros da Previdéncia Social brasileira sao, naturalmente,
mais assustadores, e até por isso devemos entender que seu buraco
nao podera ser corrigido pela simples postergacio das idades de
aposentadorias. O debate sobre as melhores solugoes para os siste-
mas previdenciarios (no plural, porque af devemos incluir o regime
dos servidores) deve ser ampliado a outros segmentos da sociedade,
nao apenas restrito aos especialistas e economistas, de modo a
buscar uma reforma mais consistente com as generalidades sociais.

O Brasil gasta mais de R$ 200 bilhes por ano com esses regimes
integrados e os aposentados do INSS sio responsaveis por menos
de 50% desse montante. A arrecadaciao do INSS, em torno de R$
85 bilhdes de reais, embora ainda insuficiente, ¢ muito préxima do
valor acima, gasto com esses aposentados, descaracterizando-os,
portanto, como os vildes do sistema.

O custo maior esta nos demais beneficios, pagos pela Previ-
déncia ao meio rural e pagos pelo Tesouro ao funcionalismo, que
consomem mais de R$ 100 bilhées por ano. Sem abordarmos a
questio do financiamento, ha dois fatores importantes na geracao
dessa despesa, cujo debate deve ser prioritario em relagio a exten-
sdo das idades. O sistema de seguro social publico, financiado pela
sociedade, ndo deve, a primeira vista, pagar beneficios em patamares
privilegiados em relagdo a linha genérica da renda média de todos
os brasileiros. E preciso rever tetos. A camada de melhor renda
precisa ser deslocada para o regime dos fundos privados e constituir
suas proprias poupangas, ao invés de busca-las, de forma mutual,
nos bolsos dos demais brasileiros. E, em paralelo, ha a questio dos
regimes de reajustes dos beneficios, vinculados ao salario minimo ou
a salarios de atividade, que acaba criando distorg¢Ges, especialmente
quando a economia nao anda.

Tanto a adaptacdo de idades a novas realidades demograficas,
quanto as reformas dos pontos acima citados devem ser imple-
mentadas com cautela, sob a garantia de um desenvolvimento
econémico paralelo mais eficaz, que gere novos empregos e permita
o aumento da renda média do brasileiro. Isso garantiria uma fase
transitoria agradavel aos beneficiarios atuais e potenciais e facilitaria
sua implementa¢dao. Uma reforma intempestiva, na busca de resul-
tados imediatos, até defendida por certos segmentos mais afoitos
com a necessidade de crescimento econémico, pode ter efeitos
indesejaveis. Mesmo em Portugal, onde a implementa¢do do novo
sistema teve uma pacifica negocia¢io, nao faltaram alertas do meio
empresarial sobre os efeitos negativos da extensio nas idades de
aposentadorias, com envelhecimento dos quadros de empregados
e perda de competitividade.

No Brasil, onde a base da piraimide etaria é mais larga que no
Velho Continente, esse efeito seria ainda mais perverso, com dimi-
nui¢ao de postos para a populacdo jovem que adentra ao mercado
de trabalho. E preciso cautela no trato da questao etaria no sistema
previdenciario. Portugal ensina.

(*) Paulo Mente é economista, ex-Presidente da ABRAPP - Associacao
Brasileira dos Fundos de Pensao Fechados - ¢ Diretor da ASSISTANTS
- Consultoria Atuarial. Artigo publicado no Jornal “TAILOR EC ONO-
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Envelhecimento e aposentadoria

Com a pesquisa realizada com um grupo significativo de pessoas
da Cidade de Curitiba, que se encontravam na fase de pré-apo-
sentadoria e aposentados, tivemos a oportunidade de investigar
varios aspectos relacionados com o processo de envelhecimento
e aposentadoria, sendo que o tema é denso, permitindo diferentes
consideragdes pois trata-se de uma questao relevante ¢ atual, isto
¢, o destino comum da maior parte das pessoas: envelhecer e in-
terrupgio da atividade produtiva. Desse modo, com a interrup¢io
¢ determinante que ocorram inimeras implicagdes sociais, além de
ocasionar inimeros reflexos na dinamica intrapsiquica.

Até que ponto a aposentadoria e o processo de envelhecimento
podem ser vividos como uma situagio critica ou de estagnagio,
ou se, o individuo pode encontrar outras formas de se realizar
produtiva e criativamente, nessa ctapa da vida. Lembramos que,
em nossa sociedade, o trabalho é uma das formas sociais mais
valorizadas pelo ser humano, a participagio no mundo adulto e o
relacionamento produtivo, propicia ao individuo o reconhecido e
a valorizagao pela atividade que realiza e pela posi¢io que a mesma
lhe confere. Segundo Freud (apud Erickson, 1976), um homem sau-
davel, normal se caracteriza por sua capacidade de “amar e produzir”,
e a atividade profissional particularmente eleita de acordo com as
disposi¢Ges e interesses internos, ¢ um dos modos do individuo
atingir a satisfagdo de suas necessidades.

Talvez gragas ao significado social da ocupagio, de seu papel e
de seus extraordinarios efeitos sobre o individuo haja atualmente
grande simpatia e preocupagao com o trabalhador, enquanto ser
produtivo. A descoberta do homem como trabalhador ¢ um dos
grandes acontecimentos do pensamento contemporineo e apesar
disto, percebemos que ha um ilimitado interesse e escassez de pes-
quisas sobre o efeito psicoldgico da interrupgio do trabalho, seja
por aposentadoria, invalidez e envelhecimento. E possivel constatar
no cotidiano a mortalidade extremamente elevada a imediata sus-
pensio de toda atividade profissional, o que por si s6 ndo explica,
mas sugere a extensdo do drama que pode viver o homem nesta
etapa de sua vida.

E importante ressaltar outros fatos que explicitam melhor nossa
preocupagio, ¢ sio bastante significativos. Um deles se refere a
terceira idade, devido ao aumento da média de vida do homem.
Isto ao invés de ser visto como uma evolu¢io da sociedade se
torna, na pratica, um problema, devido as condigbes sociais que
ocorre, sendo que, desde 1948, a ONU e outras entidades oficiais
e ndo oficiais tém se inquietado com o modo de vida dos idosos,
nos paises em desenvolvimento.

Levando-se em consideracdo os dados abordados anteriormen-
te, ¢ possivel observar na pratica, a situa¢io atual como um continuo
endeusamento a juventude e dos valores que ela representa. Tal
fato ndo apenas enfraquece a posigao dos que nao sio mais jovens,
mas também provoca panico e um distanciamento generalizado

10

Eunice Maria Nascimento (*)

de todos com respeito a tudo aquilo que escapa aos dominios da
juventude, fazendo a maior parte das pessoas fugir de uma realidade
que s6 é pensada enquanto vivida. Para nés este desapaixonado
interesse ndo deixa de ser um fato instigante, sintomatico, pois
as pessoas parecem esquecer-se de que ‘@ vida se encarrega de fazer
velhos”. Além disto, revela antes de tudo, a ambigiiidade de sentimen-
tos que despertam o declinio e a perda dos atributos valorizados
socialmente. Tal situagdo denuncia o medo encoberto da perda
desses atributos, denuncia a rejeicio as marcas do tempo, denuncia
a tentativa de adia-lo, nega-lo, na busca fantasiosa e desenfreada de
uma juventude eterna.

O que nos patrece importante ¢ que, para ambos 0s sexos, essa
desvalorizagao social é angustiante. Sera que o individuo pode
encontrar formas produtivas e criativas de se relacionar nessa
nova etapa de sua vida? Sera que a percebe como uma ameaga ou
forma de estagnacaor Como os individuos percebem sua saida do
mercado de trabalho? Para responder as questoes, acreditamos que
o éxito e satisfagio profissionais podem contribuir para uma maior
integracao e um interesse mais amplo em descobrir novas formas
de interacio nesta nova fase.

Nao esquecendo, que homem pode reconstruir-se em diferentes
momentos de sua vida, apesar de muitas vezes estar rodeado de
situagoes adversas. Se os individuos idosos tém recebido cuidados e
atencao das entidades oficiais ¢ um outro questionamento, podemos
tomar como base, se existem algumas leis para que determinadas
acoes sejam implementadas, podemos inferir que na pratica nio
existe uma consciéncia social sobre o fato. Nao podemos esquecer
que o dia-a-dia da pessoa idosa, ndo se subordina apenas as leis,
regulamentos e normas. Essencialmente ela é governada por sen-
timentos, emogdes e atitudes, oriundos de habitos, preconceitos e
valores arraigados, que tém se perpetuado, que sdo significativos no
contexto que elas fazem parte, e que constituem o cotidiano no qual
elas estdo inseridas e serdo ou ndo aceitas, serdo ou nio legitimadas.

Concluindo, verificamos que além da perda do trabalho, também
¢ relevante a perda da juventude, substituida pelo envelhecimento.
Consideramos que esta perda provoca uma série de sentimentos
e reacOes gragas ao significado e valor que o fato de ser jovem ad-
quire para o individuo. Esse mergulho compartilhado no passado
e a reflexdo sobre a situacdo atual nos remetem a um trabalho de
imersdao consciente dos desafios contemporaneos da sociedade
de uma forma geral, gerando um novo pensar, sobre as indmeras
possibilidades de agdes conjuntas que visam a supera¢ao da situagao
atual que se apresenta.

(*)Eunice Maria Nascimento Doutora em Psicologia e Consultora Or-
ganizacional. Artigo publicado no Jornal “GAZETA MERCANTIL”
em 05 de janeiro de 2007.
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O desafio da Previdéncia

O governo volta a cogitar intervengdes na Previdéncia, como
sempre, sufocada por um déficit estimando em cerca de 43 bilhGes
até o final deste ano. Em passado ndo muito distante, recursos
previdenciarios sustentaram obras como a rodovia Belém—Bra-
silia, a Ponte Rio—Niteroi, entre outras, o que gerou rombos até
hoje presentes. Querem culpar pela existéncia do déficit a propria
Previdéncia; ¢ uma leviandade sem limites. O fato pode merecer
amplo debate, jamais um sistematico prejuizo aos beneficios dos
trabalhadores.

O tema ¢ sensivel, complexo, trata da vida das pessoas, merece
uma agenda positiva, face as davidas e incertezas as perspectivas
futuras que acarreta. E uma responsabilidade nio s6 de governantes,
mas de todos, face aos desafios que proporciona. O ciclo natural
de nossa existéncia exige que geragbes substituam geragdes, na
busca incessante de um mundo cada vez melhor, mais digno. O
nosso sistema previdenciario ¢ solidario, uma geragio paga para que
outra possa receber com dignidade sua aposentadoria. O segurado
do pais vem honrando com sua contribuicio, ja atingindo o limite
maximo possivel. Ndo podera ser acusado de vilao do descontrole
existente. Haja vista que os regimes de todos os Estados e grande
nimero de municipios reorganizaram e avangaram em dire¢io ao
equilibrio possivel, 0 mesmo nio encontrado na Unido.

O Estado do Espirito Santo foi um dos primeiros a se ade-
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quarem a ementa Constitucional n® 41, de 2003, e por meio da
Lei Complementar n® 282, de 22 de abril de 2004, instituindo
regime proprio como gestor unico do sistema. Vale destacar que
ha, no Estado, 35.866 funcionarios ativos, 20.485 inativos e 5.037
que recebem pensao, em um total de 61.388 beneficiarios. Sendo
que em 2006, até o més de novembro, arrecadou do seu Fundo
Financeiro R$ 818.981.920,16; e do seu Fundo Previdenciario, R$
21.056.962,75, e pagou R$ 792.437.539,61.

O presidente Lula esta certo quando afirma: “Se vocé comparar
o que a Previdéncia recebe dos trabalhadores e o que ela paga, o
déficit é muito pequeno e é muito mais do Tesouro do que da pro-
pria Previdéncia”. Em verdade a questdo tem sido mal tratada, no
ambiente politico. O tema nao deve ser visto sob o prisma partidario
ou ideoldgico, mas como prioridade nacional, onde o aperfeicoa-
mento da gestdo, a eficiéncia gerencial, a cobranga implacavel da
divida existente, cerca de R$ 250 bilhdes de reais, sdo instrumentos
fundamentais para a solugdo dos graves problemas da Previdéncia
Social do pafs.

(*)Rdnulo Augnsto Penina, ex-reitor da Ufes, ¢é presidente do Instituto
de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Espirito Santo — IPAJM.
Artigo publicado no Jornal “A GAZETA - ES” em 28 de dezenbro




“Simples”, uma superconfusio

Um escorpido era transportado a nado nas costas de uma 1.
Durante a travessia ela foi ferroada, e ambos morreram. Da mes-
ma forma, os burocratas também nio conseguem resistir a sua
natureza: tendem a enfeitar tanto a boneca que sempre acabam
criando monstros. Isso acontece com o Simples. Quando foi ins-
tituido, em 1997, o sistema simplificado de tributac¢io das micro e
pequenas empresas ajudou a fomentar o crescimento, a combater
a informalidade e a coibir a evasio de impostos naquelas empresas,
atoladas na complexidade e na brutalidade do sistema tributirio
convencional brasileiro. Foi um caminho inovador pelo qual se
imaginava que iriam trilhar as reformas que se tornavam inadiaveis.

Infelizmente, em vez de o Simples inocular a tributagdo com
os germes da simplicidade, da transparéncia e da universalidade,
valeu a Lei de Murphy, e ocorreu o inverso. O novo Simples, cha-
mado de Supersimples, foi infectado pelos agressivos vibrides da
burocracia, da complexidade, da arrogincia governamental e do
detalhismo tecnocratico.

O que deveria ser reto ficou incrivelmente tortuoso, cheio de
meandros e desvios. O Simples perdeu o charme, e seguird, com
certeza, a mesma tragica seqiiéneia que tornou o tio desejado
PIS/Cofins nio-cumulativo um emaranhado incompreensivel de
regras, de excegdes e de casos especiais que seus antigos defensores
conceituais acabaram se tornando ardorosos pleiteantes da antiga
cumulatividade.

O Supersimples tornou-se complexo demais para um regime
de tributacio simplificado. Isso podera induzir as micro e pequenas
empresas a optarem por voltar aos mecanismos convencionais do
lucro presumido e até mesmo do lucro real, ou piot, a informa-
lidade.

A quantidade de faixas de aliquotas dobrou de 10 para 20; a
aliquota maxima do primeiro Simples, de 10% sobre o faturamento,
quase dobrou para 17,42%; ha cinco tabelas de aliquotas, varias
opg¢oes de enquadramento que dependem de relagdes entre folha
de salarios e receita bruta, dedugdes, compensagSes e acréscimos
vinculados a regimes tributarios diferenciados; continuam exclu-
idos do sistema dez tributos importantes, como o 10F, a CPME,
o ICMS de substitui¢ao tributiria e sobre importa¢io na entrada,
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nos Estados, de petréleo e energia elétrica, e o ISS em regime de
substituicao tributaria; a receita de exportagao devera ser computada
separadamente, bem como o ICMS de substitui¢dao para posterior
deducido do Supersimples; havera necessidade de calculos separados
de tipos de receitas e da apresentacdo de declaragdes periddicas;
as empresas ficardo sujeitas a trés esferas de fiscalizagdo... Enfim,
sao 89 artigos e centenas de paragrafos e alineas de simples e ge-
neralizada confusio.

Um exemplo ilustra as inconsisténcias do Supersimples: aplica-
se a aliquota de 12% para uma inddstria com receita bruta anual
de R$ 2,4 milhdes (isentando-a da contribuicao ao INSS), mas,
paradoxalmente, exige-se de uma microempresa prestadora de
servicos, com alguns poucos funcionarios e faturamento de R$ 120
mil (receita equivalente a 5% daquela), uma aliquota de 15%, acres-
cida da contribui¢ao ao INSS e do recolhimento do ISS,; se devido.

Certamente havera justificativas tecnocraticas para todo esse
absurdo pandemoénio normativo. Mas esquecem os técnicos de que
o excessivo “fine tuning”’ é incompativel com a filosofia que deveria
nortear o Supersimples. O emaranhado legislativo e a falta de
transparéncia sdo de tal monta que se tornou necessaria a criagao de
um Comité Gestor faz-de-tudo, com prazo de seis meses para, em
vOO cego, tornar o sistema aplicavel. O recurso ao Judiciario com
certeza passara a povoar as historias do Supersimples, aumentando
o “custo Brasil”.

O bom senso e a experiéncia recomendam que a tarefa de
formulagio de um novo sistema tributario simplificado nio ¢é tarefa
para tecnocratas da Receita, que deveriam ser responsaveis apenas
por sua aplicagdo. Trata-se de instrumento de desenvolvimento, e
nio de arrecadacio.

O mais incrivel é que o projeto do Supersimples foi aprovado
pela virtual unanimidade dos parlamentares, que, ao que parece,
nao atentaram para os desatinos cometidos pela burocracia fiscal
brasileira. Provavelmente, estavam ocupados demais engendrando
féormulas para aumentar seus salarios.

(*)Marcos Cintra, 60 anos, doutor pela Universidade de Harvard,
vice-presidente e professor-titular da Fundagao Getilio Vargas ex-Deputado
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Curvas sinuosas da fiscalidade brasileira

Governadores entenderam que sé com austeridade das contas
evitam-se crises. Orhan Pamuk, escritor turco agraciado com o
Prémio Nobel de Literatura do ano passado, dizia: “de vez em
quando chegam noticias boas”. Parece ser o que ora acontece com
a maior parte das administra¢Ses estaduais recém-empossadas. Os
governadores se deram conta que administrar impoe sacrificios
para o governante. Nem tudo ¢ alegria.

Festejo a percepgao, em muitos, de que a raiz das dificuldades
dos estados reside exatamente na existéncia de um processo conti-
nuado de hipertrofia da maquina governamental. Parte significativa
dos recursos incorporados a carga tributiria nos ultimos anos
financiou despesas desnecessarias, ndo raro suntuosas, para nao
falar da corrupgao.

As despesas cresceram exponencialmente e a qualidade dos
servigos, para dizer o minimo, permaneceu ruim. O ensino funda-
mental e a saude publica deixam muito a desejar. Os investimentos
publicos minguam ano apés ano. A precariedade das rodovias
brasileiras é um atestado inequivoco dessa situacio.

Governadores entenderam que assumem a austeridade fiscal,
logo no inicio de seus mandatos, ou serdo condenados a uma
permanente administragdao de crises. Se ndo ha dinheiro, é bom
esquecer aumentos salariais, gastos excessivos com publicidade,
verbas extraordinarias para municipios, farras de parlamentares, etc.

E verdade que sempre existirdo resisténcias a politicas austeras.
O corporativismo sindical ganhou muita for¢a nas ultimas décadas
e pensa o estado como fonte de renda, e ndo como instrumento em
favor da sociedade. Sao lamentaveis atitudes como a que se constata
em Alagoas, em que sio invadidos prédios publicos, em nome de
reivindicacdes inatendiveis. Ocupacio de prédio publico é crime
e como tal deveria ser tratada. No Brasil, porém, ha uma espécie
de tolerancia com esse deploravel comportamento. Chega-se ao
absurdo de requerer-se reintegragio de posse de prédio publico!

Nesse contexto, algumas autoridades estaduais falam que irdo
solicitar socorro financeiro ao governo federal. A Unido mal tem
para si mesma. Sobram apenas alguns trocados que sao canaliza-
dos para transferéncias voluntarias aos estados e municipios. Sao
as chamadas emendas patlamentares - em geral, forma explicita
de desperdicio de dinheiro publico e instrumento de chantagem
politica.

Buscar apoio no governo federal é tio-somente o resultado
de um desalinhavado federalismo fiscal. A Constitui¢do estabelece
com absoluta clareza a partilha de rendas publicas entre Unido,
estados e municipios. A isso, muitos chamam de “pacto federati-
vo” - expressao cuja ambigtiidade serve como fundamento para as
mais variadas formas de resisténcias a mudancas que interessem
a construcio de um verdadeiro federalismo fiscal. Paralelamente,
jamais existiu transparéncia na reparticio dos encargos publicos
entre as entidades federativas. Essa assimetria é que possibilita

Everardo Maciel (¥)

reclamos de governadores e prefeitos e manipulacdo politica de
transferéncias intergovernamentais.

A Constituicdao, em seu artigo 23, paragrafo dnico, prevé a
instituicao, por meio de lei complementar, de mecanismos de arti-
culacio entre as entidades federativas, o que seria uma forma, ainda
que timida, de estruturacdo de um federalismo fiscal. Passados 18
anos, jamais se cogitou dessa lei complementar. Parece nao inte-
ressar a ninguém uma maior precisio na partilha de competéncias.
A negociagio e a barganha sao mais compativeis com as nossas
piores tradi¢oes politicas.

A propésito, a recém-promulgada Emenda Constitucional n® 53,
de dezembro passado, cuidou de substituir, no paragrafo unico do
art. 23, a expressio “lei complementar” por “leis complementares”,
como se isso fosse significar algo importante. Quanto a prépria
lei complementar ou leis complementares, como agora pretende o
texto constitucional, ndo existe sequer projeto.

As boas sinalizagdes dos governadores contrastam com os
movimentos erraticos do governo federal. Longos periodos de
desconcertantes siléncios sio seguidos por andncios confusos e
pretensiosos de medidas. Nenhuma delas para modernizar nossa
arcaica e paralisante legislacao trabalhista, enfrentar com firmeza
o problema da Previdéncia Social, construir um novo equilibrio
fiscal combinando redugio de gastos correntes com a diminuicao
da pressio fiscal ou entdo apontar um caminho realista e eficaz para
eliminar as iniqiiidades do sistema tributario. Prefere-se manter a
indulgente complacéncia com a elevagao dos dispéndios correntes
e anunciar desoneragdes pontuais na carga tributaria.

Essas renuncias fiscais ndo necessariamente resultam em
crescimento economico ou melhoria na qualidade de vida. Tudo
depende de um conjunto complexo de variaveis, que vao desde o
grau de competitividade do setor beneficiado até a combinagao
com a incidéncia tributaria de responsabilidade de outros entes
tributantes. Algo, todavia, é certo, o sistema tributario fica cada
vez mais complexo, com aumento dos custos de conformidade e
maior vulnerabilidade a evasio e elisdo fiscais.

A legislacio do PIS/Cofins esta ininteligivel, até mesmo pata os
especialistas. O chamado “Supersimples” em verdade merece ser
chamado de “Ultracomplexo”. O Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas (IRPJ) esta percorrendo o caminho inverso dos ultimos
anos, para assumir excegoes as regras gerais e tornar-se, em conse-
qiiéncia, mais susceptivel ao planejamento fiscal, em especial dos
grandes contribuintes. Enfim, continuamos sem rumo, ainda que
com moderadas esperangas. O espetaculo continua. O crescimento
aguardara mais tempo.

(*) Everardo Maciel, Consultor tributirio e ex-secretdrio da Receita
Federal. Artigo publicado no Jornal “GAZETA MERCANTIL” em 23
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O impacto da utilizagao de cartdes de incentivo

Atualmente muitas empresas vém utilizando cartGes de crédito
ou débito bancario, geralmente administrados por empresas de
marketing de incentivo, para efetuarem o pagamento indireto de
parte da remuneragio de seus empregados sem, contudo, efetuar
os respectivos recolhimentos de Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS), contribuigdo ao Instituto Nacional do seguro
Social (INSS) e Imposto de Renda (IR) incidentes sobre os valores.

Ha de se ressaltar que grande parte das empresas que adotam
este expediente, para adimplemento de parte da remuneracio de
seus empregados, deixa de integrar os valores habitualmente pagos
por meio dos cartdes de incentivo aos calculos de férias e déci-
mo-terceiro salario dos trabalhadores agraciados com o referido
beneficio, por entender que nio se trata de salario, mas de mera
campanha de incentivo que nio seria paga por ele, empregador,
mas sim por uma empresa de marketing de incentivo.

Porém, para que se saiba se ¢ devido ou nio o recolhimento
das quotas previdenciatia e fiscal, bem como do FGTS, sobre
os valores pagos mediante a utilizacio dos cartdes de incentivo,
primeiramente ¢ necessario entender a que titulo a empresa de
marketing de incentivo efetua os aportes nos cartoes de débito
ou crédito bancario dos empregados indicados por sua cliente, ou
seja, se a natureza dos valores creditados em favor do empregado
¢ salarial ou nio.

Segundo o paragrafo primeiro do artigo 457 da Consolidacio
das Leis do Trabalho (CLT), integram o salario ndo s6 a importincia
fixa estipulada como também as comissdes, gotjetas, percentagens,
gratificacdes ajustadas, didrias para viagens e abonos pagos pelo
empregador. Além disso, o artigo 458 da CLT dispde que quaisquer
outras parcelas habitualmente fornecidas pelo empregador, ainda que
em utilidades, constituem salario in natura, integram-se ao salario do
empregado para fins de cilculos de verbas contratuais e rescisorias.

Por outro lado, ndo sio considerados salario vestuario, equi-
pamentos e outros acessorios forem fornecidos pelo empregador
para a prestacdo de servigos, gastos com educagio, transporte
destinado ao deslocamento para o trabalho e retorno, assisténcia
médica, hospitalar e odontolégica, seguro de vida e acidentes
pessoais e previdéncia privada e demais beneficios utilizados para
o trabalho, conforme a excego prevista no paragrafo segundo do
artigo 458 da CLT.

Diante dos parimetros acima expostos, quando o cartdo de
incentivo for utilizado para que a empregadora efetue indiretamen-
te o pagamento de comissGes, bonus, gratificacdes previamente

Haroldo Del Rei Almendro (*)

ajustadas e prémios habituais aos seus empregados, por meio de
empresas de marketing de incentivo, restard notéria a natureza
salarial dos valores creditados ao trabalhador a titulo de incenti-
vo, sendo devidos os recolhimentos previdenciarios, fiscais e de
FGTS sobre esses valores, assim como restara devida também sua
integragao ao salario do empregado para fins de calculo de férias
e décimo-terceiro salario, por exemplo.

Note-se que nio ¢é a forma de pagamento - com o cartdo de
incentivo, no caso em questao - que distingue a necessidade ou nao
de que se procedam os recolhimentos previdenciarios, fiscais e de
FGTS ou que define se as importancias pagas integram ou nao o
salario do empregado, mas sim a que titulo a empregadora efetua
esses créditos em favor de seus empregados. Pouco importa, na
seara trabalhista, fiscal ou previdenciaria, se esses valores serdo
pagos direta ou indiretamente pela empregadora, mas sim a que
titulo essas importancias foram recebidas pelos empregados.

Portanto, se o empregador utilizar os aportes em cartdes de
incentivo para efetuar o pagamento de comissoes, prémios, gor-
jetas ou gratificagdes, ainda que por meio de terceiros (empresas
de marketing de incentivo), é certo que tais valores poderdo ser
considerados como salario por eventual fiscalizagdo previdencia-
ria, fiscal ou trabalhista, razdo pela qual a empregadora podera ser
autuada pela auséncia de recolhimento dos valores devidos a titulo
de FGTS, INSS e Imposto de Renda decorrentes dos valores pagos
por meio de campanha de incentivo.

Além disso, se os referidos aportes forem realizados habitual-
mente, eles deverdo integrar o salario do empregado beneficiario
para fins de calculos de verbas contratuais, dentre elas férias e dé-
cimo-terceiro salario, bem como integrardo a base de calculo para
pagamento das verbas rescisorias, tais como aviso prévio.

Diante do exposto, recomenda-se extrema cautela na adogio
de campanhas de incentivo aos empregados, mormente para que
nao sejam utilizadas visando mascarar o pagamento de verbas
de natureza eminentemente salarial, tais como bonus, comissdes
e prémios por cumprimento de metas, mediante a utilizagao de
empresa interposta na tentativa erronea de ocultar nao sé a real
fonte pagadora dos aportes em cartio de incentivo, como também
a natureza salarial da verba paga ao empregado.

(*) Haroldo Del Rei Almendro ¢ advogado do escritorio Neumann,
Salusse, Marangoni Advogados. Artigo publicado no Jornal “VAILLOR
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Os rumos da politica econdmica e

“espetaculo do crescimento”

Semanas atras, as matérias economicas dos principais meios
de comunicacio do pafs centravam atengdes em um embate entre
as alas “desenvolvimentistas” e “monetaristas” do governo sobre
quais deveriam ser os rumos da politica econdémica no segundo
mandato de Lula. Por um lado, havia um grupo que entendia que
a politica economica da “era Palocci” tinha chegado ao fim, sendo,
portanto, necessario flexibilizar as politicas fiscal e monetaria e uma
maior interven¢ao do Banco Central (BC) no mercado de cambio,
visando, com isso, mitigar a apreciagao do real em relagdo ao dolar
nos altimos anos. Por outro, encontravam-se aqueles que advogavam
um ajuste fiscal mais contundente, a la déficit nominal zero, que
defendiam o ponto de vista de que “goleiro (politica monetaria)
deve tao-somente defender (controlar) o time de levar gols (infla-
¢20), nao se preocupando em fazé-los (crescimento econémico)”
e que o mercado, no longo prazo, tende a encontrar uma taxa de
cambio de equilibrio. A discussao era e continua sendo pertinente,
principalmente considerando que a taxa média de crescimento do
PIB, supondo que em 2006, conforme projegdes mais recentes do
proprio BC, ele cresga 2,8%, no primeiro mandato de Lula é da
ordem de 2,6% ao ano. Se ampliarmos a analise para o periodo
dos dltimos oito anos (1999 a 20006), a referida taxa apresentara
crescimento de 2,3% a0 ano.

Uma retrospectiva sobre os objetivos esperados e os resultados
alcancados pela politica econémica nos ultimos oito anos nos ajuda
a entender porque o Brasil tem crescido a taxas tdo baixas e nada
sustentaveis - o crescimento econdémico, inclusive, tem se caracte-
rizado por uma dinamica de stop-and-go - e porque o embate se
faz presente as vésperas do inicio do segundo mandato de Lula.

Como ¢é do conhecimento de todos, desde 1999 a condugio
da politica econdmica tem sido alicer¢ada nos regimes de metas
de inflagdo, de superavits fiscais e cimbio flexivel. Sob o regime de
metas de inflagdo, o objetivo da politica monetaria é manter a taxa
de inflagdo controlada, de preferéncia no alvo da meta pré-estabe-
lecida. Em outras palavras, taxas de juros balizam a performance
da inflagdao. Metas de superavits fiscais tém como finalidade reduzir
ou estabilizar a relagdo divida publica/PIB. A flexibilidade cambial,
por sua vez, em um contexto no qual o mercado de divisas, cedo
ou tarde, encontra o preco de equilibrio da moeda nacional (real)
em relagdo a(s) moeda(s) de conversibilidade internacional, visa
equilibrar as contas externas. Nos dltimos oito anos, quais sio os
resultados alcangados com os regimes monetario, fiscal e cambial?

No que diz respeito as metas de inflagdo, nossas consideragoes
sao as seguintes: 1) as metas inflacionarias nao foram cumpridas
em trés (entre 2001 e 2003) dos oito anos observados e em 2004
a inflagdo somente manteve-se dentro da meta inflacionaria (0,4%
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abaixo do limite superior) depois que ela foi revisada para cima
no referido ano; 2) a inflagio média do periodo é de 7,6%, muito
superior, portanto, ao alvo do BC de 4,5% ao ano; e 3) a despeito
de a taxa basica de juros, Selic, ter se mantido em um patamar mui-
tissimo elevado entre 1999 e 2006, média anual de 19,2%, a inflacio
brasileira continua alta (7,6% média anual) comparativamente a
inflacio de outros pafses emergentes, pois ela é muito sensfvel a
choques externos e a dinamica dos pregos publicos e administrados.

Por mais que o arrocho fiscal - seja sob a ética de contingen-
ciamento de gastos, seja sob a 6tica da elevagdo da carga tributaria
- tenha sido recorrente nos dltimos oito anos, a relacio divida
publica/PIB elevou-se de 46,9%, em 1999, para 50,5%, em 2006,
segundo previsao do BC. E importante mencionar que em 2003
esta razao chegou a 58,7%.

Em relagdo a taxa de cambio e ao contrario do que se esperava
(que o “leiloeiro” encontrasse um prego - cambio - de equilibrio),
a volatilidade e a tendéncia de apreciacdo do real frente ao ddlar
e a outras moedas de conversibilidade tém sido recorrentes. Por
exemplo, nos dltimos quatro anos as taxas médias anuais, reais por
ddlar, foram de 3,08 (2003), 2,92 (2004), 2,43 (2005) e 2,18 (previsio
do BC para 2006). Nesse particular, nunca é demais ressaltar que a
valorizagdao cambial poe em risco, em futuro préximo, a manuten¢ao
dos expressivos superavits comerciais que o Pafs vem registrando
nos dltimos anos.

Diante do exposto, uma conclusio e uma reflexdo: conclusiva-
mente, os regimes monetario, fiscal e cambial ndo tém alcangado
os objetivos esperados. Dentre estes, talvez o regime monetario
de metas de inflacio tenha sido o mais bem sucedido nos ultimos
anos, uma vez que a taxa de inflagao vem sendo decrescente e man-
tendo-se abaixo da média do perfodo. A reflexdo esta relacionada
ao fato de que juros basicos elevados, politica fiscal contracionista
e cambio volatil e supervalorizado nao despertam o animal spirits
dos empreendedores, parafraseando Keynes, e, por conseguinte, o
investimento e o PIB ndo crescem.

Para finalizar, como a politica econémica implementada a partir
de 2003 foi opgao do presidente Lula e ele tem dito reiteradamente
que “ndo se muda time que estd ganhando”, depreende-se, entio,
que a discussdo, naquela ocasido, governamental entre “desenvol-
vimentistas” e “monetaristas”’, ndo passava de aparéncia. Portanto,
estamos fadados, a partir de 2007, a ter outro “espetaculo do
crescimento” de 2,7%, média anual, caso, naturalmente, o cenatio
internacional seja de bonanga.

(*) Fernando Ferrari Filbo é Professor Titular da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, Pesquisador do CNPq e co-organizador de “Céambio




Previdéncia, PAC e empregos

Ha muitos anos os técnicos vém sugerindo a separagdo entre
Previdéncia Social e Assisténcia Social. A mudanca na contabilidade
é um passo importante. Mas ndo basta separar as contas. E preciso
separar os dois sistemas. Um ¢ previdenciario, outro ¢é assistencial.

Essa separacdo é importante para a discussao da reforma da
Previdéncia Social. Ficara claro, entdo, onde e de que forma reduzir
as despesas e aumentar a receita.

Do lado das despesas, nio ha como fugir de uma idade minima
progressiva, assim como da eliminagao de desigualdades injustifica-
veis na aposentadoria de homem e mulher, urbano e rural, professor
e nio professor. Do lado da receita, é imprescindivel reduzir a
enorme informalidade no mercado de trabalho que atinge a mais
de 50% dos brasileiros.

Esse governo se nega a promover as citadas mudangas por
serem entendidas como eleitoralmente perigosas - por muitos, cha-
madas de “mata votos” -, o que nao é verdade, pois as modificagbes
podem ser introduzidas de modo gradual, assegurando os direitos
de quem vota e disciplinando a travessia para uma nova realidade.

No campo das receitas, o governo vem apresentando resultados
que poderiam ser considerados bons, ndo fora o avassalador aumento
das despesas. Em 20006, o INSS arrecadou 10% a mais que em 2005
em termos reais. Mas as despesas subiram no mesmo montante.

As receitas podem melhorar mais se o Pais reduzir a informa-
lidade. Isso depende de crescimento econémico, simplificacdo da
burocracia e diminui¢io das despesas de contratagiao do trabalho
- uma reforma trabalhista -, outra mudanga que esse governo se
nega a liderar.

Nao querendo reduzir as despesas e ndo podendo aumentar as
receitas por meio das reformas indicadas, ndo ha como equilibrar
as contas da Previdéncia Social e melhorar a vida dos aposentados
e pensionistas sem gerar novos déficits.

E o crescimento econémico a ser proporcionado pelo Pro-
grama de Aceleracio do Crescimento (PAC) nio é uma saida? E.
O potencial é grande. Afinal, investimentos de R§ 503 bilhdes, a
maior parte em construcao civil e infra-estrutura, tendem a gerar
muitos empregos diretos e indiretos em setores que tém um grande
efeito multiplicador. E a formaliza¢do pode aumentar muito com
a simplificagdo das regras de contratagao.
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Ou seja, o PAC tem chance de se transformar numa poderosa
usina de empregos. S6 na construgao civil, podem surgir 450 mil
novos postos de trabalho ja em 2007 e quase 1 milhdao em 2008,
pois ha inimeros projetos prontos e que estavam a espera de uma
oportunidade. As obras de infra-estrutura sio mais demoradas
(usinas elétricas, estradas, portos, etc.), mas aqui também ha muita
coisa em condi¢io de entrar em execu¢io imediatamente.

O PAC vai gerar empregos se for bem implementado. E um
grande desafio para esse governo que se atrapalhou com tarefas
muito mais simples, como, por exemplo, o “Programa do Primeiro
Emprego”.

Ha um outro ponto de preocupagio, alias, bastante destacado
pelos economistas. Para o Brasil o que interessa nao é um espetaculo
do crescimento de um s6 ano. Precisamos de um espetaculo que
fique em cartaz por varias décadas. Isso dificilmente ocorrera se o
governo continuar gastando mais do que arrecada.

Esse ponto é grave. Nao ha cortes previstos nos gastos cor-
rentes. Ao contrario, as despesas da Unido, que, em 1991, foram
menos de 10% do PIB, com a politica expansionista embutida no
PAC, passarao para 19% em 2007! Isso é nitroglicerina pura para
a sustentabilidade desejada.

Em termos de investimentos, como passar dos atuais 20% do
PIB para os 25% desejados, se o excesso de gastos corréi a capa-
cidade de poupanca do governo?

Do lado privado, os investimentos dependem de confianga no
crescimento e na ordem juridica. Ora, que estimulo tera o investidor
diante da fragilidade financeira do setor publico e da ambigiiidade
juridica com que vem tratando os marcos regulatorios e a defesa
da propriedade privadar

Em suma, o PAC pode se transformar num precioso balsamo
em termos de empregos. Espero, sinceramente, que, além de
administrar bem, o governo elimine as contradi¢bes do plano e
lidere as reformas institucionais, em especial a trabalhista e a da
Previdéncia Social.

(*) José Pastore ¢ professor da FEA-USP. Artigo publicado no Jornal
“O ESTADO DE SAO PAULO” em 06 de fevereiro de 2007.
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Previdéncia - ruim mesmo sem déficit

O governo adotou nova forma de ver o déficit do chamado
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), administrado pelo
INSS, rombo esse que no ano passado ficou em alarmantes R$
42 bilhées. O presidente Lula disse em Davos, na Suica, que esse
rombo reflete a politica social do governo e que o déficit é “do
Tesouro”.

Antes de prosseguir, cabe esclarecer que no governo federal
o RGPS ¢ orcamentariamente tratado em separado, dentro do
chamado Or¢amento da Seguridade Social. O que Lula disse é que
o RGPS ¢ deficitario, em larga medida, porque suporta despesas
que deveriam estar excluidas desse orcamento. Em particular,
citou gastos do INSS com beneficios recebidos por pessoas que
ndo contribuiram para a Previdéncia, como aposentados do setor
rural, idosos e portadores de necessidades especiais sem outra
fonte de renda, cujas caréncias o levaram a considerar o déficit
como “social”.

O que disse o presidente reflete uma posi¢ido mais claramente
exposta em pronunciamentos do ministro da Previdéncia Social,
Nelson Machado. Assim, em entrevista publicada pelo portal deste
jornal em 25 de janeiro, Machado defendeu nova forma de apresen-
tacdo das contas do RGPS. Chamou o saldo negativo de 2006 de
“déficit seco”, qualificando que inclui beneficios como os citados
acima. Referiu-se também as chamadas “renuncias fiscais”, ou seja,
o quanto custam as menores aliquotas previdenciarias do Simples
(sistema de tributagao especial das pequenas e microempresas), as
isen¢des de contribui¢oes a0 INSS concedidas a entidades filan-
tropicas e outras regras legais que impdem renuncias desse tipo,
e afirmou que nao cabe ao or¢amento do RGPS suportar esses
custos, que assim deveriam ser descontados do seu déficit.

Nas suas linhas gerais, é correto esse caminho de tornar mais
transparentes as contas do RGPS, bem como de retirar delas o
custo de decisdes que ndo cabem num regime que se diz de Pre-
vidéncia. Bem antes da Constituicio de 1988, juntamente com
outros economistas, jao defendiamos dois sistemas, separando o
regime tipicamente previdenciario (de beneficios devidos a seus
contribuintes) de outro voltado para gastos de assisténcia social,
sem a contrapartida de contribui¢bes de seus beneficiarios. Isso
dentro da separacio classica que num pafs como os EUA separa
a “social security”, ou Previdéncia Social, dos programas de “wel-
fare”, ou bem-estar social.

Na Constitui¢ao, contudo, se optou por um balaio or¢amen-
tario no qual tudo foi misturado no conceito de seguridade social,
ndo s6 confundindo as contas, mas também com prejuizos para
os contribuintes do RGPS, que tiveram seus beneficios contidos
em face do forte crescimento dos gastos tipicamente sociais. No
processo, abalou-se o conceito de Previdéncia, diminuindo forte-
mente a crenga dos brasileiros num sistema em que os beneficios
correspondam as contribui¢es. Assim, grande parte da popu-
lagdo deixa de contribuir, pois tem assegurados beneficios que
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independem dessa contribuicdo. Em sintese, ha muita gente que
recebe sem contribuir, e outros que nao recebem em propor¢io
do que pagaram.

A separacao de contas defendida pelo governo deveria ser levada
as suas ultimas conseqiiéncias com a separagdo dos dois sistemas,
com vista a recuperar a credibilidade do previdenciario, atraindo
novos contribuintes e com repercussoes favoraveis para a saude
financeira desse sistema.

Assim, ressalvado o que trazem de maior transparéncia, as provi-
déncias anunciadas pelo governo nio passam de um ajuste contabil, sem
outros de maior profundidade. Nas palavras do secretario do Tesouro
Nacional, Tarcisio Godoy, na edigdo de ontem deste jornal, “é um ajuste
contabil, que ndo afetara o caixa do Tesouro...”” A matéria conclui que
parte do déficit apenas mudara de endereco, com consideravel redugao,
estimada em R$ 18 bilhdes no futuro imediato, do déficit do RGPS,
com esse valor passando ao outro or¢amento da Unido.

Mexendo contabilmente aqui e ali, o governo podera até trazer o
déficit do RGPS para perto de zero. Mas ha ai uma grave distorgao,
a insisténcia em alardear que um déficit menor ¢ sintoma de que
os problemas previdenciarios do RGPS nao sao tdo graves como
muitos apontam.

Mas nio ¢é assim. Mesmo se o déficit previdenciario do RGPS
fosse zerado por razdes bem sustentadas e um ou outro truque
contabil, isso ndo diminuiria a gravidade da situagdo do lado
previdenciario desse regime. Mal sustentado por uma dinamica
demografica que leva ao rapido envelhecimento da populagio
brasileira, ele oferece beneficios que nio se justificam dentro das
boas praticas previdenciarias internacionais.

Em particular, permanece o regime de aposentadoria por tempo
de contribui¢io e a auséncia de um limite de idade condizente com
essa dinamica demografica. Com as aposentadorias precoces que
resultam desse sistema, ele é caro para o nivel de renda médio da
populagio e leva a contribui¢cdes de Previdéncia Social com aliquo-
tas de valor muito elevado. Essas elevadas contribui¢des sao um
dos ingredientes da alta carga tributaria brasileira, a mais elevada
do mundo relativamente a esse nivel de renda.

Com a discussao do assunto colocada pelo governo de forma
essencialmente contabil, é preciso explicitar noutros termos o
desafio que ele deveria realmente enfrentar nessa area, como em
outras que dizem respeito as suas contas. Dadas as suas receitas de
impostos e contribui¢des, esse desafio é o de conter as despesas
de modo a permitir uma reducdo da carga tributaria, no caso, a
previdenciaria, tudo como propor¢ao do PIB.

Os procedimentos contabeis de que cogita o governo mal es-
condem que ele se recusa a enfrentar esse desafio, no RGPS como
em outras areas.

(*) Roberto Macedo, economista (USP), com doutorado pela Universidade
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Previdéncia Social: acertos, erros € muita historia

A Previdéncia Social chega aos 84 anos com mais de 24 milhoes
de beneficiarios em todo o Pais, mas ainda falta muita informacio
quanto aos servigos prestados por esta que é maior seguradora do
trabalhador do Brasil. A maioria da populagio ainda desconhece
que o aposentado por invalidez pode ter seu financiamento da casa
propria quitado; que a familia de um preso que antes trabalhava
com carteira assinada ou era contribuinte, pode requerer um au-
xilio-reclusdo e ndo ficar desamparada; que os companheiros de
unido homossexual podem requerer pensio, no caso da morte do
outro. Enfim, ha uma série de servigos e possibilidades oferecidas
pela Previdéncia Social que sio desconhecidas do grande publico.

Talvez porque o maior espago que se da ao INSS hoje seja o que
traz uma imagem negativa da Instituigao. E claro que em um uni-
verso de 24 milhoes de beneficios é impossivel que ndo acontegam
falhas, sejam elas técnicas ou humanas, ou mesmo irregularidades.
Mas nos ultimos anos a Previdéncia vem se esfor¢ando para otimizar
os servigos prestados. Um exemplo disso ¢ a criagdo de um cal/ center,
pelo qual ¢ possivel agendar o atendimento em qualquer Agéncia
do Pais, com apenas trés numeros: 135. Através desse servico, que
¢ gratuito, o segurado comparece ao atendimento com dia e hora
marcados. Sao os chamados canais remotos, onde se inclui também
a internet. Para se ter uma idéia, apesar do pouco tempo em plena
atividade, esses canais remotos ja sdo responsaveis por 37% dos
requerimentos na Agéncia de Araguaina, onde se registra um dos
maiores movimentos de segurados no Tocantins. Mas ainda falta
muito. Em outras localidades pelo Brasil afora, algumas agéncias
ja registram 75% de seu atendimento efetuado pela internet ou
telefone. Essa é uma vitéria. Para a populagao e para o governo.

Se fala também bastante em rombo da Previdéncia, mas pouco
se fala dos sonegadores que deixam de recolher o INSS de seus
funcionatios e acabam por colocar a culpa desse crime sobre o poder
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publico. O governo nao esta isento de sua responsabilidade, porque
ainda nio desenvolveu, de fato, mecanismos eficientes de cobranga
e punicio para esses sonegadores, mas o aumento da arrecadagdo a
cada ano € a prova de que a situagdo vem melhorando. Além disso,
milhées de segurados que trabalharam a vida inteira no campo, em
economia de subsisténcia recebem seus beneficios, como aposen-
tadorias e pensodes, sem nunca ter contribuido para a Previdéncia
Social, até mesmo porque a renda dessas pessoas mal consegue
alimentar suas familias.

Quanto as fraudes, o Censo Previdenciario, que desde 2005
vem promovendo o recadastramento de aposentados e pensionistas
de maneira gradual e sem correrias, vem suspendendo beneficios
suspeitos e economizando mais de um bilhdo de reais aos cofres
publicos. No Tocantins, mesmo que timidamente, o Censo ja tem
poupado 32 mil reais por més com beneficios recebidos irregular-
mente. Isso, levando em considerac¢io que a Geréncia Executiva
do INSS/TO mantém apenas 119 mil beneficios.

Ha problemas? E claro. Muitos sdo os pontos a serem aborda-
dos e estudados. O valor da contribuicao que hoje é de 20% sobre
o ganho para um trabalhador auténomo deve ser diminuida para
atrair aqueles que se encontram na informalidade? A idade para a
aposentadoria deve ser elevada de acordo a expectativa de vida do
brasileiro? Essas e outras questdes devem ser amplamente discutidas
em ambito nacional e por todos os setores da sociedade, para que
se possa criar uma Previdéncia forte o bastante para assegurar um
futuro digno para esta e posteriores geragoes.

(*) Marcos Antonio S. Carneiro é jornalista e assessor de comunicagdo do

INSS — TO. Artigo publicado no Jornal “JORNAL DE TOCANTINS
—TO” em 24 de janeiro de 2007.
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Matematica imprecisa

O déficit da Previdéncia Social, divulgado mensalmente na
imprensa, ¢ um conceito contabil previsto pela Lei de Responsa-
bilidade Fiscal, mas é um conceito bastante limitado do ponto de
vista da politica social ¢ da Constitui¢io Federal.

Esse conceito compara a arrecadac¢do do INSS, objeto de contri-
bui¢des sobre a folha de salarios, com o gasto com beneficios, nio
levando em consideragio as contribui¢oes destinadas a Seguridade
Social, constituida de trés pilares basicos: Saude, Previdéncia e As-
sisténcia Social, que além dos incidentes sobre a folha de salarios,
ha também a Cofins, a CPME, a CSLL e concursos de prognosticos
(sorteios de ndmeros), conforme a Constitui¢ao de 1988.

Portanto, se fossem consideradas todas as receitas destinadas
a Seguridade Social acima citadas, uma vez que a Constitui¢io
fala em Orgamento da Seguridade Social, e se diminuissemos de
todas as despesas, terfamos superavit. Todavia, a demonstracdo
apresentada e simplista, mostrando apenas receitas sobre a folha
de saldrios comparadas com o pagamento de todos os beneficios,
inclusive os assistenciais, como exemplo a aposentadoria da Lei
organica de Assisténcia Social.

Nio obstante o problema da apresentagio do balango da Seguri-
dade Social, fala-se num déficit de R$ 42 bilhdes para o exercicio de
2006. Mas, s6 para se ter uma idéia, dos 24 milhoes de beneficiarios
no Regime Geral da Previdéncia Social no Brasil pagos pelo INSS,
aproximadamente 7 milhGes nio contribuiram para a Previdéncia
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Social, ou seja, a Lei Organica de Assisténcia Social (Loas) amparou
como aposentados pessoas que nao contribuiram para a Previdéncia
Social, que trabalharam na roca e hoje sobrevivem com um salario
minimo por més . S6 esses aposentados consomem R$ 31,8 bilhGes
por ano da Previdéncia, que na verdade nio se trata de beneficio
previdenciario e, sim, de Assisténcia Social (Loas).

Como se vé, nao ha necessidade de reforma da Previdéncia
Social, tendo em vista que nao existe déficit e, sim, um grandioso
superavit que foi maquiado com cara de déficit. Muita coisa pode
ser feita para melhorar a gestdo da Previdéncia, como exemplo: tirar
da informalidade os mais de 40 milhées de brasileiros que nao con-
tribuem; combate a sonegacio e a inadimpléncia dos contribuintes;
maior eficacia na cobran¢a administrativa e judicial dos devedores;
diminuicio das rendncias fiscais e unificacio da Receita Federal
com a Receita Previdenciaria, com a ctiacdo de um cadastro unico.

E necessério exigir que a verdadeira “caixa-preta” em que se
transformou a Previdéncia seja desvendada, uma vez que o sistema
previdencidrio nio pode set considerado o eterno “bode expiatétio”
das crises econoémicas.

(%) Aucemar Jose Goldner é delegado da Receita Previdencidria em 1V itoria.
Artigo publicado no Jornal “A GAZETA—ES” enz 10 de dezembro de 2006.
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Contrabando previdenciario

Foi o filésofo Descartes quem primeiro ensinou que a compre-
ensao das coisas comega pela busca de idéias claras e distintas. Eo
que o povo entende quando diz que é preciso desmisturar problemas.

Alguém pode ter imaginado que este foi o caminho tomado
pelo presidente Lula para equacionar o problema da Previdéncia.
Ele determinou que, nas finangas do INSS,; seja separado o rombo
previdenciario propriamente dito do rombo social. Seria um bom
comego se a distin¢do contribuisse para o encontro de uma saida.
Mas o risco é o de que a manobra ndo passe de enganagao.

No enorme déficit da Previdéncia, que, apenas em 20006, foi de
R$ 42,06 bilhdes (2,1% do PIB) e tende a crescer exponencialmente,
nem tudo é de natureza previdenciaria. Ha nesse buraco, sé ele o
equivalente a pouco mais do que o governo federal arrecada em
CPMF ao longo de um ano, dois contrabandos atuariais.

L4 estao as despesas com aposentadorias rurais pagas a 7,3
milhées de beneficiarios que nunca contribuiram para o INSS;
mais as pagas a 3,0 milhées de beneficiarios da Lei Organica da
Assisténcia Social (Loas).

Um dos contrabandos foi enfiado nas contas previdenciarias
pela Constituicdo de 1988 que resolveu pagar aposentadoria pelo
piso minimo (salario minimo) aos trabalhadores rurais que nio
puderam participar do sistema. Outro foi criado em 1993 pela
Lei 8.742, que instituiu aposentadoria por idade para quem nunca
contribuiu. O texto original concedia o beneficio aos 70 anos.
Remendos posteriores baixaram a idade minima para 65 anos.

Esses contrabandos produzem muitas distor¢des. Uma delas
¢ dispensar o beneficiario do INSS da contribuicio. E s6 esperar
completar os 65 anos que o sujeito ganha do INSS um salario mi-
nimo por més mais o 13°. Para que contribuir se as 65 velinhas o
beneficio vem de qualquer jeito? Isso ndo é sé uma injustica para
quem contribui; é, também, chama-lo de trouxa por contribuir.

Outra distor¢ao é a de que toda essa gente tem direito a apo-
sentadoria pelo salario minimo. Ora, o salario minimo vai sendo
reajustado bem acima da inflagio. De 2000 para ca, aumentou
131%, enquanto a inflagao do periodo foi de 64,3%. A partir de
abril, o salario minimo sera reajustado em 5,3%, enquanto a inflagao
do ano passado foi de 3,14%.

Isso significa que esta sendo repassado um polpudo reajuste
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real para gente que, na condigao de aposentada, ndo participa de
eventual aumento da produtividade nacional do trabalho.

Ha anos, o especialista em Contas Publicas Raul Velloso vem
defendendo a separagio, na contabilidade geral da Previdéncia,
entre as despesas previdenciarias e as despesas sociais. Mas, para
ele, a separagdo seria s6 o comego de um processo que desembo-
caria na diferenca de tratamento a cada segmento: os aposentados
propriamente ditos seguiriam tendo o beneficio minimo reajustado
pelo salario minimo, qualquer que fosse ele, e os segurados sociais
(o pessoal da aposentadoria rural e da Loas) teriam seu beneficio
reajustado pelo nivel que fosse previsto na Lei de Diretrizes Orca-
mentarias (LDO) aprovada pelo Congtesso.

Para o presidente Lula, no entanto, a desmistura tem um tnico
objetivo: o de deixar mais claro que um pedago enorme do rombo
nao ¢é previdenciario, mas social e que, em sendo assim, x6 reforma
da Previdéncia. Que o Tesouro se encarregue de pagar os compro-
missos assumidos em governos passados e tal.

Determinar que o Tesouro assuma o que lhe cabe nio muda
nada, uma vez que ja ¢ o Tesouro que banca o rombo inteiro, seja
ele previdenciario ou social.

O presidente Lula determinou também a criagdo de um férum
para estudar uma solugdo. Ora, este ¢ um problema mais do que
estudado. Sera dificil garimpar idéia nova sobre um tema ja tantas
vezes e tao profundamente discutido. O férum tem tudo para nao
passar de um enterro de primeira classe para uma questao que Lula
nao quer resolver.

Enfim, as coisas nao mudam apenas com a separac¢ao do liquido
em garrafas de cores diferentes e com a criagio de mais um grupo
de trabalho.

O problema ¢é que, previdenciario ou social, o rombo do INSS
bloqueia a administragao publica, ndo deixa recursos para o inves-
timento e é uma das travas citadas pelo presidente Lula que geram
o crescimento mediocre.

(*) Celso Ming escreve no Estado de Sao Panlo. Artigo publicado no
Jornal “O ESTADO DE SAOQ PAULO” e 31 de janeiro de 2007.
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Desafios e perspectivas do PAC

Um dos desafios do segundo mandato do governo Lula ¢ criar
as condi¢Ges para retomar de forma sustentada o crescimento
dos primeiros 80 anos do século passado. Nesse petiodo, o Pais
cresceu uma média de 5,7% ao ano. Esse indice caiu para 2,4% de
1981 a 2006 e atingiu 2,7% de 2003 a 2006, metade do ocorrido
nos paises emergentes.

O governo langou uma cartada decisiva ao propor um plano
de metas que busca adequar nossa infra-estrutura no rumo de um
crescimento mais vigoroso. Os obstdculos da dependéncia externa
e da inflacdo nio constituem mais travas ao desenvolvimento: de
devedor externo, o Pais passou a ser credor e a inflagdo esta abaixo
da meta e sob controle.

O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) prevé inves-
timentos de R$ 0,5 trilhido de reais até 2010, distribuidos em mais
de uma centena de obras em energia (geragio e transmissio de
energia elétrica, petroleo, gas natural e combustiveis renovaveis),
infra-estrutura econémica e social (saneamento, habitagao, Luz para
Todos, recursos hidricos e metrds) e logistica (rodovias, ferrovias,
hidrovias, portos e acroportos).

Suas metas fisicas e financeiras detalhadas por Estado cons-
tituem compromissos claros de governo a serem acompanhados
e controlados pela sociedade. Se os resultados previstos forem
alcangados, abrem-se perspectivas de crescimento econémico e
social sem precedentes nos dltimos 26 anos.

O PAC apresenta medidas para reduzir e eliminar gargalos que
restringem o crescimento e que podem aumentar a produtividade
das empresas, estimular o investimento privado e reduzir desigual-
dades regionais.

Apenas 14% dos recursos sio oriundos do Or¢amento da
Unido, garantidos em boa parte pela reducio de 0,5 ponto por-
centual do Produto Interno Bruto (PIB) do resultado primario
para as obras previstas no Projeto Piloto de Investimentos (PPI).
Os restantes sao divididos em partes iguais entre empresas estatais
e privadas. A energia ¢ a maior destinataria dos recursos (54%),
seguida pela infra-estrutura social e urbana (34%) e logistica (12%).

A probabilidade de cumprimento da meta financeira é grande,
pois a maior parcela de recursos é do Or¢camento-Geral da Unido
e de estatais, fator esse aliado a desoneracido de tributos e melho-
res condigoes de financiamentos de longo prazo ao setor privado.
Poderio ainda ser acrescidos recursos provenientes da venda de
agoes de empresas estatais, sem a perda de controle, e empréstimos
externos de organismos internacionais.

A implantagao de parte essencial do PAC dependera da capaci-
dade gerencial e politica do Executivo. Envolve gestdo competente
dos ministérios sob coordenagao da Casa Civil. Negociagdes rumo a
adequagdes e aperfeicoamentos ja foram colocadas como provaveis.
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Os fundamentos macroecondmicos do Pais e o ambiente ex-
terno estdo favoraveis ao sucesso do plano e assim devem perma-
necer por um bom periodo, segundo a maioria dos analistas. Resta
perseguir a meta de reducio das taxas de juros e da carga tributaria
para ampliar ainda mais os investimentos.

O Banco Central ha mais de dez anos esta de costas para a re-
alidade internacional, praticando taxas de juros seis vezes maiores
que a de pafses emergentes com inflagio semelhante a nossa. O
impacto fiscal dessa politica atingiu R$ 176 bilhées ou 8,8% do PIB
por ano, como média nos dltimos dez anos. E de longe a maior
despesa do setor publico, totalmente injustificavel, pois o controle
da inflagao se da pelo cambio que impede remarcagdes de pregos
pela concorréncia cada vez mais intensa dos produtos importados.
Os bancos centrais de todo o mundo ja descobriram isso.

O Ministério da Fazenda poderia efetuar maiores desoneragdes
tributarias, pois a carga tributaria vem crescendo nos dltimos dez
anos, tirando a competitividade de nossas empresas comparati-
vamente a de outros pafses e onerando em demasia o orcamento
familiar, especialmente das famflias de menor renda.

Caso sejam praticadas politicas monetarias e tributarias com-
pativeis com a realidade internacional, o cumprimento do plano
sera maior, pois as empresas terdo maior poder de competitividade.

Outra medida importante trata da despesa de pessoal para cada
um dos Trés Poderes da Unido, que estaria limitada a corregao do
IPCA mais 1,5%, o que depende de aprovacio do Congresso e da
sua manutengao pelo STTE, em caso de contestagiao. No entanto,
mesmo que essa hipétese nio se confirme, o Executivo, que de-
tém 80% das despesas com pessoal, podera aplicar a regra a seus
servidores.

Finalmente, uma questao pouco lembrada ¢é a trava da burocracia.
Algumas iniciativas ja foram tomadas como a aprovagcao da Lei Geral
das Micro e Pequenas Empresas (Supersimples). O PAC propoe
modificagbes na Lei 8.666 - das licitagbes e a implantagdo em dois
anos da nota fiscal eletrénica. B, contudo, insuficiente. Negocios sdo
inviabilizados, retardados e consomem recursos desnecessarios pelo
cipoal de leis, de decretos e normas que poderiam ser abolidos ou sim-
plificados. Isso depende do governo federal. Além de nio custar nada,
permite economia de tempo e recursos para os governos e a sociedade.

As cartas foram dadas, o jogo estd come¢ando e o debate e o
controle social sdo desejaveis. O PAC, aliado a redugdes nas taxas
de juros e na carga tributaria, a desburocratizagdo e a politicas
sociais distributivas, constitui o conjunto necessario e suficiente
ao desenvolvimento economico e social do Pafs.

(*) Amir Khair é consultor e mestre em Finangas Piiblicas pela FGV/.
Abrtigo publicado no Jornal “O ESTADO DE SAO PAULO” em 28




Sinecuras Generosas

Ao que tudo indica estamos vivendo uma das fases nacionais
mais dificeis de todos os tempos. De um lado temos as estrepolias
do Congtresso, que ndo terminaram nem mMesmMO N0 Seu eCesso.
A tltima legislatura ganhou um triste campeonato: foi considerada
a pior que ja tivemos, com uma série do que alguém chamou de
assaltos a mio desarmada.

Em matéria de assaltos a mao armada, a violéncia generalizada
comega com bandos custeados com recursos publicos e apadri-
nhados por autoridades. Depois de dominar e apavorar as cidades
grandes, estende-se sinistramente a outras menores. Quando e onde
isso vai acabar ninguém sabe.

A natureza parece ter-se juntado a esse alarmante ciclo de
calamidades, com os efeitos das chuvas piores do que nunca.
Como trpagico coroamento dos estrados delas, na maior e mais
rica metrépole do pafs importante obra publica abriu uma cratera
de dimensoées ciclépicas, com varias mortes e prejuizos também
enormes. Se o simples rol desses desastres nao bastasse para deixar-
nos arrasados, ainda terfamos a angustia de nao vislumbrar solu¢ao
para eles. Pelo menos os mais tertiveis, a corrupgio e a violéncia,
tem caracterfsticas de insuperaveis fatalidades.

Além de tudo mais, na espuria area politica, por exemplo, de
vez em quando ocorrem episdédios condenaveis que nao deixam
de ser curiosos. Um deles, bem recente, surpreende por ter tido
como protagonista o ex-presidente da Republica José Sarney, um
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dos nossos mais tarimbados e matreiros politicos.

Segundo o noticiario, depois de ter passado pelo aperto da
artificial reelei¢do de senador do Amapa e, principalmente, de
nao ter conseguido reeleger a filha governadora do Maranhao, ele
rompeu ruidosamente com seu antigo companheiro José Reinaldo,
que deixou de apoiar Roseana, concorrendo assim para sua derrota.
Acusou-o inclusive de trai¢do e chamou-o de Judas.

Surpreendentemente para alguém com sua experiéncia, atribuiu-
lhe irregularidades mais precisamente debitaveis a ele préprio, Sarney.
No Globo de 3 de janeiro de 2007, em matéria com o titulo “Sarney a
José Reinaldo: “Vade-retro™, [é-se esta expressa e expressiva queixa
do ex-presidente: “Foram 40 anos de sinecuras por ele usufruidas
pelas minhas maos generosas, que ele resolveu amaldicoar. Nunca
passou um dia fora de um cargo que nao tivesse sido dado por mim.”

E uma rara confissio explicita de mau uso de recursos publi-
cos. Tao clara e completa que decerto podera servir de base para
responsabilizacdo do seu autor por essas irregulares liberalidades,
mediante ressarcimento dos gastos indevidos. E uma existéncia
inteira de dadivosas sinecuras. Tratando-se de quem se trata, seria
bom exemplo de corregao de irregularidades bastante comuns. No
caso com explicita confissao até meio jactanciosa da autoria delas.

(*) Celso Barroso Leite ¢ jornalista. Artigo publicado no Jornal “TER-
CEIRO TEMPO?” em 1 de fevereiro de 2007.

FUNPREV



Documentos

RESOLUCAO INSS/PR N° 31, DE 15 DE JANEIRO DE 2007

Dispoe sobre aplicacio de penalidades pelo uso indevido do
Correio Eletronico da Previdéncia Social no ambito do Instituto
Nacional do Seguro Social-INSS.

FUNDAMENTACAO LEGAL:

Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro de 1991;

Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990;

Codigo Penal Brasileiro, com as alteracoes da Lei n® 9.983, de
14 de julho de 2000;

Decreto n® 1.171, de 22 de junho de 1994;

Decreto n® 4.553, de 27 de dezembro de 2002;

Portaria MPAS n° 862, de 23 de marco de 2001;

Portaria MPAS n° 1.005, de 13 de setembro de 2002;

Portaria n® 992, de 8 de setembro de 2004;

Portaria Ministerial n® 1.369, de 3 de agosto de 2005;

Portaria n° 311/INSS/PRES, de 15 de setembro de 2005; e
Portatias Conjuntas MPS/INSS/DATAPREV n° 1 ¢ 2, de 29 de
setembro de 2005.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL-INSS, no uso da competéncia que lhe foi
conferida pelo art. 23 do Decreto n°® 5.870, de 8 de agosto de 2000,

Considerando o disposto na Lei n® 8.112, de 11 de dezembro
de 1990;

Considerando o disposto no Art. 22, da Lei n°. 8.159, de 8 de
janeiro de 1991;

Considerando o disposto no Cédigo Penal Brasileiro, com a
redacdo que lhe deu a Lei n® 9.983, de 14 de julho de 2000, que dis-
poe sobre as responsabilidades administrativas, civis e criminais de
usudrios que cometam irregularidades em razao de acesso a dados,
informagdes e sistemas informatizados da Administracao Publica;

Considerando o disposto no Decreto n® 4.553, de 27 de de-
zembro de 2002;

Considerando o disposto no Decreto n® 1.171, de 22 de junho
de 1994, que aprova o Cédigo de Etica Profissional do Servidor
Publico Civil do Poder Executivo;

Considerando o disposto na Portaria MPAS n°® 862, de 23 de
marco de 2001, que dispoe sobre o controle de acesso a dados,
informagdes e sistemas informatizados da Previdéncia e Assis-
téncia Social;

Considerando o disposto na Portaria MPAS n°® 1.005, de 13
de setembro de 2002, que altera a Portaria MPAS n°® 862/2001;

Considerando o disposto na Portaria Ministerial n® 1.369, de
3 de agosto de 2005;

Considerando o contido nas Portatias Conjuntas MPS/INSS/
DATAPREV n° 1 e 2, de 29 de setembro de 2005;

Considerando o disposto na Portaria n® 992, de 8 de setembro
de 2004, que estabelece a Politica de Seguranga da Informagao, para
orientacio estratégica das a¢oes de seguranga a serem executadas
pelos 6rgaos da Previdéncia Social;

Considerando o disposto na Portatria n® 311/INSS/PRES, de
15 de setembro de 2005, que designa o servidor Romulo Nonato,
matricula n® 0.923.654, para exercer a fun¢io de Oficial de Segu-
ranca da Informacdo (Security Officer) no ambito do INSS;
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Considerando a necessidade de instituir a pratica de bom uso
dos recursos do correio eletronico;

Considerando a necessidade de implementar medidas discipli-
nares que atendam a legislacdo pertinente; e

Considerando a necessidade de estabelecer controles neces-
sarios visando a reducio de custos operacionais, irregularidades e
possiveis fraudes,

RESOLVE:

Art. 1° O Correio Eletronico da Previdéncia Social, no ambito
do INSS, é de uso exclusivo de seus servidores, incluindo todos
que se vinculem a Administracio, ainda que de maneira transitéria
(art. 327 do CP).

Art. 2° Para efeito desta Resolucdo considera-se autoridade
competente o Oficial de Seguranca da Informacao do INSS.

Art. 3° Cada usuirio do Correio Eletronico serd credenciado
com senha particular, de uso pessoal, vedado o seu empréstimo
ou permissdo de uso, sob pena de responsabilidade pelos dados e
informacgées transportados em seu nome (§ 1°, inciso I do art. 325,
do CP e inciso 111 do art. 116, da Lei n® 8.112/90).

§ 1° A utilizacio do Correio Eletronico, por meio dos com-
putadores da rede corporativa ou sob qualquer forma de acesso
remoto, destina-se as necessidades do servico da Autarquia, sendo
passivel de punicio, na forma do inciso XVI, do art. 117 da Lei n°
8.112/90, o seu uso para outros fins.

§ 2° Nos casos de violagdo do Sistema, o usuario nao sera res-
ponsabilizado, salvo se para tanto houver concorrido com dolo ou
culpa (arts. 121 a 124 da Lei n° 8.112/90).

Art. 4° As mensagens transportadas via Correio Eletronico,
em razio do principio da publicidade (CF, art. 37, caput) e da
propria natureza do servigo publico, sdo, em regra, publicas. No
mesmo sentido, o § 6° do Art. 3° da Portaria Conjunta MPS/
INSS/DATAPREV n° 2, de 12 de setembro de 2005, estabelece
que as caixas postais do correio eletronico sio de propriedade da
Previdéncia Social.

Art. 5° O Oficial de Seguranca da Informacdo do INSS solici-
tard a administracdo do Correio Eletrénico da Previdéncia Social
o monitoramento das mensagens encaminhadas ou recebidas, o
que nao implica viola¢do de correspondéncia ou comunicagdo para
qualquer fim.

§ 1° Verificado que o conteudo da mensagem seja de carater ndo
institucional, a administracdao do Correio Eletronico devera copia-la,
identificando o remetente e o destinatario, e encaminha-la ao Oficial
de Seguranca da Informacio do INSS, autoridade competente para
as providéncias cabiveis.

§ 2° Apds o recebimento da cépia da mensagem indevida, o
Oficial de Seguranca da Informacio do INSS devera encaminhar
correspondéncia a chefia imediata do emissor da mesma, conforme
modelo constante do anexo I desta Resolucio.

§ 3° Apéds o recebimento da correspondéncia e conhecimento
dos indicios de procedimento indevido, a chefia imediata infor-
mara ao Oficial de Seguranca da Informagdao do INSS quanto ao
encaminhamento da documentacio a2 Comissio de Etica de sua




Gereéncia-Executiva para as providéncias decorrentes, observando
o prazo maximo de cinco dias tteis.

§ 4° Em caso de repidio ao procedimento indevido, a chefia
imediata informara ao Oficial de Seguranca da Informacio que,
no mesmo prazo do paragrafo anterior, remeterd o processo a
Empresa de Tecnologia e Informacées da Previdéncia Social -
Dataprev, para realizacdo de forense computacional.

§ 5° O Oficial de Seguranga da Informacao do INSS solicitara
a Dataprev o envio do relatorio da forense computacional, no
prazo maximo de trinta dias e o encaminhara a Geréncia-Executiva,
para prosseguimento.

§ 6° Para efeito desta Resolugio, define-se forense compu-
tacional como o conjunto de técnicas utilizadas para identificar
e coletar evidéncias digitais, essenciais para uma possivel acdo
administrativa contra o autor de utilizacao indevida dos meios
eletronicos disponibilizados pela Previdéncia Social.

§ 7° O disposto no § 1° deste artigo nao afasta do servidor
destinatario da mensagem, em caso de leitura da mesma, os deveres
preconizados nos incisos VI e XII, do art. 116 da Lein® 8.112/90.

Art. 6° Quando a mensagem estiver protegida por sigilo (em
conformidade com o Decreto n°® 4.553/02), o remetente fara
constar da transmissio informacio identificadora dessa situagao,
a fim de resguardar a sua inviolabilidade.

§ 1° Nesse caso, nem mesmo a Administracdo do Correio Ele-
tronico terd acesso ao documento, importando a sua violagdo em
falta grave (art. 116, inciso VIII da Lei n° 8.112/90 e art. 325 do CP);

§ 2° Se o remetente identificar o documento como sigiloso, fora
dos casos previstos na legislacio, incorrera em falta grave (art. 116,
incisos IT e IX da Lei n® 8.112/90 e art. 299 do CP);

§ 3° Verificada a hipétese de que cuida o § 2° o destinatario
devera comunicar o fato a autoridade competente, no ambito do
INSS, para ado¢do das providéncias no plano disciplinar (art. 116,
incisos VI e XII da Lei n® 8.112/90).

Art. 7° A classificagio do grau de sigilo das informagdes trans-
portadas via Correio Eletronico ¢ de responsabilidade e competéncia
do seu remetente.

Art. 8° O encaminhamento de mensagens que estejam em
desacordo com o Att. 9° da Portaria Conjunta/MPS/INSS/DATA-
PREV n° 2, de 2005, sera considerado conteudo nio-institucional.

Art. 9° Compete a Corregedoria em co-responsabilidade com os
o6rgios de Recursos Humanos do INSS, solicitar 2 administracao do
Correio Eletronico o bloqueio do acesso dos usuarios envolvidos
em processo administrativo, decorrente de infracbes cometidas no
exercicio das atribuicdes do cargo, conforme definido no art. 9°
da Portaria MPAS n° 862/2001, alterado pelo art. 1° da Portaria
MPAS n° 1.005/2002.

Art. 10 A reativacao da senha de acesso devera ser solicitada
pela chefia imediata do servidor, ap6s cumpridos os prazos descritos
no art. 9° da Portaria MPAS n° 862/2001, alterado pelo art. 1° da
Portaria MPAS n° 1.005/2002.

Art. 11 Designa-se a autoridade competente de que trata o art.
2° desta Resolugio para dirimir duvidas e deliberar sobre assuntos
relativos 2o uso indevido do Correio Eletronico.

Art. 12 Esta Resolucdo entra em vigor trinta dias ap6s a data
de sua publicacio.

IZALDIR MOYSES SIMAO
Presidente
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LEI N° 11.434, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2006.

Acresce art. 18-A a Lei n® 8.177, de 12 de marco de 1991, que
estabelece regras para a desindexa¢do da economia; altera as Leis
n® 10.893, de 13 de julho de 2004, 10.833, de 29 de dezembro de
2003, e 11.322, de 13 de julho de 2006; e da outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 A Lein®8.177, de 12 de marco de 1991, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 18-A:

“Art. 18-A. Os contratos celebrados a partir de 13 setembro
de 2006 pelas entidades integrantes do Sistema Financeiro da
Habitacao - SFH e do Sistema Financeiro do Saneamento - SFS,
com recursos de Depésitos de Poupanca, poderio ter clausula de
atualizacio pela remuneragio basica aplicavel aos Dep6sitos de Pou-
panga com data de aniversario no dia de assinatura dos respectivos
contratos, vedada a utilizacio de outros indexadores.

Pardgrafo unico. Na hipétese da celebragdo de contrato sem a
clausula de atualizacdo mencionada no caput deste artigo, ao valor
maximo da taxa efetiva de juros de que trata o art. 25 da Lei n®
8.692, de 28 de julho de 1993, podera ser acrescido, no maximo, o
percentual referente a remuneracio bésica aplicavel aos Depositos
de Poupanca, anualizado conforme metodologia a ser estabelecida
pelo Conselho Monetario Nacional.”

Art. 22 (VETADO)

Art. 32 Os arts. 72, 12 e 35 da Lei n® 10.893, de 13 de julho de
2004, passam a vigorar com a seguinte redagao:

CALE T2 s

§ 1° Deverdo também ser disponibilizados ao Ministério dos
Transportes, por intermédio do responsavel pelo transporte aqua-
viario, os dados referentes a:

I - exportacdo na navegacao de longo curso, inclusive na nave-
gacdo fluvial e lacustre de percurso internacional, apds o término
da operacio de carregamento da embarcacio; e

IT - navegacio interior de percurso nacional, quando ndo
ocorrer a incidéncia do AFRMM, no porto de descarregamento
da embarcacio.

§ 2 Nos casos enquadrados no caput deste artigo em que o
tempo de travessia maritima ou fluvial for igual ou menor a 5 (cinco)
dias, o prazo sera de 1 (um) dia util apés o inicio da operacido de
descarregamento da embarcacio.” (NR)

“Art. 12. A Secretaria da Receita Federal somente desembara-
cara mercadoria de qualquer natureza ou autorizara a sua saida da
zona primaria aduaneira ou a sua inclusio nos regimes aduaneiros
especiais mediante a informacio do pagamento do AFRMM, de
sua suspensio ou isencdo, disponibilizada pelo Ministério dos
Transportes.

Pardgrafo unico. O disposto no caput deste artigo nio se aplica
as mercadorias de importacio transportadas na navegacao de longo
curso cujo destino final seja porto localizado na Regiio Norte ou
Nordeste do Pafs, enquanto estiver em vigor a ndo-incidéncia do
AFRMM de que trata o art. 17 da Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de
1997 (NR)

“Art. 35.

liberados durante a fase de construgdo, bem como os respectivos

Os recursos do FMM destinados a financiamentos

saldos devedores, poderido, de comum acordo entre o tomador e
o agente financeiro:

I - ter a Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP do respectivo
periodo como remunera¢io nominal; ou

II - ser referenciados pelo contravalor, em moeda nacional, da
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cotacdo do dolar norte-americano, divulgada pelo Banco Central
do Brasil; ou

IIT - ter a combinac¢io dos critérios referidos nos incisos I e 1T
do caput deste artigo, na proporcao a ser definida pelo tomador.

§ 1¢ (Revogado).

§ 2¢ (Revogado).

§ 32 Ap06s a contratagdo do financiamento, a alteracdo do critério
escolhido pelo tomador dependera do consenso das partes.” (NR)

Art. 4° Para obtencéo do ressarcimento de que trata o paragrafo
unico do art. 17 da Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997, a empre-
sa brasileira de navegacio devera apresentar o Conhecimento de
Embarque ou o Conhecimento de Transporte Aquaviario de Carga
que comprove que a origem ou o destino final da mercadoria trans-
portada seja porto localizado na Regiao Norte ou Nordeste do Pais.

Art. 52 A ndo-incidéncia do AFRMM sobre as operacSes
referentes a mercadorias cuja origem ou destino final seja porto
localizado na Regido Norte ou Nordeste do Pais, assegurada pelo
art. 17 da Lei n°® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, ¢é aplicavel auto-
maticamente, independentemente de solicitacio do consignatario,
devendo esse manter, por um prazo minimo de 5 (cinco) anos,
documentac¢io que comprove a origem ou o destino da mercadoria
transportada com o beneficio em questio, a qual sera auditada pelos
orgios competentes.

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 6® O disposto nos arts. 4% e 5% desta Lei sera observado
para todas as mercadorias transportadas a partir da edi¢do da Lei
n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997.

§ 12 Para mercadorias transportadas anteriormente a publica-
¢do desta Lei, o Conhecimento de Embarque ou o Conhecimento
de Transporte Aquaviario de Carga, referidos no art. 4° desta Lei,
poderdo ser apresentados na sua forma original ou em via nio
negociavel.

§ 22 Para o pagamento do ressarcimento de que trata o paragrafo
unico do art. 17 da Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, referente
as operag¢des de transporte realizadas anteriormente a publicacio
da Medida Proviséria n® 320, de 24 de agosto de 2006, o Departa-
mento do Fundo da Marinha Mercante devera verificar se os valores
constantes do Conhecimento de Embarque ou do Conhecimento
de Transporte Aquaviario de Carga foram corretamente transcritos
para o Sistema Eletronico de Arrecadacido do Adicional ao Frete
para Renovacdo da Marinha Mercante, com o objetivo de atestar
a certeza, a liquidez e a exatidio dos montantes das obrigacdes a
serem ressarcidas.

Art. 7 O inciso XX do caput do art. 10 da Lei n° 10.833, de
29 de dezembro de 2003, passa a vigorar com a seguinte redagao:

CALE 10, s

XX — as receitas decorrentes da execugdo por administracio,
empreitada ou subempreitada de obras de construgio civil, até 31
de dezembro de 2008;.......... ” (NR)

Art. 82 Os incentivos e beneficios fiscais concedidos por prazo
certo e em funcdo de determinadas condi¢es a pessoa juridica que
vier a ser incorporada poderio ser transferidos, por sucessio, a
pessoa juridica incorporadora, mediante requerimento desta, desde
que observados os limites e as condi¢Ges fixados na legislagdo que
institui o incentivo ou o beneficio, em especial quanto aos aspectos
vinculados:

I - ao tipo de atividade e de produto;

II - a localizacdo geografica do empreendimento;




IIT - ao periodo de fruicio;

IV - as condicoes de concessio ou habilitacio.

§ 12 A transferéncia dos incentivos ou beneficios referidos no
caput deste artigo podera ser concedida apds o prazo original para
habilitacdo, desde que dentro do periodo fixado para a sua fruigao.

§ 22 Na hipétese de alteracio posterior dos limites e condicbes
fixados na legislacao referida no caput deste artigo, prevalecerdo
aqueles vigentes a época da incorporacio.

§ 32 A pessoa juridica incorporadora fica obrigada, ainda, a
manter, no minimo, os estabelecimentos da empresa incorporada
nas mesmas Unidades da Federagao previstas nos atos de concessao
dos referidos incentivos ou beneficios e os niveis de produgio e
emprego existentes no ano imediatamente anterior ao da incorpo-
ra¢do ou na data desta, o que for maior.

§ 4° Na hipétese do art. 11 da Lei n° 9.440, de 14 de marco
de 1997, é vedada a alteracao de beneficio inicialmente concedido
para a producio dos produtos referidos nas alineasaa e do § 12do
art. 12 da citada Lei, para os referidos nas alineas f a h, e vice-versa.

Art. 92 Oart. 15da Lein® 11.322, de 13 de julho de 2000, passa
a vigorar com a seguinte redacdo:

CALE 15, s

§ 1° A formalizacio das operacdes de que trata o caput deste
artigo devera ocorrer até o dia 30 de abril de 2007.

§ 6 Fica o Tesouro Nacional autorizado a ressarcir aos agentes
financeiros o valor correspondente aos bonus de adimpléncia de
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que tratam os incisos I e IT do caput do art. 22 da Lei n® 10.437, de
25 de abril de 2002, desde que regularizadas as parcelas até 30 de
abril de 2007, para as operagoes nao adquiridas ou ndo desoneradas
de risco pela Unido ao amparo do art. 22 da Medida Proviséria n®
2.196-3, de 24 de agosto de 2001.” (NR)

Art. 10. O § 2° do art. 15-A da Lei n° 11.322, de 13 de julho
de 20006, passa a vigorar com a seguinte reda¢io:

CALE T5-Al e

§ 22 Admite-se a concessio das condi¢es previstas no § 12 deste
artigo para os mutuarios que quitarem, até 30 de abril de 2007, as
parcelas, vencidas em 2005 e vencidas ou vincendas em 2000, das
operacoes de que trata o caput deste artigo, independentemente
da contratacio de financiamento a que se refere o art. 15 desta Lei.

............................................................ ” (NR)

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 13. Fica revogado o § 3° do art. 10 da Lei n° 10.893, de
13 de julho de 2004.

Brasilia, 28 de dezembro de 2006; 1852 da Independéncia
e 1182 da Republica.

LUIZ INACIO 1.ULA DA SILIVA
Guido Mantega

Paulo Sérgio Oliveira Passos
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 29.12.2006
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MENSAGEM N° 1.177, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2006.

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art.
66 da Constitui¢do, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao
interesse publico, o Projeto de Lei de Conversdo n 26, de 2006 (MP
n® 321/06), que “Acresce art. 18-A a Lei n® 8.177, de 1° de marco
de 1991, que estabelece regras para a desindexagdo da economia;
altera as Leis n® 10.893, de 13 de julho de 2004, 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, e 11.322, de 13 de julho de 2006; e da outras
providéncias”.

Ouvido, o Ministério da Fazenda manifestou-se pelo veto ao
seguinte dispositivo:

Art. 2°

“Art 2° As empresas inscritas no Programa de Recuperagio
Fiscal - REFIS e no Parcelamento Especial - PAES, mesmo que
ainda ndo homologada sua op¢io, poderio antecipar o pagamento
dos respectivos débitos consolidados, segundo o seu valor presente,
calculado com base na projegio das parcelas vincendas, descontadas
cada uma pela taxa de juros de que trata o § 4° do art. 39 da Lei n®
9.250, de 26 de dezembro de 1995, vigente no més imediatamente
anterior ao da opgao pelo pagamento antecipado, capitalizada
mensalmente até o vencimento das respectivas parcelas.

§ 1¢ A projecido das parcelas vincendas tomara por base as
respectivas regras do programa ou do parcelamento, adotando-se:

I - valores das parcelas baseados na média aritmética dos valores
mensais devidos nos 12 (doze) dltimos meses;

II - taxa de juros vigente no més imediatamente anterior ao da
opgio pelo pagamento antecipado.

§ 22 O prazo total da projecio a ser considerado para o calculo
do valor presente ndo podera exceder 35 (trinta e cinco) anos, de-
vendo o saldo devedor, se existente naquela data, ser considerado
integralmente na ultima parcela.

§ 32 Para efeito do disposto no caput deste artigo, as pesso-
as juridicas que apresentem qualquer espécie de pleito judicial
contestando atos da administragdo federal previstos no Refis e
no Paes deverdo desistir da respectiva ag¢do judicial e renunciar a
qualquer alegacio de direito sobre o qual se funda a referida acdo
judicial, hipétese em que nio haverd condenacio em honoririos,
protocolando requerimento de extin¢do do processo com tesolucio
de mérito, nos termos do inciso V do caput do art. 269 da Lei n®
5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de Processo Civil - CPC.

§ 4° A antecipacido do pagamento por parte da pessoa juridica,
nos termos do disposto no caput deste artigo, devera ser realizada
antes da desisténcia do pleito judicial referido no § 32 deste artigo
¢ juntado o respectivo comprovante aos autos.

§ 5¢ O resultado apurado no momento do pagamento de que
trata o caput deste artigo serd registrado como reserva de capital,
aplicando-se tratamento tributario idéntico ao previsto no § 22 do
art. 38 do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977, com
a redagdo dada pelo inciso VIII do caput do art. 12 do Decreto-Lei
n? 1.730, de 17 de dezembro de 1979, inclusive no que se refere a
apuracio da base de cilculo da contribui¢io social sobre o lucro
liquido.

§ 6 O valor do débito apurado de acordo com o disposto
no caput deste artigo podera ser liquidado total ou parcialmente,
mediante compensagio de créditos proprios, relativos a tributos
e contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal -
SRF e pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.”

Razdes do veto

“Embora seja comum a aplicagdo de taxas de desconto para

FUNPREV

o pagamento antecipado de dividas parceladas, observa-se que
tal pratica, amplamente utilizada no setor privado, leva em consi-
deragiio uma série de fatores capazes de garantir que tal operagio
proporcione beneficios ndo apenas para o devedor, que tem a sua
divida nominal, ou até real, reduzida, como também para o credor,
que arca com um encargo muitas vezes significativamente inferior
aquele que suportaria no mercado financeiro.

Todavia, ndo é o que se observa em relagdo a0 modo como
tais descontos serdo calculados e concedidos de acordo com a
redagdo atual do art. 2° do Projeto de Lei de Conversdo n® 26, de
20006, em que uma das partes, a Fazenda Publica, portanto, toda a
sociedade, ¢ significativamente lesada em proveito de poucos que
obterdo enormes vantagens financeiras, configurando-se uma in-
justa subordinacio do interesse privado, e da minoria, a0 interesse
publico e coletivo.

[ digno de nota que a pratica financeira consolidou a utilizagio
de juros compostos em praticamente todas as situagdes que envol-
vem atualiza¢do de valores devidos, o que ndo é o caso dalegislacio
tributaria, que estabelece a utilizacdo apenas de juros simples, o que,
por si s6, ja ¢ um fator de significativa discrepancia no calculo do
desconto a ser concedido quanto maior for a taxa de juros (deven-
do-se salientar que, a0 que parece, somente agora o Brasil parece
estar emergindo de uma situagdo de juros altos, sem que se possa
dizer que tal tendéncia ja esteja plenamente estabelecida) e quanto
maior for o prazo utilizado para o calculo do valor presente, de até
180 meses, no Parcelamento Especial — Paes e, em alguns casos,
infinito, no Programa de Recuperagio Fiscal — Refis.

O impacto do elemento prazo pode ser visto pelo proprio
dispositivo que limitou o seu fluxo a ser descontado em trinta e
cinco anos, tamanha a devastagdo que tal variavel pode desencadear
sobre o valor do desconto no tempo.

Ademais, a taxa de acréscimo de juros para o débito (TJLP) é
significativamente menor do que a taxa proposta para calcular o
valor presente da divida (Selic), o que amplia sensivelmente o pre-
juizo causado aos cofres publicos gerado pela diferenga de critério
de calculo dos juros.

Vale registrar que a legislagio moderna estabelece que, em
alguns tipos de financiamento, qualquer antecipagio deva levar
em consideracdo a mesma taxa de juros utilizada na contratagio.

Outra variavel significativa desconsiderada pelo Projeto ¢ que,
no caso do Refis, as condi¢des de parcelamento sdo especialissimas,
pois o calculo das parcelas vincendas ndo guarda nenhuma relagio
com a divida, vinculando-se unicamente ao faturamento ou receita
bruta do contribuinte. Assim, para aqueles que reduziram sensivel
e artificialmente sua receita bruta para diminuir a parcela devida
no Programa, tendo centenas de contribuintes sido excluidos do
Refis pela adogio de tal pratica, a férmula segundo a qual deva ser
considerada a média das ultimas doze prestagdes devidas redundara
na apura¢io de uma valor presente desprovido de qualquer conexio
com a realidade no caso de grande parte dos devedores.

A aplicagdo de “critérios de equivaléncia econémica” usuais
na matematica financeira, combinada com a concessio de regras
nao-usuais de endividamento, pode redundar em verdadeiras aber-
ra¢oes financeiras, sem prejuizo dos aspectos inerentes ao interesse
publico, podendo-se chegar a casos em que o desconto obtido
atinge 97% do valor do débito consolidado, conforme calculos
efetuados levando-se em conta casos reais de débitos inscritos em
programas de parcelamento.

Tais numeros demonstram que a concessdo de pagamento a




vista com base no valor presente nos moldes previstos no projeto
de lei de conversdao em pauta equivaleria praticamente ao perdao
da divida, pois o valor devido consolidado seria simplesmente
pulverizado.

E importante consignar tratar-se de medidas impactantes aos
coftres publicos, considerando-se que as vantagens a serem auferidas
pelas empresas beneficiadas por tais programas (REFIS e PAES)
caracterizar-se-o, caso seja sancionado o projeto de lei de conver-
sdo, em enormes vantagens financeiras para essas empresas, em de-
trimento do interesse publico, configurando, dessa forma, rentincia
de receita, em estrita inobservancia aos preceitos disciplinadores
da matéria, constantes da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRFE.

Desse modo, o Projeto em analise apresenta proposi¢do
conceituada economicamente como renuncia fiscal. Tal intento
remete-se as disposi¢des contidas no art. 14 da Lei Complementar
n°® 101/2000 (LRF). Nesse sentido, em se tratando de reducio de
receitas publicas, é forcoso observar as exigéncias impostas por
essa sobre a matéria, a seguir transcritas:

‘Art. 14. A concessao ou ampliacio de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condi¢oes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renincia foi con-
siderada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do
art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacio de aliquotas, ampliacio da base de calculo, majoracido
ou criacao de tributo ou contribuicio.

§ A rentincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessao de isen¢do em carater nio geral, alteragdo de
aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducio
discriminada de tributos ou contribui¢es, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessdo ou ampliacio do incentivo ou bene-
ficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢ao contida
no inciso II, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas
as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo néo se aplica:

I - as alteracGes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos
I, II, IV e V do art. 153 da Constituicao, na forma do seu § 1%

IT - a0 cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao
dos respectivos custos de cobranca’.”’

Ouvido, o Ministério dos Transportes, em consonancia com o
da Fazenda, manifestou-se pelo veto ao seguinte dispositivo:

Paragrafo anico do Art. 5°

CALE 52 s

Paragrafo tnico. O prazo previsto no art. 17 da Lei n® 9.432,
de 8 de janeiro de 1997, fica prorrogado por mais 10 (dez) anos, a
partir de 8 de janeiro de 2007.”

Razbes do veto

“O Projeto de Lei em questio, veio desacompanhado da exis-
téncia de previsiao orgamentaria da renincia de receita decorrente da
prorrogacio, por mais 10 (dez) anos, do prazo da nao-incidéncia do
Adicional de Frete para Renovagao da Marinha Mercante, prevista
no art. 17 da Lei n® 9.432, de 1997.

Nesse aspecto, compete salientar o disposto na Lei Complemen-
tar n® 101, de 4 de maio de 2000, denominada “Lei de Responsabi-
lidade Fiscal”, que estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias.

Assim, inexistindo previsdo or¢amentaria para a prorrogacao
do prazo de ndo-incidéncia do AFRMM, prevista no art. 17 da Lei
n? 9.432, de 1997, o paragrafo unico do art. 5% do Projeto de Lei
de Conversao da Medida Proviséria n® 321, de 2006, devera ser
vetado por afronta ao art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.”

Essas, Senhor Presidente, as razoes que me levaram a vetar os
dispositivos acima mencionados do projeto em causa, as quais ora
submeto a elevada apreciagio dos Senhores Membros do Congresso
Nacional.
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