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Apresentagao

Esta ¢ primeira edi¢do de 2008.

Peco que leiam o meu artigo sobre o Férum Nacional de Previdéncia que, a meu juizo, teve um final feliz,

porque nio se consumou desta vez a 3% reforma da previdéncia, de acordo com as exigéncias do metcado.

Nio que fosse contra a reforma.

Continuo insistindo que a Previdéncia Social deve ter uma reforma, considerando basicamente os aspectos

atuariais e técnicos universais. Refiro-me, precipuamente, a transferéncia ao Tesouro dos beneficios concedidos e

pagos pela Previdéncia, sem que tivessem contrapartida de contribui¢ao, como os rurais, ¢ a fixa¢ao de idade minima

pata os segurados privados.

Quanto aos eixos do mercado devem ser enderecados a lata do lixo.

Ao invés de se reduzir ainda mais os valores dos beneficios, achatados na concessao pelo fator previdenciario e

na manutengio pela correcido abaixo da correcio do beneficio minimo, a 3. reforma da Previdéncia Social deve ser

centrada ndo nos beneficios, mas na receita previdenciaria, em ma hora incorporada pela Receita Federal e relegada

a um plano secundario, de tanto agrado de caloteiros, fraudadotes, espertos e chicaneiros.

Nada rigorosamente nada foi feito pela melhoria da qualidade da receita, nos tltimos seis anos, salvo a concessao

de generosos aumentos de saldrios aos auditores fiscais...

Sonegacio, evasio , clisio e brechas legais se avolumaram.
Os débitos nas dividas ativa e administrativa explodiram.

As renuncias contributivas se acentuaram.

A recuperagio de crédito desceu a patamares ridiculos.

Os apropriadores indébitos foram premiados.

Os caloteiros publicos e ptivados foram premiados com os REFIS 2, 3 ¢ 4, ndo pagaram e ganharam , em alguns

casos, como prefeituras, estados, clubes de futebol . filantrépicas e santas casas, 20 anos para nio pagar o que devem.

Em diversas oportunidades, pedi que fosse ouvido pelo Férum. Meu objetivo tnico era de explicitar a tese de

que a 3" reforma deveria ser feita na receita previdenciaria, acabando com a farra contributiva (fiscal) que jamais

serd enfrentada pela Receita Federal, as voltas com outras prioridades.
Nio me permitiram com um argumento simplério: a ANASPS nio ¢ entidade sindical...
Definitivamente, dos males o menor. Adiaram a 3* reforma.

O Férum teve um final feliz

(*) Por Panlo César Régis de Souza

Os mitos da Previdéncia

(%) Romnlo Angusto Penina é ex-reitor da Ulfes e presidente do IPAJN.
Férum da Previdéncia: resultado pifio

(*) Brian Nicholson ¢ antor do livro A previdéncia injusta: como o
Jim dos privilégios pode mudar o Brasil.

A Previdéncia dos servidores e a segmentacdo de massas
(%) Jeovalter Correia Santos é exc-presidente do IPAS GO, foi representante
dos Estados brasileiros no Conselho Nacional de Desenvolvimento Econd-
mico Social na discussao da Reforma da Previdéncia de 2003.
Propostas para a Previdéncia (IV): idade de aposentadoria
(*) Fdbio Giambiag, economista, co-organizador do livro “Economia
Brasileira Contemporinea: 1945/ 2004 (Editora Campus).
Reforma tributaria versus previdenciaria

(%) Cid Heraclito de Queiroz, advogado, foi procurador-geral da
Fazenda Nacional (1979/1991).

Simples ou complicado?

(*) Edgard Neves da Silva ¢ consultor juridico da Consultoria em
Administracao Municipal (Conam).

Corrupgio sistematica, corrupgio venal

(*) Marvelo de Paiva Abrew, Ph.D. e ia pela Universidade de Canrbridge,
é professor titular do Departamento de Econontia da PUC-Rio.
Contribuigio sindical ou confusio sindical?

(%) Hélio Zylberstajn, 61, ¢ professor da Faculdade de Economia,
Administracao e Contabilidade da USP e presidente do 1bret (Instituto
Brasileiro de Relagies de Enmprego ¢ Trabalbo).

A burocracia das certiddes negativas no pais

(*) Agostinho Toffoli Tavolaro ¢ advogado e mentbro da forca-tarefa de
tributagao da Camara Americana de Coméreio (Amcham).
Investimentos previdenciarios

(*) Celso Barroso Leite é especialista em Previdéncia Social.
Receita Federal autoriza transferéncia de créditos do
Supersimples

(%) Ivan Luis Bertevello ¢ advogado da Machado Advogados ¢ Con-

sultores Associados.

Por uma terceirizagio decente

(%) José Pastore ¢ professor da FEA-USP.
Novo marco para o debate dos “S”
(%) Armando Monteiro Neto ¢ Deputado Federal pelo PTB de Pernanibuco
¢ Presidente da Confederacio Nacional da Indiistria (CNI).

A CPMF morreu. Viva a CPMF

(*) Everardo Maciel, advogado, foi secretdrio da Receita Federal.
Aposentados e pensionistas

(*) José Luiz, Bittencourt é membro da Acad

ex-vice-governador de Goids.

ja Goiana de 1 etras ¢

Novos desafios da assisténcia social

(*) Osvaldo Russo, estatistico e ex-Secretdrio Nacional de Assisténcia
Social.,

Déficit da Previdéncia

(%) Amir Khair é mestre em Finangas Priblicas pela FG1 ¢ consultor.
Como viver sem a CPMF

(*) Raul Velloso é consultor econdmico.

A honestidade como forma de prevengio

é coordenad

(*) Cosmo Paldsio 43, técnico de seguranca no traball
do SESMT (Servico Especializado em Engenharia de Seguranca e
Medicina do T'rabalho).

(*) Maria José Americano, 51, jornalista, é presidente do Instituto
Nacional de Prevenio as I.LER/ Dort (lesdes por esforcos repetitivos e
distiirbios osteommuscnlares relacionados as trabalho) e autora de “I.ER/
Dort: O desafio de Vencer”.
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PREVIDENCLA SOCLAL E DISTRIBUICAO REGIONAL
DA RENDA — IPEA, janeiro de 2008.

Grande Numeros da Previdéncia Social — Elaborado pelo
Prof. |B Serra ¢ Gurgel para o DatANASPS, DEZ/07
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O Forum teve um final feliz

A 3% reforma da Previdéncia foi definitivamente adiada. Poderia
comprometer, quem sabe, um 3° mandato...

Um documento divulgado pelo Ministério da Previdéncia no encerra-
mento dos trabalhos do Férum Nacional de Previdéncia Social assinalava:

“Entre os principais consensos obtidos durante o Férum, esta o
fortalecimento da fiscalizacdo contra a informalidade e a adocio de
politicas que formalizacio do trabalho, e conseqtiente inclusio previden-
ciaria, permitindo o aumento da rede de contribuintes e de segurados. A
Previdéncia Social alcanga, hoje, 68 milhées de trabalhadores brasileiros.
Sendo que 25 milhdes deles sdo beneficiarios e os demais contribuintes.
Também ficou decidido que deve ser estudada a desoneracdo da folha
de pagamento de salarios, sem aumento da carga tributaria. Atualmente,
a aliquota de contribui¢ido dos empregadores para o INSS ¢ de 20%. A
redugio deve ser gradual, mas o Férum nao detalhou os mecanismos a
serem adotados para essa mudanga”

Em resumo, nada feito. Isso em cima dos “principais consensos”.

Teriam outros consensos? Seriam secundarios, sub-secundatios, irre-
levantes? Quais teriam sido?

“ Os demais consensos versam sobre temas relacionados a0 mercado
de trabalho; aos beneficios por incapacidade; da transicio demografica;
a questdo de género; a gestdo e ao financiamento do sistema previden-
ciario; a coordenacao dos beneficios da Previdéncia e da Assisténcia
Social; a Previdéncia do trabalhador rural; e o reconhecimento do direito
a pensio por morte de companheiro(a) homoafetivo no Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS), observadas as mesmas regras adotadas para
os casais heterossexuais.”

Novamente, em resumo, nada feito.

Houve temas sobre os quais ndo houve consenso: “as regras sobre a
idade minima e tempo de contribui¢do para acesso a beneficios, formas
de financiamento do RGPS, reavaliagdo das regras da pensdo por morte”.

Insisto, nada feito.

Os que perderam com os consensos e os nao consensos do Forum:

Os terceirizados do Ministério. Contavam com a ignorancia do ex-
ministro Nelson Machado mas nao contaram com a asttcia do ministro
TLuiz Marinho.

Os pré e pos pagos do governo Lula a servico da globalizagio, do
mercado, dos bancos e das seguradoras;

O tal mercado global que defende um beneficio chinés de R$ 1,99,
do INSS, deixando que milhdes de brasileiros, desesperados com o seu
futuro, comprem titulos de investimentos travestidos de planos privados
de previdéncia.

Os que ganharam:

Os trabalhadores e os servidores;

O direito adquirito e a expectativa de direito;

A Previdéncia social pablica.

As ameacas do Secretario Executivo do Ministério da Fazenda e ex-
ministro da Previdéncia de impor por Medida Proviséria uma 3°. reforma,

o chamado “consenso Nelson Mantega”, nio amedrontam ninguém.

>
Sio ameagas DE quem teve uma passagem mediocre pela Previdéncia
e inventou a “fila virtual” que ja chegou a ter mil 900 mil contribuintes
¢ segurados.

Nés da ANASPS concordavamos com a 3% reforma desde que
fixasse a idade minima para o trabalhador privado, descartando o fator
previdenciario, entulho do FMI imposto a Previdéncia Social do Brasil,
no rastro da 1% reforma, e revisse todo o financiamento do Regime Geral
de Previdéncia Social.

Tentamos ir a0 Férum, mas fomos impedidos.

Sea 1% reforma capou direitos e conquistas dos trabalhadores privados
¢ a 2% dos servidores publicos, do lado da despesa, nada mais justo que a
3% se voltasse para o lado do financiamento.

Por Panlo César Régis de Souza(*)

Mas isto nem foi cogitado. Nio se tocou na bandalheira instalada no
financiamento, incluindo a incorporagiao da Receita Previdenciaria pela
Receita Federal , outro entulho imposto pelo FMI a transferéncia da divi-
da ativa do INSS para a AGU e depois para a PGFN, sonegacao, evasao,
elisio, brechas legais, apagido de débitos na DATAPREV, m4 gestio da
divida administrativa, renuncias, recursos indefinidos e indecorosos, REFIS
da vida, reparcelamento dos reparcelamentos, 20 anos para nio pagar, o
alto subsidio ao agrobusiness, ma qualidade na fiscaliza¢do e cobranga e
baixissima recuperacio de crédito, etc.

Para os leigos em previdéncia, convidados e palpiteiros, ndo importa
que 70% dos aposentados e pensionistas ganhem um salario minimo como
ja recebem os 3 milhes de contemplados com o beneficio assistencial, o
da caridade publica.

Em nenhum momento, propuseram que a Previdéncia social publica
recuperasse a sua capacidade de oferecer perspectiva, seguranga e dignidade
futura aos brasileiros; para que a Previdéncia voltasse a ser Previdéncia
e ndo o que estd nos escombros atuais. O nosso sistema, de reparticao
simples, nio estd esgotado.

Recomendaram o fortalecimento de uma “previdéncia quadripartite”
quando na verdade hd muito deixara de ser tripartite e chegara, no des-
calabro da omissio publica, a ser bipartite, com a contribuigdo apenas de
trabalhadores e empregadores.

Um fato passou desapercebido durante o Férum. O Presidente Lula —
ndo se sabe influenciado por quem, se por seu atual ministro da Previdéncia
(?) — passou a admitir que a Previdéncia nao tinha déficit, ndo preocupava o
seu déficit, desespero de consultores, assessores, investidores do mercado
global que usaram a relagio do déficit com PIB para criar o caos.

O Presidente mexeu numa das vatiaveis do financiamento. Reconheceu
que o saldo de caixa do Or¢amento da Seguridade, Cofins e da CSSL, serve
para cobrir o déficit de caixa da Previdéncia. No seu 1° reinado assim foi e
no 2° segue sendo, para desespero do que defendiam o fim do Ministério,
do INSS e da Previdéncia Social publica. Mais: o Presidente restabeleceu
, com base na Constitui¢ao (art.195) , a contribuicio tripartite.

Se a midia ainda trombeteia o déficit da Previdéncia é por mau orde-
namento e gestio das contas. Antes do Férum, no Férum e depois dele,
a ANASPS continuara insistindo na urgente necessidade do saneamento
financeiro, varias vezes anunciado mas ainda inconcluso, com o reembolso
das renuncias compulsérias, especialmente das filantrépicas (ProUni e
santas casas incluidas), do Supersimples, do agrobusiness pelo Tesouro
Nacional.

Por dltimo, queremos que os beneficios previdenciarios rurais (99%
na base de um salario minimo) passem a ser beneficios assistenciais, in-
corporados a Lei Organica da Assisténcia Social-LLOAS) ou a uma nova
Lei Organica da Assisténcia Rural-LOAR) ji que ndo tiveram o carater
contributivo (art.201 da Constituicdo) com financiamento de recursos
do Orgamento Fiscal.

Dessa forma, estaremos tocando a 3% reforma como defenderia a
ANASPS no Férum, ao qual teve impedido o seu acesso.

De nossa parte, parabéns ao ministro Luiz Marinho que frustou , de
forma polida e veemente, que se praticassem novas barbaridades contra
os trabalhadores segurados da Previdéncia, e que ndo aceitou um monte
de bobagens que Ihe foram oferecidas pelos terceirizados e pelos opera-
dores do mercado.

(*) Paulo César Régis de Souza é presidente da Associagao Nacional dos Servidores
da Previdéncia Social-ANASPS
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Os mitos da Previdéncia

A tnica boa noticia do Férum Nacional da Previdéncia, em
Brasilia, cujos trabalhos ja se encerraram, seria a decisao da mudanga
da contabilidade da Previdéncia Social. Pela proposta, o calculo do
déficit devera levar em conta apenas as receitas ¢ despesas com as
contribui¢oes da area urbana. Com a nova metodologia, o déficit
do ano passado cairia dos R§ 42 bilhdes para R$ 3,8 bilhdes. As
despesas da drea rural, as rendncias de receitas feitas e entidades
filantropicas, ao sistema de tributacdo das micro e pequenas empre-
sas e outros setores serao contabilizados como assisténcia social, o
que ¢ absolutamente certo.

O fato derruba um dos mitos da Previdéncia brasileira cuja
conceituagiao de déficit absurdo teria uma finalidade: fragilizar
com a motivagdo de se discutir privatizacio de um setor falido,
sem chance de se recuperar. A meta ¢ chegar ao final de 2008 com
a previdéncia urbana equilibrada.

O outro mito em que tentam descredenciar os objetivos da
previdéncia ¢ a tese da generosidade. Segundo o Ipea (Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada), o Brasil ¢ o campedo mundial
nesse quesito, acrescentando que possuimos regras menos restriti-
vas para concessao de aposentadoria programada. O Brasil adota
regras semelhantes as dos paises desenvolvidos, mas estamos longe
do topo anunciado. O argumento ¢ falacioso, haja vista que nio
estabelecemos idade minima para a aposentadoria.

Outro exemplo: as regras brasileiras de aposentadoria por idade
(65 anos para homens e 60 para mulheres) sdo mais exigentes que
as praticadas por alguns paises. A Alemanha, a Bélgica, a Franca ¢

FUNPREV

Romulo Angusto Penina (¥)

o Canada exigem idade minima de 60 anos para ambos os sexos.
O mesmo se constata nos EUA (62) e Italia (57).

As normas de tempo de contribui¢ao (35 e 30 anos) também sao
restritivas. Os EUA e Finlandia exigem cerca de 10 anos, Alemanha
(15 e 10 anos) e o Canada ndo exige. O Brasil se equipara a Bélgica
(35), perdendo somente para o Reino Unido (44). Outros fatores
devem ser considerados, para um trabalho do género, como o de-
semprego e o emprego informal, onde a maioria dos trabalhadores
dificilmente tera condi¢des de comprovar 35 anos de contribuicao
para a Previdéncia.

Trata-se de outro nosso maior problema, pois mais de 80% dos
idosos tém aposentadoria como fonte de renda. Permanecendo o
quadro atual, nas proximas décadas ndo sera possivel manter essa
cobertura, e os “meninos de rua” sofrerdo a impiedosa concorréncia
dos “velhos de rua”.

Os mitos ainda trazem um panorama sombrio para a Previ-
déncia e é necessario desmistifici-los com urgéncia. As estatisticas
demonstram que o sistema previdenciario é financeiramente auto-
sustentavel, capaz de gerar beneficios sociais, fundamentais para a
vida dos brasileiros, funcionando, hoje, como o maior mecanismo
de redistribui¢do de renda do pais.

(*) Romulo Angusto Penina é ex-reitor da Ufes e presidente do IPAJM.
Artigo publicado no Jornal “A GAZETA—ES" em 28 de novembro de 2007.




Forum da Previdéncia: resultado pifio

O pais perdeu oportunidade dourada de repensar um de seus
maiores problemas. O Férum Nacional da Previdéncia Social
trabalhou durante quase um ano para produzir recomendagoes de
consenso que sdo, na sua maioria, positivas mas indcuas. A falta
de consenso para qualquer mudanc¢a mais significativa, como idade
minima ou tempo de contribui¢ao, mostra a dificuldade que tem
a sociedade brasileira em perceber a realidade que existe atras do
gasto de mais de R$ 250 bilhoes por ano.

O fracasso ja era previsivel. O férum nasceu sob a diretriz de
preservar os direitos adquiridos e com o intuito de focar questGes
fiscais e demograficas, buscando mudancas suaves e de longo prazo.
Ignorou a questio fundamental, que é que a previdéncia brasileira
hoje (somando INSS, regime dos servidores e militares) e reforca
a desigualdade social. Isso acontece porque a previdéncia brasileira
tem dois lados, o bom e o ruim. Ajuda milhées de pobres, mas
ajuda muito mais as camadas mais ricas.

Hoje, o pais gasta bilhoes de reais de dinheiro publico para
subsidiar beneficios de até R$ 24 mil — e em alguns casos até mais.
No século 21, numa Republica democratica com tantos problemas
sociais, ndo ¢é razoavel usar dinheiro publico, que, afinal, pertence
igualmente a todos os cidadios, para subsidiar quem ja tem mais.

Quase todos os aposentados recebem mais do que o valor
real que contribuiram ao longo da vida, somando sempre uma
contribui¢ao patronal de R$ 2 para R$ 1. Sendo que em sistemas
de reparticao ndo existem juros porque os trabalhadores de hoje
sustentam os aposentados de hoje. Entdo, pagar beneficios acima
do valor real das contribuices s6 é possivel quando, simplificando
um pouco, existe uma ou mais das seguintes condi¢Ges: crescimento
populacional, crescimento da economia ou transferéncia dos coftres
publicos — vulgo subsidio. No Brasil, existem as trés, mas com
forte destaque para a dltima.

Vamos pensar em dois cidadaos, um catador de papel e um
desembargador. Aquele passa a vida na informalidade e, na velhice,
se tiver sorte, pode receber beneficio assistencial igual ao salario
minimo, R$ 380. Porque nunca fez contribuicdo alguma, seu subsi-
dio ¢ total, 100%. Na outra ponta, temos o desembargador que se

Brian Nicholson (*)

aposenta, digamos, aos 60 anos, com beneficio de R$ 20 mil apés
35 anos de contribuicao. Nesse caso, o subsidio mensal dificilmente
seria menos de 50% e, dependendo do histérico individual, pode
ser bem mais. Proporcionalmente, o subsidio do catador é maior.
Mas, em termos absolutos, o subsidio do desembargador pode ser
R$ 10 mil ou mais — 25 ou 30 vezes maior.

Por que o férum ignorou tudo isso? Seria talvez por ser compos-
to basicamente por representantes da sociedade mais organizada,
nao do lado mais pobre da populacio? Mas os subsidios embutidos
na previdéncia brasileira sio amplamente conhecidos por estudio-
sos. No livto A previdéncia injusta: como o fim dos privilégios
pode mudar o Brasil, cito varios estudos académicos e técnicos,
inclusive do Banco Mundial, que apontam a forte distor¢do em
favor da classe média.

A previdéncia certamente ndo cria a desigualdade. Mas contti-
bui para a sua sobrevivéncia. O ponto de partida é se questionar
seriamente a figura do direito adquirido, que funciona muito mais
como defensor de privilégios. Para muitas pessoas, questionar o
direito adquirido soa como golpe. Mas, em todas as sociedades, os
direitos sdo relativos. Expressao ¢ livre, menos para incitar o 6dio
racial. A casa, uma vez paga, ¢ sua, salvo se a sociedade precisa
construir uma estrada.

Ao mesmo tempo que protege ferrenhamente o direito adquirido
individual, a Constituicdo de 1988 promete aos jovens o “pleno de-
senvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacio para o trabalho” (art. 205) e “o direito a vida, a satde,
aalimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagao....” (art. 227).
Mas, muitas vezes, a sociedade deixa de assegurar plenamente esses
direitos coletivos nao por maldade, mas por absoluta falta de recur-
s0s, 20 mesmo tempo em que gasta dezenas de bilhdes de reais para
cumprir até o tltimo centavo com o direito adquirido de uma minoria
de receber privilégios. Sera que isso reflete a vontade da maioria?

(*) Brian Nicholson ¢ autor do livro A previdéncia injusta: como o fim

dos privilégios pode mudar o Brasil. Artigo publicado no Jornal “CORREIO
BRAZILIENSE” enr 26 de novembro de 2007 .
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A Previdéncia dos servidores e a

segmentag¢ao de massas

Desde a Lei n°. 9.717, de 27 de novembro de 1998, cujo teor
foi referendado pela Reforma da Previdéncia implementada por
intermédio da Emenda Constitucional n® 20, os regimes préprios
de previdéncia social dos servidores publicos (RPPS) da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios devem ter seus planos
de custeio baseados em normas gerais de contabilidade atuarial, de
maneira a garantir o equilfbrio financeiro do sistema.

Antes da Reforma, era comum imputar os encargos previden-
ciarios a conta de despesas de pessoal, sem a preocupagiao com o
crescente déficit que se apresentava entre a arrecadagiao decorrente
das contribui¢bes dos segurados e do ente patrocinador (Unido,
Estados e Municipios) e os gastos com as aposentadorias e pen-
soes. Diante da necessidade de se equilibrar o sistema, e devido ao
alto custo da transi¢do entre o ainda vigente regime financeiro de
reparti¢ao simples, conhecido, também, como “pacto de geragao”
(os atuais servidores contribuem para fazer face as despesas com
aposentadorias e pensoes ja concedidas) e o regime de capitalizacio
(as contribuicdes dos servidores serdo acumuladas em um fundo
para custear as suas proprias aposentadorias e pensdes no futuro),
o Estado precisou buscar formas de garantir o equilibrio atuarial e
suavizar o custo da transicio.

Dentre as solugoes encontradas, podemos citar a segmentag¢io
de massas previdenciarias. O Estado de Goias foi pioneiro em sua
implementagdo e sua modelagem foi seguida por varias unidades
da Federacido. Consiste ela em estabelecer uma data de corte no
passado ou no futuro, a partir da qual a contribui¢ao dos servidores
admitidos e a patronal passam a constituir um fundo, o qual vai
garantir os seus beneficios futuros desses servidores. A escolha da
data de corte no passado depende de aporte de recursos extras pelo
patrocinador. Em varios Estados, por exemplo, foram aportados
recursos oriundos da venda de ativos (privatizagdes) ou de titulos
relativos a concessao de exploragdo de petréleo em seu territorio,
como ocorreu no Rio de Janeiro. Neste caso, retroage-se no tempo
para abranger servidores que ja estdo no sistema e cujas contribui-
¢bes nao foram acumuladas devido ao regime de reparticao.

A opg¢io por uma data no futuro, por sua vez, ocorre quando
se estabelece que os servidores admitidos a partir da data escolhida
entrardo no novo plano de custeio. E evidente que, além da data de
admissao, a qual é mais utilizada pelos entes publicos brasileiros,
outras formas de segmentagio podem ser utilizadas, a exemplo dos
cortes por beneficios, por beneficios concedidos versus beneficios
a conceder, por idade, por sexo e pela conjugagao desses.

Em decorréncia deste modelo, sio criadas duas contas represen-
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tando as massas previdenciarias. A primeira, meramente financeira
(or¢amentaria), representa o estoque de servidores, cujo regime
financeiro que vigorara até a sua exaustao ¢ o de reparticio, e sera
custeado com as contribuicdes destes, mais os repasses do ente
patrocinador. Esses valores irdo reduzindo na medida do rompi-
mento do pacto de gera¢do, ou seja, na medida em que os novos
servidores ndo mais contribuirdo para esta conta, aumentando,
portanto, 0 seu custo para o ente patrocinador.

A segunda conta, de capitalizagao previdenciaria, também,
sera custeada com as contribuicoes dos novos servidores, mais a
do patrocinador, a razio de R§ 1 até R$ 2 (exemplo: contribuicao
do servidor 11% e do patrocinador 22%), dependendo do calculo
atuarial, com uma diferenca: os seus valores serdo aplicados no
mercado financeiro, por meio de regras proprias, emanadas do
Banco Central, e constituirao uma poupanca (Fundo de Previdén-
cia), a qual garantira o custeio das aposentadorias e pensoes desses
servidores no futuro, desonerando o Tesouro do ente patrocinador.

Esta modelagem permite suavizar a transi¢io do modelo de
financiamento da previdéncia sob o regime orcamentario (ou de
caixa), onde as contribui¢des dos segurados e patronais sao fixas
e os déficits de cobertura sao de responsabilidade do tesouro do
patrocinador, para um RPPS equilibrado atuarialmente sob o re-
gime de capitalizacdo. O custo dessa transi¢do, muito menor que
em outros métodos, é representado pelas despesas do grupo de
segurados, bancadas pelo Tesouro do ente publico.

Em que pese as suas vantagens, a modelagem apresentada
também apresenta problemas, como, por exemplo, a escassez de
recursos para sua implementacao. Isso porque, mesmo que gradual
e pequeno, ha um aumento de despesas no presente, o qual sera
compensado com a desoneracio do Erario no futuro (em cerca de
30 anos). Outro 6bice ¢ a falta de visao de estadistas dos agentes
politicos, os quais preferem ganhos politicos de curto prazo a in-
vestir em politicas que s6 dardo frutos no longo prazo. Vale, ainda,
ressaltar que sdo recorrentes as tentacoes destes gestores em langar
mao dos recursos poupados para cobrir as necessidades de caixa dos
seus tesouros. I o caso do ex-governador do Rio de Janeiro, Antony
Garotinho, o qual tentou usar os Recursos do Rioprevidéncia para
cobrir despesas ndo previdenciarias e foi denunciado nacionalmente.

(%) Jeovalter Correia Santos é ex-presidente do IPAS GO, foi representante
dos Estados brasileiros no Conselho Nacional de Desenvolvimento Econdmico
Social na discussao da Reforma da Previdéncia de 2003. Artigo publicado no
Jornal “DLARIO DA MANHA — GO” em 05 de dezembro de 2007.




Propostas para a Previdéncia (IV):

idade de aposentadoria

O nosso quarto artigo desta série com propostas de reforma
da Previdéncia Social refere-se ao dispositivo que regula a aposen-
tadoria por idade. Cabe lembrar que o Brasil tem basicamente dois
tipos de aposentadoria programavel.

A primeira é por tempo de contribuicdo, aos 35 anos no caso
dos homens e 30 anos no das mulheres. Nesses casos, para os
servidores publicos ha uma idade minima de 60 anos para os ho-
mens e 55 anos para as mulheres, que neste espaco ja defendi que
seja estendida para o INSS, onde essa idade minima ndo vigora.

A segunda modalidade de aposentadoria é por idade, em cujo
caso a regra segue o padrio de muitos pafses e é de 65 anos para
os homens e 60 anos para as mulheres. Neste caso, ha um perio-
do contributivo minimo para fazer jus ao beneficio, periodo esse
atualmente em processo de elevagio, até o parametro final de 15
anos de contribuicao, a partir de 2011.

A idade de aposentadoria é apropriada para o Brasil de hoje e
nao ha razées para que seja modificada imediatamente. Entretanto,
da mesma forma que no caso de outros parametros, é importante
que comecemos a Nos prepatrar para 0 que se espera que seja o
perfil demografico do pafs daqui a 20 ou 30 anos.

[l exatamente em fungio disso que alguns paises j4 iniciaram
um processo de adaptagao, ainda que de longo prazo, o que é tam-
bém uma forma politicamente sabia de minorar as resisténcias as
mudangas que este tipo de iniciativas costuma suscitar.

Os EUA, por exemplo, aprovaram ha anos uma regra por meio
da qual a idade de aposentadoria sera lentamente elevada para am-
bos os sexos, até ser de 67 anos em 2027, ou seja, daqui a 20 anos.
Essa idade de 67 anos ja vigora atualmente, também para ambos
os sexos, em alguns pafses como Dinamarca, Islindia e Noruega.

[ importante que o pais se prepare para o que deve ser o perfil
demografico daqui a 20 ou 30 anos com a¢oes graduais que podem
ser bem aceitas

Como parte de uma reforma previdenciaria abrangente, o
Brasil deveria adotar um conjunto de providéncias baseadas em
quatro principios:

a) auséncia de qualquer mudanca para os que ja estiverem
aposentados;

b) aprova¢ao de mudangas com uma caréncia de cinco anos, de
modo a ndo prejudicar a situagao de quem estiver a pouco tempo
de se aposentar; ¢) adogao de uma regra extremamente rigida para
os novos entrantes, nao s6 pela razao ébvia de que politicamente
nao sio um grupo de pressao relevante, como também pela razao
técnica de que se trata de pessoas que irdo se aposentar daqui a
varias décadas, quando se espera que os individuos vivam muito
mais do que hoje; e d) respeito ao gradualismo, no caso das modi-
ficagGes legais que valerem para aqueles que ja estao no mercado
de trabalho.

Cabe lembrar que a nova regra deveria ser associada a que ja
foi aqui proposta para as mulheres, que ¢ a de que a diferenca entre
elas e os homens seja alterada de cinco para dois anos ao longo

Fabio Giambiagi (*)

de um lento processo de transicio que duraria 15 anos, na base de
reducao desse diferencial em um ano a cada cinco anos (ver tabela).

Para os novos entrantes, a regra sugerida ¢ que todos aqueles
que tiverem nascido, por exemplo, a partir de 1990 (inclusive), e
que portanto em 2007 tém menos de 18 anos, s6 poderiam se
aposentar a partir dos 68 anos, regra essa a ser aplicada tanto aos
homens como as mulheres.

Pode-se objetar que essa regra é mais rigida que a que vigorara
para os EUA, mas cabe lembrar que tais aposentadorias iriam se
efetivar a partir de 2058, enquanto que a regra dos EUA ira valer a
partir de 2027, sendo valido admitir que possivelmente entre 2027
e 2058 aquele pais passara por uma nova mudanca das condig¢oes
de aposentadoria.

Além disso, o que esta sendo proposto aqui ¢ apenas uma base
para discussio. Daf a que a proposta seja encampada pelo gover-
no, havera um longo trecho a percorrer, e daf a que uma eventual
proposta do Executivo seja validada pelo Congresso, havera um
espago maior ainda.

Isso significa que nao ignoro que entre as propostas aqui feitas,
e aquilo que vier a ser definido em um processo de negociacio
politica, pode haver um espaco consideravel. Do ponto de vista
estritamente técnico e considerando o perfil demografico do pais
nas proximas décadas, entretanto, entendo que é uma proposta
razoavel para discussao.

O cidadao, com o conjunto de parametros definidos neste artigo
e nos anteriores teria entdo diante de si uma espécie de “cardapio”
de alternativas, baseado no que eu denomino de “condicionalidades
cruzadas”. Aqueles que ja estdo no mercado de trabalho, poderiam
se aposentar por tempo de contribuicdo com 35 anos de servigo
(no caso dos homens) mas condicionados a uma idade minima de
(inicialmente) 60 anos (também no caso dos homens).

Jano caso dos homens que vierem a se aposentar nao por tempo
de contribuicao e sim por idade, a concessao do beneficio estaria
sujeita a um nimero minimo de anos de contribui¢ao, assim como
ocorfre atualmente, mas com um requisito contributivo maior; e a
idade exigida seria aumentada ligeiramente, dos atuais 65 anos para
os homens, até 67 anos em 2027, ou seja, daqui a 20 anos.

Observe-se que uma pessoa do sexo masculino que tenha, por
exemplo, 61 anos atualmente, nao teria a regra da sua aposentadoria
modificada, uma vez que faria 65 anos no periodo de vigéncia da
caréncia de cinco anos até a entrada em vigor da nova regra.

Ja outra que tenha 57 anos, daqui a oito anos, ao fazer 65
anos, em 2015, pela tabela, teria que esperar mais 6 meses para se
aposentar, enquanto que um individuo que tenha, por exemplo,
52 anos teria que esperar mais um ano para se aposentar, com 66
anos ao invés de 65. Sdo medidas graduais, que se bem explicadas,
com tempo para a adaptacio, poderiam ser aceitas pela populagao.

(*) Fabio Giambiagi, economista, co-organizador do livro “Economia

Brasileira Contenporinea: 1945/ 2004 (Editora Cangpus). Artigo publicado
10 Jornal “VALOR ECONOMICO” em 22 de ontubro 2007.
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Reforma tributaria versus previdenciaria

O Forum Nacional da Previdéncia Social, reunindo as entida-
des representativas dos trabalhadores e empregadores e diversos
o6rgaos publicos, concluiu os seus trabalhos sem que fosse obtido
o pretendido consenso sobre questdes relevantes, como o tempo
de contribui¢ao e os limites minimos de idade para efeito de apo-
sentadoria e o fator previdenciario, de modo a compatibilizar o
Regime Geral da Previdéncia Social com a dinamica do crescimento
econ6mico, a distribui¢io da renda nacional e a nova expectativa de
vida dos brasileiros. O fracasso, inobstante os esforcos do ministro
da Previdéncia, decorreu da dimensao exagerada do féorum (cerca
de 60 participantes com direito a voz e voto), da metodologia
adotada, de algumas posi¢oes radicais e, sobretudo, da falta de uma
proposta do governo que orientasse os debates.

A par da discussao sobre variados aspectos da questio previ-
denciaria, contudo, o férum veio confirmar que praticamente todo
o déficit, até entdo atribuido ao desequilibrio entre contribui¢coes
e beneficios pagos, resulta dos subsidios ou ‘rentncias previden-
ciarias’, isto é, o pagamento a menor, por algumas classes, das
contribui¢oes a Previdéncia Social, em funcao de razdes sociais ou
economicas - como o setor rural (R§ 28,5 bilhoes), as empresas
optantes pelo Simples (R$ 4,9 bilhdes), os exportadores de produtos
primarios (R$ 1,85 bilhao), as entidades de benemeréncia social (R$
4,19 bilhoes), etc. - dados de 2006. O governo chegou a anunciar a
expedi¢ao de um decreto para dar o adequado tratamento financeiro
e contabil a matéria, mas, como é comum na burocracia estatal, a
medida esbarrou em alguma forga oculta. Em sentido contrario a
sustentabilidade da Previdéncia Social, um dos objetivos centrais
do férum, as rentncias previdenciarias serdo aumentadas pela
emenda de prorrogacio da Contribui¢io Provisoéria sobre Movi-
mentagao Financeira (CPMF), que prevé a redugio da contribuicao
previdenciaria dos trabalhadores. Isso para que estes continuem a
pagar a CPME, quando o certo seria isentar os saques nas contas
até um limite predeterminado.

Lamentavelmente, o forum, nao apoiou a implementacao do
Fundo Financeiro do Regime Geral da Previdéncia Social, de que
trata o artigo 250 da Constitui¢ao federal, a ser gerido com a partici-
pacao dos proprios trabalhadores, ativos e inativos, e que recolheria
o total das contribui¢Ges pagas por empregadores e trabalhadores
e receberia do Tesouro - a conta da receita da Contribui¢ao para
o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e da Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) - o ressarcimento pelos sub-
sidios concedidos. O fundo, além de dar transparéncia as contas
da Prevideéncia, possibilitaria, a exemplo do que ocorre com o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e os Fundos
de Previdéncia Privada, a aplica¢do de suas disponibilidades no
mercado financeiro, gerando novas receitas, como preve a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Com o fundo, as receitas da Previdéncia
deixariam de transitar pelo caixa do Tesouro e o pagamento dos

Cid Heraclito de Queiroz, (*)

beneficios deixaria de ser entendido como despesa da Unido. E fi-
caria claro que a receita das contribui¢Ges pagas por empregadores e
trabalhadores esta vinculada, constitucionalmente, a uma destinacio
especifica. A participagiao do poder publico se resumiria a assegurar,
no interesse da coletividade, a compulsoriedade dos pagamentos, a
semelhancga do que ocorre com as legitimas contribuicdes ao FGTS,
ao ‘Sistema S’ e as autarquias profissionais (OAB, CRM, Crea, etc.)
e com os seguros obrigatorios.

Enquanto o férum se desenvolvia no Ministério da Previdéncia,
do outro lado da Esplanada o Ministério da Fazenda elaborava um
projeto de reforma tributaria, com o propésito de eliminar a ‘guerra
fiscal’ entre os Estados e reduzir a burocracia. Muito embora ainda
nao corporificada num projeto de emenda constitucional, mas ape-
nas numa lista de propostas, o governo pretenderia basicamente:
substituir o Imposto sobre Circula¢do de Mercadorias e Prestacao
de Servicos (ICMS) e o Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS) por um Imposto sobre o Valor Agregado (IVA)
estadual; criar, para os municipios, um Imposto de Vendas a Varejo
(IVV), do tipo da Sales Tax norte-americana; e substituir o Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), a Cofins, a contribuicdo ao
PIS/Pasep e a Cide-Combustiveis por um IVA federal. Os demais
impostos e contribuicdes remanesceriam, inclusive a CPMFE. Falta
a reforma, no entanto, o principal: a diminui¢ao da carga tributaria,
que poderia comecar pela reducao das aliquotas e elevagao do limite
de isencao do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas.

Entretanto, o mais estranho nessa proposta ¢ a extin¢io da
Cofins, criada pela Constituinte, como lembrou o presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, para custear as despesas com a assisténcia
social, a assisténcia médico-hospitalar e os subsidios na area da
Previdéncia. Isso depois de o governo haver transformado a inci-
déncia dessa contribui¢io, de cumulativa para nao-cumulativa, muito
embora mediante aliquotas exageradas. Na proposta da reforma
tributaria ndo ha nenhuma indicagao sobre a nova fonte de custeio
da Seguridade Social, que, pela Constituicao, deveria ser objeto de
um or¢amento especifico, com estimativa de receitas e previsao
de despesas proprias, separado do or¢amento fiscal (Tesouro). O
projeto pioneiro de reforma tributaria, elaborado anos atras, previa
um s6 IVA regulado em lei federal e partilhado, na propria rede
bancaria, entre a Unido, os Estados e os municipios. E previa, ainda,
um adicional ao IVA, para custear a Seguridade Social.

Resta confiar no bom senso das nossas altas autoridades, para
que nao se produza um imbréglio reforma tributaria x reforma
previdenciaria, que prejudique Estados e municipios, inviabilize a
Seguridade Social, assuste os contribuintes e desestabilize a moeda
nacional.

(*) Cid Heraclito de Queiroz, advogado, foi procurador-geral da Fazgenda
Nacional (1979/1991). Artigo publicado no Jornal “O ESTADO DE
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Simples ou complicado?

Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte, Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas, Supersimples
ou Simples Nacional. Nos ultimos meses, essas denominagdes
ganharam evidéncia, principalmente para contabilistas, empresarios
e o poder publico.

A tendéncia é que as atengdes sobre esse novo regime e sua
area tributaria ainda permanecgam, ja que ha muitas davidas quanto
a sua aplicacao.

O Simples Nacional, editado no final de 2006, unifica a cobran-
¢a e o recolhimento de nove tributos: seis federais, dois estaduais
e um municipal. Ao invés de pagar varios impostos, com guias,
calculos e datas de vencimentos diferentes, o empresatio que aderiu
a0 sistema passara a desembolsar uma parte da sua receita bruta e o
total do que for arrecadado sera redistribuido aos coftres publicos.

Segundo balanco prévio da Receita Federal, mais de 3 milhGes
de micro e pequenas empresas optaram pelo sistema. Desse total,
77% (cerca de 2,4 milhoes) tiveram pedido de inclusao aprovado e
4,25% (133.933) nao foram aceitos por nio integrarem as ativida-
des previstas pelo Simples Nacional. Das empresas que fizeram a
solicitacdo de adesao, 18,42% tinham dividas fiscais com a Uniao,
estados ou municipios, as quais poderio ser regularizadas confor-
me os prazos previstos, sob pena das empresas nao poderem ser
acolhidas pelo novo sistema.

[ evidente que qualquer iniciativa que venha para simplificar os
gargalos do regime tributario brasileiro sempre sera bem-vinda. A
questdo é que persistem as controvérsias sobre os beneficios vin-
culados a interpretagao das duas leis complementares que regem o
regime unico e das regulamentagdes expedidas pelo comité gestor
do Simples Nacional.

Alias, boa parte das decisoes tributarias fica submetida as deter-
minag¢des do referido comité, que desde abril emitiu nada menos
que 21 resolugdes, duas portarias e uma recomendagao. Para se
ter uma idéia das incertezas criadas, basta citar as prorrogacoes
das datas limites de adesdo ao regime. Em resumo, o prazo para
a regulamentagdo e os estudos relativos as op¢oes das empresas
foi muito curto.

Para os empresarios ha incertezas quanto a validade ou nio
de se enquadrarem no novo sistema, ja que ha a possibilidade de
aumento da carga tributaria. Além disso, ficaram excluidos do
regime unificado alguns setores prestadores de servico, que antes
podiam optar pelo Simples Federal, que foi extinto.

Ha ainda a questdo da elevacgdo, consideravel, do valor da
contribuicdo previdenciaria. Anteriormente, os prestadores de
servicos pagavam 11% sobre o pro-labore (remuneragdo dos
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associados que trabalham em uma empresa) recebido pelo sécio.
Agora, passario a recolher mais 20% sobre a folha de pagamentos,
que ¢ o proprio pro-labore. Portanto, para quem contribui com um
salario minimo, o aumento sera de 180% — de R$ 41,80 passara
para R$ 117,80 mensais.

Os resultados da unificagao de tributos atingem nao somente
as micro e pequenas empresas, mas também os municipios, que
antes recolhiam diretamente o Imposto Sobre Servigos (ISS). As
prefeituras véem agora a possibilidade de ser comprometida aquela
que era a sua principal fonte de receita, ja que o valor repassado
pela Unido, por meio do Simples Nacional, podera ser menor que
o obtido anteriormente.

Algumas interpretagoes, inclusive, mostram que os grandes
municipios, que cobram bem o imposto, serdo os maiores pre-
judicados, ja que a tendéncia é de perda de parte da arrecadagao.
Em contrapartida, as cidades de menor porte poderdo até ter um
aumento em suas receitas, pois as empresas, interessadas em manter
eventuais beneficios, vio querer honrar os pagamentos mensais
para nao serem excluidas do regime.

Pesquisa recente do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pe-
quenas Empresas (Sebrae) aponta que a mortalidade dos pequenos
empreendimentos caiu pela metade em trés anos. Em 2004, quase
50% das micro e pequenas empresas fechavam antes de completar
dois anos. Em 2007, a taxa sofreu queda, ficando em 22%. Apesar
do resultado satisfatorio, a perspectiva do Sebrae é que os proximos
indicadores se mantenham em patamar semelhante. A analise se
baseia no fato de que embora o Simples Nacional deva propos-
cionar a formalizacio de mais de 1 milhao de empresarios, nem
todos estarao bem preparados para levar seus negocios adiante. Isso
podera resultar, eventualmente, em uma queda maior no indice de
mortalidade das empresas.

Fica claro que muitas duvidas ainda permanecem e que sera
preciso um tempo para as empresas e o poder publico se adapta-
rem as regras desse novo jogo. Convém, portanto, ficar atento as
mudangas que venham a ocorrer. S6 assim sera possivel saber até
que ponto o novo regime tributario sera de fato simples ou se ele
complicara a vida das empresas, comprometendo, conseqiiente-
mente, as finangas das administragdes publicas, em especial dos
municipios, que poderdo vir a perder receitas oriundas do ISS.

(*) Edgard Neves da Silva ¢ consultor juridico da Consultoria em Ad-

ministragao Municipal (Conam). Artigo publicado na Revista “REVISTA
JURIDICA CONSULEX” em 15 de novembro de 2007.
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Corrupcao sistematica, corrupg¢ao venal

Muitos paises hoje bem classificados nos rankings relativos
a corrupc¢ao tém longa historia de praticas corruptas bastante
disseminadas. Experiéncias de paises que superaram esta situacio
sao educativas para o Brasil, que, nesta matéria, ainda tem muito
caminho a percorrer. Na historia da economia brasileira sio ind-
meros os exemplos de fragilidade de direitos de propriedade e de
acesso privilegiado a bens e servigos, configurando a apropriacio
de “rendas de escassez”. Um objetivo de longo prazo importante
de qualquer governo deveria ser a consolida¢ao de direitos de pro-
priedade e a reducido de oportunidades para a extracdo de “rendas
de escassez”.

O que o paradigma classico britanico pode ensinar é que o
aprofundamento do poder e da legitimacao do Parlamento foram
processos de longa duracio. A Revolucio Gloriosa de 1688 apenas
fortaleceu o Parlamento e viabilizou o controle das “depredacoes
do monarca”. A superacio da “Old Corruption” - prebendas,
sinecuras, burgos podres - ocorreu pari passu com as reformas
politicas de ampliacio do eleitorado a partir de 1832. O importante
¢ que o foco de interesse ¢ a relagdo entre a ampliagao da franquia
eleitoral, o avanco das praticas democraticas e a defesa efetiva dos
interesses da maioria.

O retrospecto histérico brasileiro, por seu lado, ¢ repleto de
contradi¢bes. No Império, restringiu-se o acesso de imigrantes
a terra abundante para preservar a grande propriedade agricola.
Na Republica Velha, embora tenha havido progresso quanto aos
direitos de propriedade da terra, se criou aparato institucional que
permitiu a valorizac¢do do café sob a protecao de barreiras a entrada
de novos produtores. As tarifas de importacio, muito altas ja no final
do Império, somaram-se restrigoes quantitativas as importagoes, em
resposta a grande depressao, que duraram 60 anos. Com a aceleragio
da inflagdo po6s-2* Guerra Mundial se tornou esporte nacional ter
acesso a0 cambio barato e ao crédito subsidiado. A 3* Republica
afundou-se na agonia de um déficit cronico das contas publicas.
Apesar da arrumagio das contas publicas ap6s o golpe militar - na
esteira da panacéia da corre¢ao monetaria -, houve continuidade na
esséncia da politica economica: abertura assimétrica, privilegiando
exportacoes, persisténcia do gosto de escolher vencedores, grande
peso do Estado na economia. Os choques externos e a deterio-
racdo das contas puablicas alimentaram a voragem inflacionaria na
economia indexada.

A estabilizacao de 1993-1994 marca a reversio de clara tendén-
cia de longo prazo de erosio de direitos de propriedade associada a
perda de poder de compra da moeda. A conversio de reais de 1993
em mil-réis (1822-1942) requer multiplicador eloqiiente: 2,75x1015.

Marcelo de Paiva Abren (*)

Na falta de indices de pregos seculares podem ser usadas taxas
cambiais para comparar diferentes perfodos. A deterioragao até o
golpe militar foi inexoravel: no Império, a desvalorizagao cambial
anual média foi de 1,4%; na Republica Velha, aumentou para 3,6%;
e no primeiro perfodo Vargas, para 5,5%; para atingir 30,7% na
terceira Repuiblica. Houve reducao sob o regime militar até 1980,
mas foi limitada: 22,5% de desvalotizacdo anual. Mas, entre 1980
e 1993, a taxa foi melancolica: 565% ao ano. Esse desempenho
patético necessariamente relativizou qualquer progresso associado
a evolugao de politicas publicas que reduziram o escopo para a
extracdo de “rendas de escassez”.

A literatura especializada sobre corrup¢ao faz distingao en-
tre “corrupcio sistematica” e “corrupgao venal”. Na corrupcio
sistematica - que resulta da coalizio entre politicos que criam
oportunidades para “rent-seeking” e os extratores de rendas de
escassez - o politico corrompe o econdémico para se perpetuar no
poder. Na corrupg¢io venal, mais trivial, o econémico corrompe o
politico para extrair ganho econémico.

No Brasil, nos tltimos 20 anos, tém havido progressos notaveis
em relacdo a superagido tanto da corrup¢ao sistematica quanto da
corrupgio venal. A erradicagdao da corrupgao sistematica avancou
com a consolida¢io da redemocratizacio na Constituicao de 1988,
com a reforma de disposi¢bes constitucionais menos realistas, com
a capacidade demonstrada de forgar a rentncia de presidente com
conduta imprépria em 1992, coroada desde entao pela alternancia
de coalizbes politicas de configuracio bastante diferenciada no
controle do Executivo, com amplo apoio parlamentar. Quanto a
corrupgio venal houve significativos progressos quanto a liberali-
zagao comercial, privatizacoes e desregulamentagao, e estabilizacdo
da economia.

A relevancia desses avancos recentes talvez tenha estimulado
a ilusao de que a corrupcio sistematica tivesse sido deixada defi-
nitivamente para tras. Recentemente tém aumentado as davidas
quanto a irreversibilidade de tais avangos, em vista do fracasso na
consolidagao de partidos, condi¢io essencial para que prevaleca
relagao virtuosa entre democracia efetiva e o fim da “corrupg¢ao”
nas suas diversas articulagdes entre os planos politico e econémico.
Ou seja, fazer com que democracia gere progresso institucional que
preserve efetivamente os interesses da maioria

(*) Marcelo de Paiva Abreu, Ph.D. em economia pela Universidade de
Camtbridge, ¢ professor titular do Departamento de Economia da PUC-Rio.
Artigo publicado no Jornal “O ESTADO DE SAO PAULO” em 03
de dezembro de 2007.
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Contribuicao sindical ou confusao sindical?

O debate sobre a contribuicio sindical envolve duas questoes
importantes nem sempre devidamente distinguidas pelos debate-
dores. Uma delas ¢ a compulsoriedade da contribuicio, a outra é a
sua cobranca. Embora o debate tenha se concentrado na primeira,
a segunda deveria ser igualmente abordada. Vamos as duas, entao.

Comecemos pela compulsoriedade. Para mim, a contribuicio sin-
dical deveria ser obrigatdria, mesmo para os nao-associados. Explico.

Quando um sindicato consegue uma melhoria para os em-
pregados de uma empresa, a conquista ¢ estendida a todos os
trabalhadores. Por exemplo, quando o sindicato negocia aumento
salarial, a empresa nao paga o novo salario s6 aos associados. Seria
ato discriminatério (portanto, infragdo a norma constitucional),
além de uma politica de gestdo bastante questionavel (pois criaria
insatisfacdo entre os que nao fossem beneficiados).

Para nao incorrer nos dois erros, a empresa estende a todos o
beneficio que o sindicato conquistou. Essa situacio cria um incenti-
vo a0 “caronismo”’: muitos trabalhadores prefeririam desfrutar dos
servicos oferecidos pelo sindicato sem pagar por eles.

Como cidadaos, vivemos situa¢des parecidas o tempo todo.
Todos querem que o Estado ofereca seguranca publica, Justica,
iluminagao publica, sadde publica, defesa nacional e assim por
diante. Para financiar esses servigos, o Estado impde impostos a
todos. Se os impostos nao fossem compulsérios, muitos cidadaos
pegariam carona nos servicos do Estado.

Os economistas chamam esses tipos de servico de “bens publicos”.
E dizem que a unica maneira de pagar pela oferta de um bem publico
¢ cobrar compulsoriamente de todos os beneficiarios potenciais.

Como a representagao coletiva de interesses que o sindicato
oferece ¢ um bem publico, a cobranca compulséria da contribuicao
sindical seria perfeitamente justificada.

Vamos a segunda questio: quem deveria cobrar a contribui¢ao
sindical compulséria? O importante é lembrar que a compulsorie-
dade ndo implica necessariamente que o Estado seja o cobrador.

A compulsoriedade ¢ direito do sindicato, e nao obrigacao do
Estado. Desde que foi instituida por Getdlio Vargas, a contribui¢ao
sindical tem sido cobrada pelo Ministério do Trabalho, que fica com
20% da receita. O resto ¢ dividido entre trés niveis de representa-
¢ao: o sindicato fica com 60%, a federacdo estadual, com 15%, ¢ a
confederacdo nacional, com 5%.
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Hélio Zylberstajn (*)

O governo Lula acaba de firmar um acordo pelo qual o Estado
vai abrir mdo de metade da sua parcela para destina-la as centrais
sindicais, que ainda ndo participavam da divisido e que agora ficardo
com 10% do bolo.

Claro que esse nao ¢ um bom modelo. Os sindicatos e as entida-
des superiores desfrutam da receita sem exigéncias de contrapartida.
Como conciliar a obrigatoriedade da contribui¢io com a prestacao
de servicos e a efetiva representatividade?

O caminho seria desvincular a compulsoriedade da contribui-
¢ao (que é perfeitamente defensavel) da garantia do recolhimento.
O Estado deixaria de garantir a coleta, s6 garantiria o direito do
sindicato de cobrar. Ao sindicato caberia a responsabilidade pela
cobranca, o esfor¢o de recolher as contribuices dos trabalhadores,
bem como a decisio de quanto e como repassar a receita para as
entidades superiores. Tendo que cobrar diretamente dos trabalha-
dores, seria mais pressionado a prestar contas a eles.

O mesmo ocorreria com as entidades superiores. Se quisessem
recursos, teriam que negociar com os sindicatos a forma da filia-
¢ao destes as federagdes, confederagbes e centrais. Parte do poder
decisério nas estruturas sindicais seria transferida as instancias
inferiores e o resultado muito provavelmente seria melhor do que
o que temos observado ha sete décadas.

E importante dizer que, quando Getdlio criou a contribuicao sin-
dical (na época chamada de imposto sindical), estendeu o conceito aos
sindicatos patronais também. Portanto, a argumentagdo acima se aplica
igualmente as entidades patronais, que desfrutam do mesmo tratamento
legal concedido aos sindicatos de trabalhadores. A revisdo do modelo
proposta deve se estender as entidades patronais por questao de eqtidade.

Se quisermos uma sociedade democratica, precisaremos garantir
o direito dos trabalhadores de ter sua representagio coletiva. Mas
os trabalhadores devem também ter o direito de controlar seus
representantes, de saber a quem estao pagando e o que estao fazen-
do com suas contribui¢ées. Esta na hora de distinguir essas duas
dimensoes e dissociar a contribuicio sindical da confusio sindical.

(*) Hélio Zylberstajn, 61, é professor da Faculdade de Economia, Admnei-
nistragao e Contabilidade da USP e presidente do 1bret (Instituto Brasileiro
de Relagies de Emprego e Trabalho). Artigo publicado no Jornal “FOILHA
DE SAO PAULO” em 23 de novembro de 2007.
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A burocracia das certiddes negativas no pais

Vive nosso pafs dilema angustiante. De um lado se proclama a
necessidade de crescimento e da criagdo de novos empregos. De
outro, a asfixiante burocracia que impede a iniciativa privada de
alcangar seus objetivos que, queiram ou nao os detratores do siste-
ma capitalista, ¢ a mola propulsora desse crescimento e da geragao
de novos postos de trabalho, sabido que o governo gere mal seus
proprios negocios. Desta inépcia governamental, caracterfstica de
quase todos o0s governos, é a sua lamentavel atuacio - ou melhor,
omissdo - nos campos especificos em que deveria concentrar seus
esforcos: educagio, saude e seguranga.

Se a burocracia entrava a criagio de novos empreendimentos,
exigindo em média cerca de seis meses para que se possa ter uma
nova empresa em condi¢des de operar - desde a assinatura de seu
contrato social, registros diversos e autorizagoes e alvaras dos mais
variados -, fato este conhecido e sofrido por todos os que se aven-
turam no mundo empresarial, por outro lado ¢ de se lembrar que
no outro extremo da vida empresarial também a burocracia se faz
sentir com um peso esmagador: a morte da empresa.

Empreendimento humano, a empresa nos dias de hoje é usual-
mente arquitetada sob a forma juridica de sociedade, pois no mundo
moderno o trabalho conjunto se imp&e como condicionante do
sucesso. Nascida da unido das pessoas que buscam atingir uma
finalidade comum, se sujeita essa uniao as mesmas vicissitudes de
uma vida conjugal, nascendo nela e dela desavencas e divergéncias
que muitas vezes culminam em separagao e extingao da sociedade.
Uma causa comum dessas divergéncias é, em grande parte das vezes,
o fracasso do empreendimento sob o ponto de vista de resultados,
pois ja a sabedoria popular consagrou o anexim “casa onde falta pao
todo mundo grita e todo mundo tem razao”. Natural, nestas ocasioes,
melhor solucao geralmente é a saida de um dos sécios. Lembremo-nos,
além disso, do fato de que a imensa maioria das sociedades comerciais
oude servigos - estas predominando em larga proporcao no mercado - é
constituida por jovens no inicio de carreira, que buscam aliar esforcos
e vontade, mais que capital, para subir na vida.

O que, no entanto, acontece nessa hora? A legislagao brasileira
atravanca o andamento das coisas, eis que chegadas as partes a um
acordo, e prontas a assinar o distrato da sociedade, constatam que
nao podem fazé-lo imediatamente, pois a formalizagao juridica -
o arquivamento da alteragdo contratual na junta comercial, nos
cartorios de registro civil das pessoas juridicas ou na Ordem dos
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Advogados do Brasil (OAB), no caso de sociedades de advogados
- esbarra na necessidade de apresentacio de certidoes negativas
de débito. Sem elas, a saida do sécio nio existe, ficando ele impe-
dido de iniciar outra sociedade e continuando ele responsavel por
obrigacoes da sociedade que deixou até a data da concessio do
registro. B sem isto, ndo ha baixa de Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) e nem de uma série de inscricdes em outros 6rgaos
governamentais federais, estaduais e municipais, mantida mesmo
sua responsabilidade perante credores os mais diversos.

Concentremo-nos, por ora, na safda do sécio, cuja formalizagao
juridica, para que gere efeitos liberatérios de sua responsabilidade a
partir da data do registro, suscita a necessidade de apresentacio de
certidoes negativas de tributos e contribui¢oes federais ao Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) fornecida pela Receita Federal,
certiddo negativa de inscri¢do de dfvida ativa da Unido fornecida
pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGEFN) e certifica-
do de regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS) fornecido pela Caixa Econ6émica Federal. Todas demandam
tempo, quase sempre agendamento, para que possa o contribuinte
ser atendido nos casos de duvidas decorrentes de lancamentos no
sistema. Constam essas obrigacdes da teia de aranha da legislacao
federal, a saber, o artigo 47 da Lei n® 8.212, de 1991, alterada pela
Lei n® 9.528 de 1997, o artigo 62 do Decreto-lei n® 147, de 1967,
e o artigo 27 da Lei n® 8.0306, de 1990.

Tudo isto para que? Para que os 6rgaos arrecadadores exercam
pressao sobre os contribuintes, a fim de obter satisfacio de tributos
e contribuig¢des. E por acaso a saida do sécio da sociedade o exime
dos débitos anteriores? Nao, de maneira alguma, pois os socios e
administradores das sociedades sao responsaveis pelos débitos da
sociedade, forcando a administracio tributaria a que esta respon-
sabilidade se torne objetiva, vale dizer, sem indagac¢ao de dolo ou
ma-fé, e mesmo de culpa, no sentido de pratica de agdo ou omissao.
Na verdade, a presuncio que predomina nos 6rgaos fazendarios é
a de que todos os empresarios sao bem sucedidos, escondendo do
fisco os opimos frutos de sua atuacio.

(*) Agostinho Toffoli Tavolaro é advogado e menbro da forca-tarefa de
tributagao da Camara Americana de Coméreio (Amcham). Artigo publicado
10 Jornal “VALOR ECONOMICO” em 5 de dezembro de 2007.




Investimentos previdenciarios

A preocupagio com os investimentos previdenciarios, principal-
mente da previdéncia complementar, isto ¢, dos fundos de pensao,
parece estar aumentando; e ndo é para menos, porque eles vém se
tornando cada vez mais vultuosos e variados.

Sem recorrer a pesquisa de outras fontes, essa importante
questao foi o tema do editorial do numero 321, de agosto ultimo,
da Revista de Previdéncia Social. Citei-o, no meu artigo 370, de 1°a 15
de novembro, deste jornal.

Citei também ali a matéria da mesma natureza publica em 17
de setembro pela revista Business Week, dos Estados Unidos, onde,
conforme sabemos, a previdéncia complementar ocupa posicao de
relevo na area da protecio social. Referindo-se ao carater inevita-
velmente aleatério dos investimentos em geral, o titulo da matéria
indaga: “Os aposentados agientam tanto risco?”.

Mais uma vez sem sair de casa: este nosso jornal abriu manchete
na primeira pagina do seu nimero anterior e ocupou um tergo
dela com “Fundos de pensio preocupam a OIT”. A matéria diz
respeito basicamente a0 Férum sobre Trabalho Decente para uma
Globaliza¢ao Justa, promovido pela Organiza¢io Internacional e
realizado em Lisboa em novembro. Seus participantes, segundo
o jornal, “mostraram-se preocupados com os fundos de pensio
autorizados a aplicar recursos em carteiras de investimentos espe-
culativos de alto risco”.

A dificuldade de conciliar nas aplicagdes de reservas previ-
denciarias o imperativo de seguranc¢a com a inerente existéncia de
risco esta presente nos preparativos da previdéncia dos servidores
publicos.

Como sabemos, ¢ esse o objetivo do Projeto de Lei n°® 1992,
de 2007, do Poder Executivo, ora meio parado no Congresso, a
exemplo de tantos outros. Além das caracteristicas do regime de
que se trata, tendo a frente os planos de beneficios, o projeto prevé
a criacdo de uma entidade fechada de previdéncia complementar,

Celso Barroso Leite (%)

a Funpresp. Entre outros pontos correspondentes a natureza e
fins dessa entidade, prevé também, numa linguagem nao muito
clara, “fundos de investimento atrelados a indices de referéncia
de mercado”.

Com respeito a questio de que se trata, ja foi observado, por
exemplo, que as entidades de previdéncia, sobretudo as de previ-
déncia complementar, cada vez se transferem mais da area social,
onde devem situar-se, para a area economica, que nio ¢ a sua.
Trata-se segundo mais de um estudioso do assunto, de prejudicial
desvio de finalidade.

Ja foi apontada pelo menos uma possivel solugio para o pro-
blema: investimento de reservas previdenciarias apenas em titulos
publicos ou depdsitos em bagos oficiais. Salvo melhor juizo, a
sugestdao nao tem merecido acolhida. Os que a defendem lembram
em primeiro lugar a enorme vantagem da garantia oferecida pelos
titulos publicos e esses depositos, que compensaria folgadamente
a diferenca entre os juros assim assegurados e o rendimento prova-
velmente um pouco maior porém arriscado das demais modalidades
de aplicacao.

Nao menos importante é o fato de que esse virtual crédito
pode proporcionar ao Estado apreciavel economia com relagao as
taxas normalmente mais onerosas do mercado privado de crédito.
Nesse caso seria pelo menos atenuado o inconveniente de o Estado
proporcionar lucro ao capital particular.

Reportando-me aos artigos sobre o tema antes mencionados,
volto a focaliza-lo, bem como a outros trabalhos a respeito, princi-
palmente na esperanga de atrair para ele a aten¢ao dos especialistas
e autoridades. Sobretudo para insistir na conveniéncia de se dedicar
mais atencao a idéia, cujo alcance me parece evidente, de limitar
a titulos publicos ou juros oficiais o investimento das reservas
previdenciarias.

(*) Celso Barroso Leite ¢ especialista em Previdéncia Social. Artigo
publicado no Jornal “TERCEIRO TEMPO” enz 1° de dezenibro de 2007.
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Receita Federal autoriza transferéncia de

créditos do Supersimples

O Estatuto Nacional da Microempresa (ME) e da Empresa
de Pequeno Porte (EPP), instituido pela Lei Complementar n.°
123/2006, ctiou o regime tributario diferenciado que conhecemos
por Simples Nacional — o popular “SuperSimples”, que passou a
vigorar desde julho deste ano, com o condao de simplificar a parte
burocratica e minimizar a carga tributaria para as empresas nele
enquadradas.

Tendo em vista o tratamento diferenciado e favorecido a ser
dispensado as ME e EPP, a intencdo do legislador foi a de reduzir
todo o tramite procedimental e burocratico para a arrecadacio
dos tributos devidos para os Municipios, Estados e Unido, unifi-
cando-os, mediante recolhimento mensal em documento dnico de
arrecadacao, facilitando a vida desses contribuintes.

Mas, o que era para ser supersimples, tornou-se supercompli-
cado. Grande celeuma e preocupacio se instauraram devido ao
conteddo do art. 23 da Lei do Simples Nacional, dispondo que a
ME e EPP nio fardo jus a apropriacio nem transferirdo créditos
relativos a impostos ou contribui¢des abrangidos pelo Simples
Nacional. A uma leitura preliminar e literal, este artigo impede o
uso de créditos de ICMS e de IPI por compradores de mercadorias
de empresas optantes pelo SuperSimples, além de também proi-
bir que as empresas tributadas pelo lucro real, sujeitas ao regime
nio-cumulativo de PIS/COFINS, usufruam do crédito destas
contribui¢des sociais quando adquirissem produtos e servigos de
empresas optantes pelo SuperSimples, em razao da vedagao contida
no artigo acima citado.

A preocupagao e o temor para as empresas nestas condicoes
foram incendiadas com a solugao de consulta n.° 360, de 25 de ju-
lho de 2007, proveniente da Receita Federal do Brasil da 8° Regiao
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Fiscal. Nesta consulta, a Receita decidiu que nao se admite o crédito
de PIS e COFINS relativos as aquisi¢coes de bens e servicos quando
feitos de pessoas juridicas integrantes do Simples Nacional, dada
a vedacgao expressa constante do art. 23 da LC n°® 123, de 2006.
Apesar de nao possuir carater vinculativo a outros contribuintes,
considerou-se que este poderia ser o entendimento inicial do Fisco
perante o tema. Diante desta situa¢io, as empresas de grande porte
comegaram a exigir descontos dos fornecedores equivalentes aos
créditos que pararam de ser aproveitados, gerando um impasse
para a ME e EPP, ja que, se ndo fossem concedidos os descontos
pleiteados, poderiam perder os clientes.

Contudo, para a felicidade dos contribuintes, foi publicado, no
dia 28.09.2007, o Ato Declaratério Interpretativo da Receita Federal
do Brasil n® 15 de 26.09.2007, dando uma solucio positiva ao caso.
Por meio do seu artigo tnico, afirma que as pessoas juridicas sujei-
tas ao regime de apura¢io nao-cumulativa do PIS e da COFINS,
desde que observadas as vedagoes previstas e demais disposi¢oes
da legislagao aplicavel, podem descontar créditos calculados em
relacdo as aquisicdes de bens e servicos de pessoa juridica optante
pelo Simples Nacional.

Desta forma, atentando-se para as vedacdes e restricoes con-
tidas nas leis n® 10.833/2003 (PIS/PASEP) ¢ da lei 10.637/2002
(COFINS), podemos concluir que as pessoas juridicas sujeitas a
essas contribui¢oes pelo regime nao-cumulativo poderao descontar
créditos calculados em relacao as aquisi¢oes de bens e servicos da
ME ou EPP optante pelo Simples Nacional, afastando-se a inse-
guranga que pairava em rela¢do ao correto entendimento do art.
23 da I.C 123/2006.




Por uma terceirizacao decente

No Brasil, a terceirizacdo ¢ foco de grande polémica. Os que
sdo contra argumentam que esse processo destespeita os direitos
dos trabalhadores terceirizados. Os que sio a favor defendem que a
terceirizacao pode ser praticada com pleno respeito aqueles direitos.

Na pratica, ha terceirizacdes que desrespeitam e outras que
respeitam. Para mudar esse quadro, o Brasil precisa de uma lei que
induza ao respeito.

Apesar de reconhecer que a legislacio, sozinha, nao garante
a boa terceirizacio, este artigo apresenta duas sugestGes para se
cunhar uma lei que dé seguranca juridica as empresas e prote¢oes
aos trabalhadores.

Atualmente, o Gnico expediente sobre o assunto ¢ a Simula 331
do Tribunal Superior do Trabalho, que autoriza a terceirizagao de
atividades-meio e proibe a terceirizagao de atividades-fim.

E aqui comeca a confusio. O que ¢ meio e o que ¢ fim? Na
pratica, ¢ impossivel fazer essa distin¢do. Por isso alguns juizes
acham que a atividade “A” é meio, enquanto outros acham que ¢é
fim, o que gera inseguranca juridica.

Por exemplo, em junho de 2007 a Justi¢a do Trabalho condenou
a Companhia Energética de Minas Gerais (Cemig) a incorporar a
seu quadro de pessoal os terceirizados que trabalhavam em em-
presas contratadas para realizar obras de extensio de rede elétrica,
manutencao de iluminagao publica, instalacio de medidores e outras
atividades consideradas como fim, o que, na pratica, acabara com
a terceirizacdo naquela empresa.

O que interessa na terceirizacdo nao ¢ a esgrima entre meio e
fim, e sim a protegao de todos os que participam da produgao como
empregados da contratante e das contratadas ou como profissionais
autobnomos, cooperados, teletrabalhadores, etc.

Teoricamente, a terceirizacdo gera ganhos de especializagao,
qualidade, agilidade, simplificacdo, desburocratiza¢io, avango
tecnologico, uso racional do tempo, rateio de riscos, reducao de
custos e tudo o que contribui para a produtividade, o lucro, os
investimentos e 0s empregos.

Mas nem sempre ¢ assim. Por isso ha empresas que terceirizam;
ha as que nio terceirizam; e hd as que desterceirizam. Essa decisdo
¢ das empresas. Trata-se de uma decisao complexa e que nao pode
ser administrada por juizes que, por estarem longe do mundo da
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producio, ora julgam de um jeito, ora de outro. O que interessa,
repetindo, ndo € autorizar esta e proibir aquela atividade, mas sim
garantir prote¢Oes para todos os que integram a produgao.

O primeiro passo para se chegar a uma lei de boa qualidade é
acabar com a divisdo artificial entre meio e fim. O segundo ¢ criar
um mecanismo que leve as contratantes a ajudar a assegurar o
cumprimento das leis de protecao.

Um dos modos de fazer isso é responsabilizar as empresas
contratantes pela contratacao de empresas idoneas e pelo acompa-
nhamento de suas condutas ao longo do contrato de terceirizagao.
Como fazer esse tipo de monitoramento sem ctiar muita burocracia?
Aqui vai uma sugestao.

Para as contratantes que seguirem as regras do referido moni-
toramento, a sua responsabilidade seria subsidiaria. Caso contrario,
seria solidaria. Como subsidiarias, elas responderiam por eventuais
desvios no caso de fracasso das contratadas. Como solidarias, elas
responderiam sempre pelos desvios, independentemente do que
ocorre com as contratadas. Trata-se de uma forte elevacao do risco
para quem optar pelo comodismo.

Vejamos um exemplo. Hoje em dia, as grandes grifes de confec-
¢oes (Georgio Armani, Lacoste ou Hugo Boss) se concentram na
atividade de criacao e subcontratam todas as demais atividades com
empresas € autbnomos que executam o corte, a costura, o acaba-
mento, a embalagem e a entrega do produto final nas lojas. Trata-se
de uma verdadeira constelagao de contratos e relacionamentos que
englobam virios tipos de atividades. O mesmo ocorre com os que,
como contratados, executam a soldagem, a pintura, a eletricidade
¢ o estofamento nas montadoras de automoveis.

Nessa cadeia de contratantes e contratadas, as que seguirem as
regras acima teriam responsabilidade subsidiaria. As demais cairiam
na solidaria. Com essa elevagao do risco de punicio, as contratantes
seriam induzidas a fazer o necessirio monitoramento, transfor-
mando-se em verdadeiros fiscais na supervisao do cumprimento
das prote¢des dos trabalhadores. E apenas um exemplo de medida
que pode nos levar a uma terceirizagao decente, simples e eficaz.

(*) José Pastore é professor da FEA-USP. Artigo publicado no Jornal “O
ESTADO DE SAO PAULO” em 13 de novembro de 2007.
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Novo marco para o debate dos “S”

A midia tem sido veiculo de debate intenso sobre o Sistema S.

O tema ¢ recorrente e ressurge estimulado por razées politicas
e fatos conjunturais. Sao diferentes os angulos de abordagem. Ora
se questionam a eficiéncia da gestdo privada e a lideranca empre-
sarial na formacdo de recursos humanos, ora se aponta, de forma
equivocada, a auséncia de controle externo sobre as institui¢oes,
forcando a imagem de que somos “caixa preta”. Fomos para a
berlinda, recentemente, pois, como industriais, defendemos a
redugdao da CPME Em troca, pediram o corte da arrecadagio que
mantém o sistema.

Quem ganha com debate tio enviesado? Certamente nao os
trabalhadores que formamos e que -em sua grande maioria - saem
empregados dos cursos mantidos pelo sistema.

Julgamos que esta na hora de dar a sociedade argumentos cor-
retos para que forme opinido sobre os “S”. Ha mitos que precisam
ser destruidos.

Um deles ¢ o de que nio ha controle externo sobre o sistema.
Na melhor das hipéteses, essa afirmagao revela desconhecimento
dos articulistas; na pior, ma-fé. O controle existe, é abrangente ¢
rigoroso. As entidades sio e sempre foram auditadas pela Con-
troladoria Geral da Unido e pelo Tribunal de Contas da Unido. O
Sistema Industria, ao qual pertencem Senai e Sesi e que integra
os “S”, tem suas contas na internet, permitindo livre acesso aos
dados de gestao.

Tampouco nos furtamos a discutir o modelo de financiamento
do Sistema S, cuja compulsoriedade é questionada. Somos a favor
de sua continuidade -e por razao relevante: a capacitagao ¢é essencial
para o desenvolvimento industrial e ndo pode ficar a mercé de de-
cisoes individuais e do humor dos ciclos economicos ou politicos.
O sistema privado de formagao profissional deve ser avaliado, mas
de forma rigorosa, a luz da realidade da rede publica e do papel do
Estado, responsavel pelas politicas na area da educacao.

Esse modelo nao ¢ singularidade brasileira. Na Europa, apdia-se
em contribui¢es compulsorias das empresas, semelhante ao nosso
formato. No modelo ultraliberal americano, a formacio ¢ feita basi-
camente por empresas de grande porte. Na malograda experiéncia
latino-americana, o sistema ¢é estatizado e sofre descontinuidades
geradas por instabilidades.
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Quanto a falta de trabalhadores qualificados em alguns setores
da economia, esse, sim, ¢ um argumento real e decorre da aceleragao
do crescimento nos dltimos dois anos. Mas ¢ totalmente incorreto
atribuir ao Sistema S a responsabilidade pelo descompasso. O Senai
tem 65 anos de histéria e contabilizou no perfodo 43,2 milhdes de
matriculas. Respondeu, em 20006, por quase 50% das matriculas da
educagao profissional técnica de nfvel médio para a industria e, no
ensino superior, predominantemente pela formacio de tecnélogos.

Ha que considerar, ainda, que o percurso de evolugio da indus-
tria é dinamico e se altera no tempo. Em seis décadas, os ciclos de
expansio do setor foram colocando novos desafios a medida que
se ampliou a complexidade da matriz industrial e houve crescente
incorporagao de tecnologias que modificaram o perfil requerido
para a forga de trabalho.

A mobilidade do capital produtivo é outro fator e ctia demanda por
escolaridade onde o sistema publico exibe infra-estrutura mais fragil.

A CNI (Confederagiao Nacional da Industria) ja diagnosticou
que o baixo nivel educacional ¢é fator limitador do crescimento sus-
tentavel. Em resposta, langou o programa Educacio para a Nova
Industria, 2007-2010, arrojada iniciativa que ampliara em 30% as
matticulas dos cursos do Senai e do Sesi, com recursos de R$ 10,5
bilhoes nesse quadriénio. A meta € atingir 16,2 milhées de matriculas,
7,1 milhSes em educacdo basica e continuada (Sesi) e 9,1 milhoes
em educacdo profissional (Senai). Docentes serdo formados, e os
laboratérios, modernizados, como requer a nova industria.

O Senai tem areas de exceléncia reconhecidas internacional-
mente e, como diz o economista Claudio de Moura Castro, sem a
entidade, “a revolucao industrial do Brasil ndo teria sido possivel”.
Na 397 edicao do WorldSkills Competition -maior competi¢ao
mundial de educagio profissional-, que acaba de ocorrer no Japao,
nossos alunos ficaram com o segundo lugar entre 48 paises, supe-
rados apenas pela Coréia do Sul. E um marco.

Esses argumentos certamente nio esgotam o assunto. Mas sio
elementos para a construgao de um debate mais substantivo sobre
o Sistema S. Temos a certeza de que a sociedade precisa ser bem
informada.

(*) Armando Monteiro Neto é Deputado Federal pelo PTB de Pernanibuco




A CPMF morreu. Viva a CPMF

Defendi a prorrogacao da CPMFE. Nem sempre pelos mesmos
argumentos utilizados pelo governo federal. Sei, por exemplo, que
as virtudes da CPMFE, como instrumento auxiliar da fiscalizagao, sao
inegaveis. Sua extingao, contudo, pode ser suprida pelo recurso ao
que estabelecem os artigos 5° e 6° da Lei Complementar n® 105, de
2001, utilizados para efeito de acesso do fisco a informagdes prote-
gidas por sigilo bancario, nos casos de processos ja instaurados e de
informacoes prestadas pelas administradoras de cartao de crédito.

As maiores virtudes da CPMF eram a ampla base imponivel,
a0 alcangar situagoes jamais alcancadas por outros tributos, como
o comércio eletronico internacional e a informalidade, sua resis-
téncia a sonegacio e a elisdo fiscal, sua eficiéncia arrecadatoria e
seus baixos custos de cobranca e recolhimento.

O governo, entretanto, optou por métodos pouco ortodoxos
de negociacio com parlamentares, acenou com propostas confusas
e contraditérias, vociferou com ameacgas catastrofistas, insultou os
que se opunham. Enfim, patrocinou um festival de arrogancia e
incompeténcia que sucumbiu ante a firmeza da oposigao, ditada
por suas convicgoes sobre a matéria. Desfecho nao surpreendente
ainda que ndo se pudesse fazer uma predicao segura.

A vitima mais préxima da decisao tomada no ambito do Senado
Federal é o equilibrio fiscal. O gasto publico federal, lamentavel-
mente, tem crescido em ritmo indesejavel, a ponto de demandar
continuadamente aumentos de receitas. A sociedade parece olhar
indiferente para os sucessivos movimentos de expansio dos gas-
tos, como se eles fossem financiados por recursos externos. Nao
percebe que aumento de gasto quer dizer elevagdo subseqiente
da carga tributaria.

Hoje, a CPMF representa 7% das receitas federais. Ao menos
no curto prazo, nenhum governo pode ficar alheio a tamanho
impacto na arrecadagao. Nao existe ajuste or¢amentario possivel
capaz de compensar a perda, sobretudo quando se sabe que a dis-
cricionariedade na politica de gastos nao ultrapassa 5% das receitas.
Conclusio 6bvia: ha pacote a vista.

O enfrentamento do problema exigira, inevitavelmente,
combinag¢io de medidas relativas a receitas e despesas. Nenhuma
delas isoladamente sera capaz de produzir novo equilibrio, caso se
queira, como recomenda o bom senso, assegurar a manuten¢iao do
superavit primario.

E estreito o espaco de manobras. Recorrer ao IR ou IPI ¢é
pouco eficiente, pois esses impostos sao partilhados com estados
e municipios por meio dos fundos constitucionais. Portanto, para
gerar um real de receita liquida sera necessario cobrar, grosso modo,
dois reais dos contribuintes.

O que se pode conjeturar quanto a receitas compensatérias? O
IOF provavelmente sera acionado, elevando-se a aliquota em suas
bases comuns com a CPMF na exata propor¢ao da aliquota dessa
contribuicdo. Trata-se de medida que prescindira do concurso do
Congtresso Nacional e produz efeitos imediatos. Na perspectiva do
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contribuinte, nada se alterard em relagio a anterior situa¢ao com incidén-
cia da CPMF. E claro que a base da CPMF é muito mais ampla que a
do IOF e, por conseguinte, o efeito arrecadatorio muito mais limitado.

Provavelmente, certos setores da economia, como combustiveis,
bebidas e cigarros, serao afetados por aumento nas contribui¢oes
sobre eles incidentes. Sao as vitimas de sempre. Certamente devera
ocorrer elevacao das aliquotas da Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido, mormente as que incidem sobre institui¢des financeiras.
Na ocasiao, vird 2 memoria os tio decantados lucros dos bancos.

As bases de calculo da Cofins e do PIS podem ser revistas
pelo saneamento dos problemas relacionados com a inclusio das
receitas financeiras. Seria, talvez, o momento de resolver grandes
impasses judiciais pela via da transagio, em relagao, por exemplo,
ao crédito-prémio do IPL.

Tudo isso somado ndo sera suficiente, todavia, para compensar
a perda da CPME. Sera indispensavel, apesar de nio ser da indole
deste governo, assumir um programa de austeridade fiscal, com con-
tingenciamento de despesas. Uma espécie de dieta fiscal para tornar
o governo mais eficiente, mais responsavel e menos perdulario.

Nesse contexto, ¢ totalmente prioritaria a limitagio dos gastos
com pessoal no que concerne a aumentos ¢ a novas contratacoes,
nos Trés Poderes. Ndo é possivel continuarmos a constatar que o
setor publico é o campedo na geragao de empregos no paifs (mais
de 400 mil empregos, nos ultimos dois anos). A férmula tera que
ser menos empregos e mais eficiéncia.

E preciso limitar as repercussoes de aumentos do salario minimo
sobre determinados beneficios sociais a despeito de sabermos das
dificuldades politicas para ado¢io dessas medidas e da necessaria
reflexdo sobre seus efeitos sociais. Nao hd como pensarmos em mais
restri¢oes aos investimentos publicos em infra-estrutura. Chegamos
ao limite do toleravel. Nao havendo disponibilidade de recursos, a
saida sera apelar para a privatizagdo mediante outorga de conces-
soes ou permissdes. O que ja se fez, na area de telecomunicagoes
ou de rodovias, ¢ testemunho eloqiiente de que a providéncia foi
bem-sucedida.

Pode ser que tudo isso leve a assun¢do de maior responsabili-
dade fiscal por parte da Unido. Se assim for, tera sido providencial
a extingao da CPME. Em algum futuro préximo, talvez possamos
ressuscitar a tributagdo sobre a movimentacao financeira como
sucedanea de excrescéncias como a tributacao da folha de salario,
que estabelece franco antagonismo entre tributo e emprego. Espe-
cialmente quando se sabe que a geragao de emprego produtivo é e
sera peca crucial na construgao do desenvolvimento brasileiro. Por
ora, cuidemos do curto prazo.

(*) Everardo Maciel, advogado, foi secretario da Receita Federal. Artigo publ-
cado no Jornal “CORREIO BRAZIIIENSE” en 16 de dezenibro de 2007.
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Aposentados e pensionistas

O F6rum Nacional da Previdéncia Social, realizado em Sao Pau-
lo no més de novembro ultimo, ndo alcangou sucesso. O senador
Paulo Paim lamentou o fracasso da reunido e disse que o objetivo
principal do debate entre representantes dos trabalhadores, dos
empregados e do governo, seria encontrar solugdes para o controle
do déficit crescente da Previdéncia, conforme alega o Executivo.
O que de positivo houve foi apenas o pedido em desfavor do
fator previdenciario, isto ¢, o fim dessa excrescéncia ¢ a recusa de
uma negocia¢io de nova reforma do sistema que venha a retirar
direitos adquiridos.

O senador Paulo Paim, que pertence a bancada do PT e ¢ um
gatcho lutador contra os sucessivos atentados do governo aos
aposentados e pensionistas, sobretudo dos servidores inativos
da administracdo publica, é o autor do projeto (PLS 296/03) que
extingue o “famigerado fator previdenciario”, reduzindo o valor
dos que ja estdo no sistema. Trata-se de medida que desfavorece
os contribuintes, reduz salarios, nega direitos e constitui uma ver-
dadeira aberracio, imaginada por técnicos burocratas e alimentada
por quantos atribuem para o descrédito da politica previdéncia.

Sabe-se que o INSS atende hoje 226 mil segurados/dia, 4,5
milhées/més, despacha 500 mil processos ao més, paga R$ 13
bilhdes/més, executa o maior programa previdenciario da América
Tatina e é unico da 4rea social exclusivamente criado, controlado,
fiscalizado e executado pelo governo. A bancada dos trabalhadores,
dos aposentados e pensionistas, presente no Férum Nacional da
Previdéncia Social, ndo conseguiu construir “um consenso em
relagdo ao fim do fator previdencidrio, pois a condi¢do seria a fi-
xag¢ido de uma idade minima para a aposentadoria e/ou 0 aumento
do tempo de contribui¢io”. Todavia, reafirmou o conceito de
seguridade social, segundo o que define a Constituicao Federal, e
sustentou a tese do mais absoluto respeito aos direitos adquiridos.

No instante em que os servidores publicos, principalmente os
inativos, sao aposentados como os responsaveis pelas mazelas da
administragao dos negdcios comuns, Tribunal de Justica do Rio de
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Janeiro concedeu o direito de reajustar os beneficios da categoria
no mesmo valor pago aos servidores da ativa que ocupam um
cargo equivalente. A decisio baseou-se no principio da paridade
que garante a aposentados ¢ pensionistas a mesma remuneragiao
dos profissionais em atividade, atendendo ao que dispde o art.
40, paragrafo 8°, da Constituicao Federal, estabelecendo que os
proventos da aposentadoria e as pensdes serdo revistos na mesma
proporcio e na mesma data, sempre que se modifica a remune-
racio dos servidores em atividade. E legal qualquer beneficio ou
vantagem posteriormente concedidos aos servidores em atividade,
inclusive quando decorrentes de transformacao da reclassificagao
do cargo ou fun¢io em que se dera a aposentadoria ou que serviu
de referéncia para concessao de pensio na forma da lei.

Ha quatro anos, foi instituida a cobranga de contribui¢ao
previdenciaria dos servidores aposentados e de pensionistas, que
se materializou na promulgagio da Emenda Constitucional n°
41/2003, infelizmente, aceita pelo Suptemo Tribunal Federal, um
onus mensal que endivida e produz impacto na qualidade da vida
familiar. A Corte Interamericana de Direitos Humanos da Organi-
zagao dos Estados Americanos, da qual o Brasil participa, examina
a validade dessa contribuicio, pois ndo faz sentido cobrar de quem
ja dela usufrui, por isso que eliminar ou reduzir essa imposi¢ao
significa uma das mais justas medidas de desoneragao tributaria. A
Associacio dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil, no
Estado do Rio de Janeiro, destaca que aposentados e pensionistas
sdo cobrados com base num equivocado conceito de carater soli-
dario para financiamento do regime proprio. E preciso dar fim a
esse instrumento que aumenta mais ainda a nossa carga tributaria.

(%) José Luiz Bittencourt é membro da Academia Goiana de 1 etras e
exc-vice-governador de Goids. Artigo publicado no Jornal “DIARIO DA
MANHA - GO” em 22 de dezembro de 2007.




Novos desafios da assisténcia social

Concluida a VI Conferéncia de Assisténcia Social, coordenada
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e
o Conselho Nacional de Assisténcia Social, pode-se afirmar que o
Sistema Unico de Assisténcia Social- o SUAS -, deliberado pela TV
Conferéncia, em 2003, e implantado pelo governo Lula, a partir de
2005, e que pautou a V Conferéncia naquele ano, consolidou-se
como estratégia do governo federal e da sociedade organizada e
seus conselhos, em articulagio com os estados, os municipios e seus
o6rgaos colegiados, para consolidagio da politica de assisténcia social
como direitos de Estado garantidora dos direitos socioassistenciais.

As conferéncias preparatorias, mobilizando milhares de gestores,
trabalhadores e usuarios da assisténcia social em todo o pafs, foram
importantes instancias de discussdo e avaliagao destes dois anos de
implantacio do SUAS e do avango no cumprimento de metas e na
efetivagao dos 10 direitos socioassistenciais deliberados na V Con-
feréncia Nacional, em 2005. Este balanco aponta para a adog¢ao de
medidas, em todas as esferas de governo, de modo que esses direitos
sejam retirados de vez do papel e se tornem realidade cotidiana das
familias e pessoas que necessitam de assisténcia social no Brasil.

Nesse sentido, o primeiro direito — o de todos usufruirem dos
direitos socioassistenciais assegurados pela legislagao brasileira —,
ainda longe de ser plenamente alcancado, deve ser expresso menos
na forma dos discursos e mais nos orcamentos da Unido, dos Esta-
dos, dos municipios e do Distrito Federal, para além dos beneficios
sociais do Bolsa Familia e do Beneficio de Prestacao Continuada
(BCP), instrumentos fundamentais de protegdo social basica a
populagao pobre no Brasil. A ndo prorrogacao da CPMF poe em
risco o financiamento da politica social e expde a contradigao entre
os votos, na VI Conferéncia, dos delegados das unidades federadas
governadas pela oposicdo e os senadores que, inconseqiientemente,
impuseram derrota ao governo Lula no Senado.

O direito de equidade rural-urbana deve merecer maior atengao
em todas as esferas de governo, aproximando o poder publico dos
movimentos sociais do campo. Os tragos da nossa heranga colonial

Osvaldo Russo (*)

e escravista continuam visiveis e as prefeituras, de um modo geral,
nao priorizam o acesso da populacio rural aos servigos de prote¢ao
social basica e especial, alegando entraves operacionais e custos
mais elevados. E preciso também a democratizacdo deste acesso.

A prioridade do governo Lula as politicas pablicas voltadas para
a igualdade racial, as mulheres, a juventude e os direitos humanos
mobilizaram a sociedade e os gestores publicos de modo a reduzir
a desigualdade no acesso a rede socioassistencial. Apesar de o
SUAS ter feito avangar as conquistas dos usudrios a acessibilidade
e a continuidade, a expansio da oferta de servigos sofre limitagoes
ndo s6 financeiras ¢ de infra-estrutura, mas também em relacio
a insuficiéncia de profissionais qualificados e permanentes, cuja
precarizac¢ao deve ser substitufda por adequada politica de recursos
humanos.

E preciso, por isso mesmo, impulsionar o controle e a vigilincia
social e garantir expansao e a qualificagdo dos servicos socioassistenciais
em todo o pais. A assisténcia social, por meio dos seus Centros de Re-
feréncia, propicia atencao integral as familias, colocando-se como porta
de entrada das politicas ptblicas para as familias pobres e os segmentos
mais vulneraveis. Se beneficios e servigos garantem renda minima e
protecao social, 0 acesso a trabalho e renda s6 pode ser feito mediante
formagao escolar, qualificagdo profissional e inser¢ao produtiva.

A politica social em curso, o aumento real do salario minimo
e o crescimento da economia ja no patamar de 5% possibilitaram
mais empregos, redugao da pobreza e da desigualdade e melhoria do
padrio de consumo das familias. Assim, beneficiaria deste desem-
penho, o triplo desafio da assisténcia social, para os proximos anos,
sera garantir o co-financiamento, a universalizacao e a qualificacdo
dos seus servigos a populagao.

(*) Osvaldo Russo, estatistico e ex-Secretdrio Nacional de Assisténcia

Social. Artigo publicado no Jornal “JORNAL DO BRASIL” em 25 de
dezentbro de 2007.
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Déficit da Previdéncia

Segundo alguns analistas, a Previdéncia Social é a bomba-rel6gio
que vai explodir as contas publicas por causa do envelhecimento
crescente da populagao. Sera?

A Previdéncia deve ser analisada sob dois aspectos: social e
fiscal. Quanto ao primeiro, é a maior politica de Seguridade Social
num pafs de péssima distribuicao de renda. Da cobertura direta a
45 milhoes de brasileiros e indiretamente a mais de 100 milhdes.
Seus beneficiarios se encontram nos estratos de mais baixa renda:
70% ganham até um salario minimo; 80%, até dois; e 90%, até trés.
Oferece varios auxilios, como o auxilio-doenca pelo afastamento
do trabalho, salario-familia, salario-maternidade, pensao por morte,
auxilio-reclusdo, auxilio-acidente do trabalho, reabilitacao profis-
sional e abono anual (13° salario).

Sob o aspecto fiscal, suas despesas cresceram de 5,2% do produto
interno bruto (PIB) em 1996 para 6,9% em 2006. Em 2007 deve
ficar em 6,8%, estabilizando pela primeira vez sua escala ascenden-
te, que ocorria ha mais de uma década. Varios fatores influenciam
a estimativa dessas despesas no longo prazo. O mais importante
deles ¢ a evolugao demografica da populacao com mais de 60 anos.
Além disso, pesam os aumentos do salario minimo, a estrutura do
mercado de trabalho, as probabilidades de entrada em beneficios, a
produtividade da mao-de-obra, o crescimento do PIB, a eficiéncia
de gestao e o comportamento dos individuos em relacao a decisio
de se aposentarem.

Quanto a evolu¢do demografica dos idosos, segundo o IBGE,
a populagao com mais de 60 anos apresenta taxas de crescimento
anual decrescente a partir de 2021, quando atinge 4,1%. A partir de
2030 fica abaixo de 3%, de 2,5% a partir de 2040 e de 1% a partir
de 2060. Assim, caso permanegam constantes os outros fatores,
basta um crescimento do PIB superior a essas taxas para fazer cair
a relacao despesas-PIB.

Quanto ao segundo fator em importancia, que sao os reajustes
reais do salario minimo, seus valores estao previstos até 2010 no
acordo do governo com as centrais sindicais, pelo qual evoluem
segundo o crescimento do PIB de dois anos atras. Vamos supor que,
a partir de 2011, crescam em média 1% ao ano acima da inflagao,
para estimar seu impacto. Atingiriam em valores atuais R§ 740 em
2050, correspondendo a 67% do salario médio dos trabalhadores
com carteira assinada das regides metropolitanas ou praticamente
equivaleria ao salario médio da economia atual, considerando todos
os trabalhadores.

Considerando como premissas esse crescimento do salario mi-
nimo e mais: 1) que os salarios médios da economia acompanhem
a inflacdo; 2) que ndo ocorra eficiéncia de gestio no INSS; e 3)
que o PIB cres¢a 3% ao ano - terfamos entdao, em 2050, despesas
da Previdéncia na ordem de 5,5% do PIB, abaixo dos 6,8% atuais.
Assim, as despesas cairiam em face do PIB, mesmo com substancial
clevagao do salario minimo. Caso fossem considerados eficiéncia de
gestdo e maior crescimento economico, as despesas previdenciarias
seriam menotes ainda.
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A premissa de um crescimento médio da economia até 2050
de 3% ao ano parece ser factivel, se comparada com o histérico
brasileiro. De 1900 a 1980 a taxa anual média de crescimento foi
de 5,7%. No periodo de mais baixo crescimento, que vai de 1980
2 2005, essa taxa foi de 2,5%.

Por outro lado, a evolug¢do demografica causa outros efeitos
sobre as contas publicas, além da questdo previdenciaria. Para
uma avaliagdo fiscal mais ampla é necessario estimar esses efeitos,
fundamentalmente na area social.

Da mesma forma que crescem as despesas com os idosos,
decrescem as despesas com os mais jovens até 16 anos. Segundo
o IBGE, sua participagdo na populacio cai dos atuais 29,2% para
17,7% em 2065 e a partir de 2016 comega a diminuir seu numero,
passando de 57 milhées para 46,6 milhdes em 2065.

Vejamos o que poderia ocorrer com as despesas publicas na
area social para toda a populacio, envolvendo educagio, sadde,
assisténcia social, trabalho, cultura, direitos da cidadania, urbanismo,
habitac¢do e saneamento. Essas despesas atualmente sdo estimadas
em R§ 280 bilhoes, ou 10,6% do PIB. Assim, o setor publico -
Unido, Estados e municipios - tem uma despesa por habitante de
R$ 1.498 por ano. Supondo um crescimento real dessa despesa de
2% a0 ano, ela atingiria em valores atuais R$ 3.509 em 2050, ou seja,
2,3 vezes maior do que atualmente, atingindo R$ 912 bilhées. Caso
o PIB cresca em média 3% ao ano até 2050, representariam 9,3%
do PIB, inferior aos atuais 10,6%, apesar de substancial aumento
das despesas por habitante com a area social.

Considerando, finalmente, o impacto fiscal completo da evolu-
¢ao demografica, somando as despesas previdenciarias com as da
area social, ocorreria redu¢ao dos atuais 17,4% do PIB para 14,8%,
com as premissas indicadas no quadro abaixo.

Se a evolugdo demografica parece indicar que é um mito a
explosio fiscal causada pela Previdéncia Social, qual o verdadeiro
problema fiscal do Pais?

Para responder a essa questdo vamos avaliar o que ocorreu
nestes ultimos 12 anos. As despesas com a Previdéncia Social foram
em média de 5,8% do PIB e com os juros de 8%. A Previdéncia
beneficia diretamente 45 milhoes de brasileiros e os juros, cerca
de 100 mil. Nos ultimos 12 meses até outubro as despesas com a
Previdéncia Social atingiram R$ 180 bilhoes e, com juros, R$ 160
bilh&es. Assim, o setor publico gastou por beneficiario em valores
atuais R$ 4 com a Previdéncia Social e R§ 1.600 com juros, ou seja,
400 vezes mais.

Talvez isso ajude a explicar o mito da suposta explosido da
Previdéncia, escondendo a causa principal do problema fiscal, do
freio ao crescimento econdmico e da redistribuicao de renda as
avessas que vém ocorrendo hd mais de uma década no Pafs.

(%) Amir Khair é mestre em Finangas Priblicas pela FGV” e consultor.

Abrtigo publicado no Jornal “O ESTADO DE SAO PAULO” em 24
de degembro de 2007.
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Como viver sem a CPMF

Aprovada a Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU) e pas-
sada a trégua das festas de fim de ano, as atengdes se voltarao para
o ajuste das contas da Unido a extingao da Contribuicdo Proviséria
sobre Movimentagao Financeira (CPMF).Tributo esse que, como
se tem noticiado, deve fechar o ano com arrecadagiao de R$ 36
bilhdes, ou 1,4% do produto interno bruto (PIB).

O grande drama do ajuste das contas a perda da CPMF ¢é que:

Seu peso no total da receita ¢ significativo, devendo fechar
em 7% da receita total liquida de transferéncias da Unido este ano
(R$ 36 bilhdes ante R$ 520 bilhoes), coincidindo, aproximadamente,
com o or¢amento da sadde;

a carga tributaria brasileira é muito alta em termos inter-
nacionais, sinalizando dificuldade para introduzir novos impostos
em seu lugar (mesmo porque a extingao da CPMF foi, em parte,
uma demonstracio do repudio da sociedade a elevada carga de
tributos que vem pagando);

o gasto nao-financeiro da Unido tem crescido muito nos
ultimos anos e se tornou extremamente rigido, refletindo crescentes
demandas de segmentos da sociedade sobre o orcamento publico;

o controle da divida publica exige, ainda, significativos
superavits primarios (excedentes de caixa antes de pagar juros).

O atual governo se encontra, assim, diante de uma complexa
encruzilhada, ao enfrentar situagdes fortemente conflitantes, na
administracao da perda de R$ 36 bilhées do orgamento publico. Por
um lado, existe todo o processo de ampliacdo dos gastos correntes,
que vem desde a edigdao da Constituicio de 1988, para atender as
crescentes demandas relacionadas com as caréncias sociais do Pais
e com as pressoes de segmentos que se beneficiam de fatias ex-
pressivas do orgamento, como os funcionarios publicos. Para esses
interesses todos, o crescimento da carga tributaria seguramente nao
¢ o maior problema. Por outro lado, existe a enorme resisténcia
de varios segmentos da sociedade ao pagamento tio elevado de
impostos que se faz no Pafs. Finalmente, ha a necessidade de des-
tinar recursos expressivos ao pagamento de parcela do servigo da
divida, sob pena de por em risco o controle da inflacio.

O gasto nao-financeiro total da Unido pode crescer a absurda
taxa de 44% acima da inflagio no encerramento deste ano, compa-
rando minha dltima previsdo para 2007 com os valores observados
em 2001-2002, e bem acima, ainda, do crescimento acumulado pelo
PIB real no mesmo perfodo (21%). Esse crescimento foi puxado
tanto pelo gasto obrigatério como pelo gasto discricionario. (Gasto
obrigatério é aquele cujo crescimento ¢ determinado por algum
dispositivo legal, inclusive a Constitui¢ao federal. Os principais
componentes sao: previdéncia, pessoal, saide e assisténcia social.
Os demais sao discricionarios, sendo que, em 2000, cerca de um
terco destes se referiu a investimentos, boa parte dos quais - 29%
- correspondia a gastos em transportes).

Entre 2001-2002 e 2004, o gasto obrigatério cresceu 12%,
enquanto o gasto discricionario cafa 18%. Nesse perfodo houve
algum esforco de contencio de despesas, em face do dificil quadro
economico enfrentado pelo atual governo nos seus primeiros mo-
mentos. Desde entio, o governo vem tentando recuperar os gastos
discricionarios, especialmente ap6s o langamento do Programa de
Aceleracgio do Crescimento (PAC), ao tempo em que mantém vivo
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o forte crescimento dos gastos obrigatérios.

Distinguem-se, entdo, duas fases na evolugdo recente da
estrutura dos gastos nao-financeiros. Até 1994, o processo de
forte crescimento dos gastos correntes e dos gastos obrigatérios
produziu uma subida do peso desses itens, respectivamente, para
96,9 e 90,6% do gasto total. Algo até ha pouco inimaginavel, em
matéria de rigidez. De 14 para ca, diante da tentativa de recupera-
¢ao dos gastos discricionarios, o peso dos gastos correntes e dos
obrigatorios caiu para 93,8% e 85,7% do total, recuperacio essa
que tendera, contudo, a se esvair a partir do ano que vem, em face
da extincao da CPME

Registre-se, em seguida, que apenas dois itens - Previdéncia
Social e pessoal, os principais componentes dos gastos obrigato-
rios - se situaram recentemente bem préximos de 70% do total.
Outro absurdo.

Para o gestor financeiro puablico, o grande empecilho ao ajuste
dos gastos para compensar a perda da CPMF ¢, entdo, o peso
pouco expressivo dos gastos correntes discricionarios - somente
6 %a 8% do total, e dos investimentos (entre 3% e 7% do total
nos dltimos anos), dado que, em tese, esses seriam os itens mais
suscetiveis a cortes.

Admitindo, diante da expectativa de alguma queda no custo
implicito da divida publica global, pés-melhoria das contas exter-
nas, que o superavit primario possa cair a partir de agora (embora
apenas gradualmente), entdo, parte da perda da CPMF pode ser
absorvida por uma menor destinacao de recursos ao pagamento de
parcela do servigo da divida. Mas nao tao menor: diante da recente
aceleracao da taxa de inflacdo, em face do crescimento excessivo
da demanda agregada, ja se falava, antes mesmo da decisdo sobre
o fim da CPMF, em manutencao ou até aumento da taxa Selic.

Nesses termos, o governo dificilmente resistira a tentacao de
aumentar aliquotas de impostos que possa alterar sem aprovacao
do Congresso (como no caso do IOF, cuja base de incidéncia é
menor, mas coincide em parte com a da CPMF). Apurado esse
ganho (e a despeito do desgaste politico implicito, pois a oposi¢ao
s6 teria aprovado a DRU sob o compromisso de nenhum outro
aumento de impostos), decidiria a distribui¢do do restante do ajuste
entre os gastos discricionarios (basicamente, os investimentos) e
a geracao de superavit primario (pagamento de parcela do servigo
da divida). A margem de manobra para estabelecer essas hipdteses
de solugao ¢é, contudo, muito limitada. Primeiro, porque nao sera
uma tarefa simples convencer a sociedade de novos aumentos de
tributos. Depois, porque um corte agudo nos investimentos abalatia
fortemente o PAC, eliminando as chances de o governo retomar os
tao importantes investimentos em infra-estrutura com seus proprios
recursos. Por ultimo, porque qualquer redugiao mal conduzida nos
superavits fiscais pode gerar clima de intranqiilidade sobre a real
capacidade de o governo controlar sua divida.

Moral da histéria: ndo da mais para adiar o ajuste dos gastos
obrigatorios.

(*) Raul Velloso é consultor econdmico. Artigo publicado no Jornal “O
ESTADO DE SAO PAULO” em 31 de dezembro de 2007.
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A honestidade como forma de prevengao

A cada dia que passa, aumenta o numero de pessoas com LER
(esoes por esforcos repetitivos) ou DORT (disturbios osteomus-
culares relacionados ao trabalho) em conseqiiéncia do uso cada vez
maior e quase sempre de forma incorreta dos membros superiores,
em especial nas atividades ligadas ao trabalho.

De forma simples, podemos dizer que tais lesdes ou distarbios
sao causados por movimentos repetitivos, uso de for¢a excessiva e
adocio de posturas desfavoraveis. Embora o problema nao tenha
origem apenas ocupacional, a grande maioria dos casos tem o
trabalho como causa.

Assim, o que deveria ser tratado como problema de sadde - que
de fato ¢ - acaba sendo visto como mais um problema de trabalho.
Como tal, implica responsabilidades e indenizaces, pelo lado das
empresas, e medo de perder o emprego, por parte dos trabalhadores.
Isso contribui de forma decisiva para o agravamento do problema
¢ o aumento do numero de casos de forma alarmante.

Para evitar o adoecimento, é importante que tanto as empresas
como os trabalhadores tenham conhecimento sobtre o assunto e,
mais do que isso, uma relagao aberta, que permita um debate franco
sobre o ambiente e as condi¢oes de trabalho.

B preciso também transpor a idéia e o conceito de que a dor se
cura com analgésico. A empresa deve evitar os problemas em vez
de ocultd-los: quando nio tratados nas primeiras fases, as LER /
DORT se tornam problemas graves - em muitos casos, irreversiveis.

E fundamental estar sempre atento as transformag¢des no mun-
do do trabalho. Por exemplo. A Revolugao Industrial modificou
radicalmente a maneira do trabalhador desempenhar sua fungao,
aumentando o numero de casos de LER.

Novas alteracdes foram sentidas com a introdugdo da infor-
matizacao em todos os setores. Esse advento contribuiu para que
aumentasse a incidéncias das LER em ambito mundial.

Como ¢ sabido, o diagnéstico é de dificil comprovagao, o que
causa sérios problemas para os trabalhadores acometidos pelas
LER/DORT, mas também para os emptesarios.

Na organizagao do trabalho, os obsticulos sao inumeros. Os
empresarios que optam por implementar programas de prevencio
enfrentam na empresa o preconceito de chefes e trabalhadores. Os
protagonistas da mudanga sao os empresarios, os trabalhadores e,
sobretudo, o chefe, que tem papel fundamental na prevencao de
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todas as doencas do trabalho.

A nomenclatura LER ¢é empregada para designar a tenossinovite,
a tendinite e a bursite, entre outras que atingem milhares de traba-
lhadores. As LER / DORT sio as doencas de maior prevaléncia
entre as relacionadas ao trabalho em nosso pafs. De acordo com o
INSS, sao a segunda causa de afastamento do trabalho no Brasil.

Em termos estatistico-epidemiol6gicos, a situacao é epidémica,
com curva ascendente.

O problema é um fenémeno mundial. Em 1998, nos Estados
Unidos, ocorreram 650 mil novos casos de LER / DORT, res-
ponsaveis por dois tergos das auséncias ao trabalho, a um custo
estimado de US$ 15 bilhées a US$ 20 bilhGes, segundo a OMS
(Organizacao Mundial de Sadde).

No Brasil, o problema sé foi reconhecido como doenga ocupa-
cional em 1987, como LER. Em 1998, a nomenclatura e a norma
do INSS foram alteradas para DORT.

Os fatores de risco sao:

1. tarefas repetitivas e monotonas, obrigacao de manter o ritmo
acelerado de trabalho, excesso de horas trabalhadas e auséncia de
pausas;

2. mobiliario e equipamentos que obrigam a adogao de posturas
incorretas durante a jornada de trabalho;

3. ma iluminagio, temperatura inadequada, ruidos e vibracio;

4. maltiplos fatores que alteram os nifveis de estresse no am-
biente de trabalho, levando o individuo a um sofrimento mental
muito grande.

As categorias profissionais que encabegam as estatisticas de
lesionados sao: bancarios, metalargicos, digitadores, operadores
de linha de montagem, operadores de telemarketing, secretarias
e jornalistas.

(*) Cosmo Paldsio 43, técnico de seguranca no trabalho, é coordenador do
SESMT (Servico Especializado em Engenbaria de Seguranca e Medicina
do Trabalho).

(*) Maria José Americano, 51, jornalista, é presidente do Instituto Na-
cional de Prevengao as LER/ Dort (lesdes por esforeos repetitivos e distiirbios
osteomusculares relacionados as trabalho) e antora de “LER/ Dort: O desafio
de Vencer”. Artigo publicado no Jornal “FOLLHA DE SAO PAULO”
em 24 de dezembro de 2007.




DOSSIE

Em 2006, a esperanga de vida do brasileiro ao nascer era de 72,3
anos

Indicador cresceu 32,4% em um periodo de 46 anos , indo dos
54,6 anos , em 1960, para 72,3 anos , em 2000. J4 a mortalidade infantil
(24,9%0) declinou 64,0%, entre 1980 e 2006, mas Alagoas (51,9%o) e
Maranhao (40,7%o) permaneceram com as maiores taxas do Pafs . Nesse
mesmo periodo , a violéncia fez aumentar muito a sobremortalidade
masculina , principalmente no grupo etario dos 20 aos 24 anos , sendo
que os maiores saltos foram no Amapa (de 1,6 para 6,1 vezes ) e no
estado de Sao Paulo (de 2,4 para 5,9 vezes ). Em 2005, mais de 80%
dos 6bitos violentos ocorreram entre os homens . De 1980 a 2005, os
percentuais relativos as mortes por homicidios quase duplicaram, indo
de 19,8% para 37,1% entre o total de 6bitos , de 22,4% para 40,8%
entre os homens e de 9,4% para 18,3% entre as mulheres . O IBGE
estima que 15,6% das mortes ocorridas em 2005 podem nao ter sido
registradas, e que 13,7% dos 6bitos em hospitais podem nao ter sido
notificados (sub-notificacao).

Em 2000, a esperancga de vida do brasileiro ao nascer era 72,3 anos
. Em relagdo a de 1960 (54,6 anos ), este numero ¢ maior em 32,4% (
ou 17 anos , 8 meses e 1 dia ). Em média , anualmente , nesse perfodo
, houve um aumento de quatro meses e 18 dias , sendo de quatro
meses para os homens e de cinco meses e 7 dias para as mulheres .
Em 2005, a esperanca de vida era de 71, 9 anos , sendo a masculina
68,2, e a feminina , 75,8.

Nesses 46 anos , a esperanga de vida das mulheres teve a maior
alta (35,7%), chegando 76,1 anos , contra 68,5 anos para os homens
(28,9%). Em relagao a 1960, elas estao vivendo a mais , em média , 20
anos e 34 dias, e eles , 15 anos , 10 meses e 14 dias . Alguns dos fatores
que contribuiram para esta mudanga foram a melhoria no acesso da po-

Bradl e Unidades da Federacio! Egperanca de Vida ao Hascer 1930 - 2006 -
Ambos osSexos
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Unidzdes ds Federacds 1930 15931 2000 208 1950 2006
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Fard E0a0 ET5E [==1=R) T1ET 177
Amazonas =n) = 5.2 5353 Ti3z 176
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Forte: IEGEOPE Coorden=gio de Populacis & hdicadores Socisis - COFIS.
Em 2000, entre as Unidades da Federacdo , o Distrito Federal lidera-

va, com a mais alta esperanca de vida (75,1 anos ), e Alagoas (66,4 anos
), ocupava o ultimo lugar . Em 1980, inicio das comparagSes regionais
, estas colocagbes eram ocupadas por Rio Grande do Sul (67,8 anos )
e Alagoas (55,7 anos ), respectivamente .
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Brasil - Esperanca de Vida ao Nascer 19602006

Ano Esperanca de Vida a0 Nascer Diferenca
as | H ] M M-H
1960 54,6 53,1 56,1 3.0
1980 62,6 59,7 65,8 6.1
1991 67,0 63,2 70,9 7.8
2000 705 66,7 744 7.6
2005 719 68,2 75,8 7.6
2006 72,3 68,5 76,1 7.6

Forte - |BGEDFE/CORIS

Para os homens , a maior esperanca de vida dos estados é a em
Santa Catarina (71,8 anos ) e a menor , Alagoas (62,4 anos ). No caso
das mulheres , o Distrito Federal se destaca (78,9 anos ), enquanto ,
novamente , Alagoas fica na base da lista com 70,4 anos .

Desde 1999, o IBGE divulga, anualmente , a tabua completa de
mortalidade da populacio brasileira , em cumprimento ao disposto no
Artigo 2° do Decreto Presidencial n°® 3.266 de 29/11/1999. Os dados
da T4dbua de Vida sio utilizados pelo Ministério da Previdéncia Social
no calculo do fator previdenciario das aposentadorias das pessoas
regidas pelo Regime Geral da Previdéncia Social .

Alagoas (51,9%0) e Maranhio (40,7%0) continuam com as
maiores taxas de mortalidade infantil

No Brasil, entre 1980 e 2006, a taxa de mortalidade infantil redu-
ziu-se em 64,0%, ao declinar de 69,1%o, para 24,9%o (24,9 6bitos a
cada mil nascidos vivos ). Em 20006, o estado com a mais baixa taxa
de mortalidade infantil era o Rio Grande do Sul (13,9%o), seguido por
Sio Paulo (16,0%0). O Ceara conseguiu a maior redugio, no periodo
estudado (72,4%), passando de 111,5%o para 30,8%0. Alagoas ¢ Ma-
ranhdo continuam com as maiores taxas de mortalidade infantl do
Brasil: 51,9%o0 e 40,7%o, respectivamente .

Brasl e Unidades da Federacao: Taxasde Mortalidade Infantil 1980-2006 -
AMbOS 05 Sexos

Br==il = Tawms de Mortsidade Irnfartil | Ordensds por 2006) Dizclimi o 24)
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Alzgoas o116 [ 985 [ 638 [ 518 53,5

Fonte: [BGEDPECoordenagdo de Populag@o e hdicadores Sodiais - COFIS.
Em 46 anos , a sobremortalidade masculina se intensificou

Apds os anos de 1960, com a intensificagao do processo de urbanizagio
do Pais , cresceram as diferencas entre a mortalidade masculina e feminina.
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Brasil, Regites e Ufe Sobremortalidade masculing por alguns grupos de idads
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Frojeto UNFPA/BRASIL - BRABRANZFOZ] - PopulacSo e Desenvolvimerto

Isso se deve, principalmente , 2 maior incidéncia de mortes por
causas externas entre os homens , principalmente os jovens e adultos .
Entre 1960 e 20006, a sobremortalidade masculina cresceu muito , prin-
cipalmente na faixa dos 20 aos 24 anos de idade : em 1960, a chance de
um homem com 20 anos de idade morrer antes de passar para o grupo
etario seguinte (25 a 29 anos ) era 1,1 vez maior que a de uma mulher
do mesmo grupo etario . Ja em 20006, a chance masculina , na mesma
comparaciao com a chance feminina , no mesmo grupo etario (20 a 24
anos ), aumentou para 4,1 vezes .

As diferencas de mortalidade também se evidenciam entre as
Unidades da Federacio , mas nesse nivel geografico as comparagdes
podem ser feitas apenas a partir de 1980. Numa comparagdo entre as
sobremortalidades masculinas nos anos de 1980 e 2006 ( para o grupo
etario dos 20 aos 24 anos ), os maiores saltos ocorreram no Amapa (de
1,6 para 6,1 vezes ) e no estado de Sao Paulo (de 2,4 para 5,9 vezes ), mas
no Rio de Janeiro a variacio também foi grande (de 3,0 para 5,1). Nessas
trés unidades da federacio , em 20006, as sobremortalidades masculinas
ficaram acima da média do Brasil (4,1 vezes ).

Mais de 80% dos 6bitos violentos ocorreram entre os homens

Uma das causas do aumento da sobremortalidade masculina sao
os 6bitos por causas externas (ou violentos ), mais freqiientes entre
os homens do que entre as mulheres . Dados do Ministério da Saude
mostram que , no Brasil, em 2005, houve 1.003.005 ébitos e 12,5% deles
(125.816) foram por causas externas . Entre estes , 83,5% (105.062)
ocorreram na populagiao masculina . Comparando suas proje¢oes de-
mograficas com o numero de 6bitos registrados nos cartérios brasileiros
, 0 IBGE estima que , em 2005, 15,6% das mortes ocorridas podem
nao ter sido registradas (sub-registro). Da mesma forma , em relagao
as estatisticas do Ministério da Saude , o IBGE estima que 13,7% dos
6bitos em hospitais , em 2005, podem nao ter sido notificados (sub-
notificacio). Em relacdo ao grupo etario dos 20 aos 29 anos , esses
indicadores seriam, respectivamente , de 20,0% e de 34, 4%.

Especificamente no grupo etario dos 20 aos 29 anos , ocorreram
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35.551 o6bitos por causas externas em 2005. Destes, 90% (ou 32.017)
referem-se a populagdo masculina .

Brasil - Obitos por causas externas segundo os grupos de idade - 2005

Grupos Causss Edenas
de Trénsito | | Suicidios | Outras Causas [ Tots

iade H M1 oon I w1 w m_ | w m_ | M
0a9anos w22 520 1 12 1 0 183 1147 2810 =)
102 193008 2014 =) 7441 540 = 280 2594 621 BT 2803
Ma28anos 743 1404 17536 1185 1601 a7z 458 583 Eti 3534
Ma3Fmnos 5882 £ 2108 284 1401 330 427 587 mesz 2748
40ad3an0s 4808 a3 4208 558 1310 a7 a0z 622 e 2378
803253 3n0s 2059 51 2258 213 ) 240 239 5% 215 1713
D anose mais 3585 1288 1433 200 1081 210 5418 433 a7 sz
Tetal Za.084 6565 42836 280 5724 1808 %5408 8473 105062 20764

Farte: Ministério da Saide

Brasil - Distribuicio relativa dos ébitos por causas externas segundo os grupos de idade - 2005

Grupos Causss Bternas
de Acidentes de Trénsito | Homicidios | Suicidios | Outrascasses | Total

Idade H M| W M_| H M_| W M| v [ m
De8mos 28 7 0a s o1 Eo) (X 65 z7 57
102 19 anos 10 138 174 ®8 70 a4 13 72 B2 121
03 Banos EE £ 4z £ Er 208 183 70 @5 70
05 Banos @2 133 213 =7 X 218 162 67 87 132
402 #3anos 185 131 12 ug 185 81 153 72 "z 186
s S anos 105 a9 53 58 1,1 133 13 7 a8 83
&0znose mais 123 193 3z 63 168 19 208 51,1 10 293
Tetd 100 100 100 100 100 100 100 100 00 00

Forte: Mriztéro da Sadde

Uma outra abordagem também evidencia a maior exposi¢ao da
populagdo masculina jovem a violéncia : entre os 41.982 ébitos mas-
culinos no grupo de 20 a 29 anos , 76,3% (32.017) foram por causas
externas . Ja entre 10.831 6bitos femininos no mesmo grupo etario,
32,6% (3.534) foram por causas externas .

Em 2005, os homicidios foram a causa predominante entre
os 6bitos ndo naturais

Ainda segundo o Ministério da Saude , entre os 125.816 6bitos por
causas externas ocorridos em 2005, predominaram aqueles causados
por homicidios (37,1%), por acidentes de transito (28,4%) ¢ suicidios
(6,8%). Os homicidios (40,8%) predominam na populacio masculina
, enquanto os acidentes de transito (32,1%) sdo a causa mais freqiiente
dos ébitos femininos por causas externas ( tabela abaixo ). O percentual
de 6bitos por suicidios entre as mulheres ¢ ligeiramente maior que

(8,7%) entre os homens (6,4%).

Brasil - Distribui¢io dos obites por causas externas
segundo algumas causas - 2005

Causas T | H M
Acidentes de Transito 28.4 27.7 321
Homicidios 37.1 408 183
Suicidios 6.8 6.4 87
Outras Causas 27.7 25.1 409
Total 100.0 100.0 1000

Fonte: Ministério da Sadde

Note-se que os percentuais relativos as mortes por homicidios ,
por exemplo , quase duplicaram, desde 1980 ( tabela abaixo ), indo,
no periodo , de 19,8% para 37,1% entre o total de 6bitos , de 22,4%
para 40,8% entre os homens e de 9,4% para 18,3% entre as mulheres
. E interessante notar , ainda , que o percentual de suicidios entre as
mulheres quase nao se alterou, entre 1980 e 2005.

Brasil - Distribui¢io(%) dos obitos por causas externas
segundo algumas causas - 1980

Causas T | H | M
Acidentes de Transito 28.4 276 317
Homicidios 19.8 224 94
Suicidios 56 4.9 8.3
Outras Causas 46.2 451 506
Total 100.0 100.0 1000

Fonte: Ministério da Saudde

Analisando-se especificamente os 6bitos nao naturais ( por causas
externas ) no grupo etario dos 20 aos 29 anos , nota-se que mais da metade
deles (52,9%0) foram causados por homicidios , que também sdo a causa da
maiotia (55,1%0) dos 6bitos dos homens ( tabela abaixo ). Entre as mulheres
nesse grupo etario , as mortes causadas por acidentes de transito continuam
a predominar (39,7), e entre elas os 6bitos por suicidios (10,5%) tém um
percentual mais alto que o dos homens (5,0%0).




Brasil - Distribuigio dos obitos por causas externas
no grupo de 20 a 29 segundo algumas causas - 2005

Causas T [ H | M
Acidertes de Transito 263 2438 39.7
Homicidios 529 55.1 33.0
Suicidios 55 50 10.5
Outras Causas 153 15.1 16.8
Total 100.0 100.0 100.0

Fonte: Ministério da Sadde

Também no grupo etario dos 20 aos 29 anos , entre 1980 ¢
2005, os percentuais relativos as mortes por homicidios , quase
duplicaram, ( tabela abaixo ), indo, de 28,8% para 52,9% entre o
total de 6bitos , de 30,7% para 55,1% entre os homens e de 17,1%
para 33,0% entre as mulheres . J4 o percentual de suicidios entre as
mulheres reduziu-se de 13,2% para 10,5%, no periodo .

Brasil - Distribuigdo dos obitos por causas externas
no grupo de 20 a 29 segundo algumas causas - 1980

Causas T | H [ ™
Acidentes de Transito 251 241 309
Homicidios 288 30.7 1741
Suicidios 61 4.9 132
Outras Causas 400 40.2 388
Total 1000 100.0 100.0

Fonte: Ministério da Sadde
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Quase metade das empresas criadas em 1997 fecharam até 2005

Em 2005, 42% das empresas brasileiras tinham menos de 5 anos
de idade, enquanto apenas 3% apresentavam 30 anos ou mais. Ja em
relacdo ao pessoal ocupado, a participacio destas empresas com 30
anos ou mais de idade representava 20% do total dos trabalhadores.
As maiores taxas de entrada (criagdo) e saida (extingdo) de empresas no
mercado ! foram observadas nas empresas com 0 a 4 pessoas ocupadas
(18,6% e 13,1%, respectivamente). Ja as menores taxas, ocorreram na
faixa de empresas com 100 e mais pessoas ocupadas (1,6% e 1,2%,
respectivamente).

Com relacio a sobrevivéncia das unidades criadas em 1997, foi pos-
sfvel observar que no primeiro ano de vida, cerca de 20% das empresas
nao sobreviveram. Ap6s dois anos de criagdo, 27,2% das empresas ja
estavam com as portas fechadas e, depois de 8 anos, apenas 51,6%
ainda continuam ativas. A analise regional mostrou que cerca de 51%
das unidades criadas, em 1997, nas regides Nordeste e Sudeste ainda
existiam em 2005. Na regiao Norte o percentual de sobrevivéncia foi
de 46,5%, na Centro-Oeste foi de 47,8% e o Sul foi o que apresentou
maior taxa, 53,8%.

Essas e outras informagoes fagem parte do estudo sobre a demografia de
empresas no Brasil, realizado a partir das informagoes do Cadastro Central de
Empresas — CEMPRE 2005 ?, e sio detalhadas em seguida. Todos os
resultados da estudo estao disponiveis no www.ibge gov.br

O estudo mostrou que 62,5% das empresas brasileiras estao es-
tabelecidas no mercado ha menos de 10 anos, sendo que 42,1%, das
empresas foram criadas ha menos de cinco anos. Apenas 2,9% das
empresas foram criadas ha 30 anos ou mais. As empresas com maior
tempo de permanéncia no mercado tém maior média de pessoal ocu-
pado total. Por exemplo, as empresas com 30 anos ou mais de idade
representam apenas 2,9% do total de empresas, mas ocupam 20,0%
do total de pessoas. Ainda em 2005, as empresas com até cinco anos
de idade representavam 42,1% do total de empresas e 26,0% do total
do pessoal ocupado.

Grafioo 3 - Participagfio percentual do niimero de empresas,
segundo o tempo de existéncia da empresa no mercado

Brasil - 2005
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fante: IBGE. Diretoria de Pesguizes, Cadastro Central de Empresas 2005

O saldo de pessoal ocupado pela criagdo e extingdo de
empresas foi de 625 mil

Em 2005, surgiram 792 mil empresas e foram extintas 544 mil,
resultando em um saldo positivo de 248 mil novas empresas, que
correspondeu a uma taxa de entrada de 16,3% e a uma taxa de saida
do mercado de 11,2%. As empresas extintas deixaram de ocupar
961 mil pessoas e as novas ocuparam 1,6 milhido pessoas, gerando
um saldo positivo de 625 mil pessoas ocupadas *, das quais 361 mil
eram assalariados *.

A participacio das empresas pertencentes a faixa de 0 a 4 pes-
soas no pessoal ocupado total chegou a 63,6%, mas cai para 19,7%
quando se trata do nimero de pessoas assalariadas. Entretanto,
nesta faixa estdo incluidas as empresas que iniciam suas atividades
sem estabelecer relacoes de trabalho assalariado, sendo sua atividade
exercida pelo proprietario e, eventualmente, por seus socios, pot-
tanto o pessoal ocupado assalariado tem uma participagao maior
nas faixas de tamanho subsequentes. Nos movimentos de entrada
e saida do mercado, segundo o porte das empresas, predominam as
unidades de menor porte, uma vez que 94,4% das empresas criadas
¢ 97,2% das empresas extintas ocupavam até 4 pessoas. A faixa das
empresas de 5 a 19 pessoas ocupadas apresentou expressiva parcela
de assalariados, 39,0%.

Tabela 3-Emp criadas @ extintas o p | ocupado total @ assalariado,
por faixas de pessoal ocupado, segundo as variaveis selecionadas, a distribuicio
percentual e taxas de entrada e saida do mercado - 2005

Vanaveis selocionades: Faixas do prascal coupade

distibuigio perespusl &

tawas da entrada & salda do mercada Total | a4 | Eale | e [ 100 2 maks
Total de emprosas am 2004 4546 607 4 02y 664 BB $22 126 23 Fra
Passaal veupsde fotsl am 2064 R e §412935 P74 203 4841817 10563 070
Empross crindns 2005
Hiznero de ompresas TE2 030 747 270 0237 4183 £
Distribuicso pam=ntual %k 0.0 a4 (] 1] ap
Pesscal ocupado ol 1 56§ 360 1068 877 FIEN 145 853 106 759
Distiibuigss perosntual (%4 100.0 (=Y 20,2 94 87
Pesscal ocupadn assalanads g 552 117725 233608 141 575 ws |z
Disuibuigho perosmual 1) 1.0 87 38,0 238 77
Taxa da entreda mo morcado 63 186 €0 33 1€
Empwanan sxtintas 2606
Himmero de ampreas Fidd 067 30026 13000 1762 260
Distiibuighs pereentual %) o L 14 [ ] a1
Pesscal ooupads wtal 0 813 711 86 101 B8 #3650 81320
Distribuigho percanmal (1) Ll T4 e BE a7
Pessosl soupads ssealariads 297 gan 0 168 AEO23 £2300 77 e
Disnibuighs percenmal (%) 1000 16,8 w6 24 4
Taxa da noida clo merado 1.2 13,1 2,0 14 12

Fonts: |BGE. Diretosia de Pesguises, Cadsstio Central de Empresss 2004-2005.

Comércio; reparagio de veiculos automotores, objetos pes-
soais e domésticos criaram mais empresas

Entre as empresas criadas em 2005, o destaque foi para o setor
de Comércio; reparagao de veiculos automotores, objetos pessoais
e domésticos, responsavel pelo surgimento de 420,2 mil empresas
e extingao de 304,5 mil, que corresponde a 53,1% e 56,0% do total,
respectivamente. Em seguida apresentam-se as Atividades imobiliarias,
aluguéis e servicos prestados as empresas com 13,9% das entradas e
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11,6% das saidas e as Industrias de Transformagao com participacoes
proximas de 9,0% em ambos os fluxos. Alojamento e alimentagao
representavam cerca de 8,0% das entradas e saidas de empresas do
mercado.

Com relacio ao pessoal ocupado total e assalariado das empresas
criadas em 2005, os setores que mais se destacaram nas duas variaveis
foram: Comércio; reparacdo de veiculos automotores, objetos pesso-
ais e domésticos, com 701,7 mil pessoas ocupadas total e 212,3 mil
assalariados; Atividades Imobilidrias, aluguéis e servigos prestados
as empresas com 229.5mil e 71,2 mil, respectivamente; Industrias de
Transformacdo com 212.6 mil e 122,8 mil, respectivamente, e por
ultimo, Alojamento e Alimenta¢ao com 119.6 mil e 51,2 mil, respecti-
vamente. Hsses mesmos setores, também na mesma ordem, foram os
que apresentaram maior pessoal ocupado total e assalariado extinto
pela saida de empresas do mercado.

A analise do saldo liquido permite observar que as maiores contri-
bui¢des para o crescimento do nimero de pessoas ocupadas, tanto em
termos totais como de assalariados, vieram do Comércio; reparagio de
veiculos automotores, objetos pessoais e domésticos (268,4 mil e 152,7
mil, respectivamente) e das Industrias de Transformacao (98,7 mil e
75,6 mil, respectivamente). Embora as Industrias de Transformagdo
ndo apresentem numeros expressivos em relagio a criagao de empresas,
o setor se destaca no total de pessoas ocupadas e assalariadas.

Regiao Norte apresenta as maiores taxas de empresas criadas
e extintas

As menores taxas de entrada e de saida de unidades locais, abaixo
da média nacional, foram observadas nas Regides Sul e Sudeste. As
Regibes Nordeste e Centro-Oeste apresentaram valores muito similares,
enquanto a Regiao Norte apresenta as taxas mais elevadas, tanto de
entrada como de saida (23,9% e 16,9%, respectivamente).

A diferenca entre as taxas de entrada e saida foi maior na Regido
Norte, 6,9 p.p., seguida pelo Nordeste, com 5,9 p.p. e Centro-Oeste,
com 5,6 p.p. As menores diferencas foram encontradas no Sul, 4,6 p.p.
e Sudeste, 4,7 p.p.. Assim, segundo o estudo, em termos de nimero de
unidades locais, as Regides Norte e Nordeste, estariam ampliando sua
participagdo, em detrimento das RegiGes Sul e Sudeste.

Grafico b - Taxas de entrada e saida de unidades locais,
segundo as Grandes Regies - 2006
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Fonte: IBGE, Direteria de Peiquisas, Cadastre Central de Empresas 2004-2005,

Das unidades locais ° criadas em 1997, apenas 51,6% conti-
nuavam ativas em 2005

Observa-se que a taxa de sobrevivéncia ¢ das unidades locais criadas
em 1997 é decrescente com o tempo, para qualquer faixa de tamanho.
As menores taxas de sobrevivéncia foram observadas para as unidades
locais com até 4 pessoas ocupadas. Durante os trés primeiros anos, as
unidades das demais faixas de porte nao apresentaram diferencas nas
taxas de sobrevivéncia, embora os valores daquelas que ocupam entre
5 ¢ 99 pessoas sejam superiores aos das unidades com 100 ou mais
pessoas ocupadas, ap6s 0s 4 anos de fundagao. Em 1997, das 738 mil
novas unidades, aquelas que ocupavam até 4 pessoas eram responsaveis
por 90,8% do total das pessoas ocupadas; as que ocupavam entre 5 e
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19 pessoas, 7,6%; as que pertenciam a faixa de 20 e 99 pessoas, 1,4%;
e as com mais de 100 pessoas respondiam por apenas 0,2% do total.

Em relagdo as unidades criadas em 1997, no primeiro ano de
existéncia, cerca de 20% delas nao sobreviveram. Apés dois anos de
criagao, quase 30% das unidades ja deixaram de existir, decorridos oito
anos, apenas 51,6% ainda continuavam ativas.

Grafico 9 - Taxa de sobrevivéncia das unidades locais criadas em
1997 ao longo de oito anos apds a data de criacio
Brasil - 1998-2005
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Fonte; IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastre Central de Empresas 1996-2005,

Em 1997, cerca de 5,3% das unidades locais que nasceram na faixa
de 0 a 4 pessoas ocupadas, no ano seguinte, ja haviam alcan¢ado a faixa
seguinte (de 5 a 19 pessoas ocupadas). Em contrapartida, 21,8% que
iniciaram a sua atividade com porte entre 5 a 19 pessoas ocupadas,
reduziram seu tamanho e passaram a fazer parte da faixa de 0 a 4. Ainda
ap6s um ano de existéncia, 75,0% das unidades locais permaneceram
em suas faixas de origem, entretanto, para as unidades na faixa de 0 a
4 pessoas ocupadas esse percentual foi de 94,2%.

Ap6s oito anos (de 1997 a 2005) no mercado, 88,1% das unidades
locais criadas na faixa de 0 a 4 pessoas ocupadas continuavam nessa
faixa, contudo, 10,5% dessas unidades subiram para a faixa de 5 a 19
pessoas ocupadas. Dentre aquelas que se estabeleceram no mercado na
faixa de 5a 19 pessoas ocupadas, 47,1% permaneceram nessa faixa apos
0ito anos e 42,4% reduziram de tamanho, passando para a faixade 0 a
4 pessoas ocupadas. Na faixa de 20 a 99 pessoas ocupadas, 50,7% das
unidades criadas, em 1997, continuavam ativas, em 2005, sem mudanca
na respectiva faixa de trabalhadores. J4 na faixa de 100 e mais, 58,8%
ainda existiam apos oito anos de terem sido criadas.

O estudo mostra, também, que em 2005, 53,8% das unidades
locais nascidas na Regido Sul, em 1997, ainda estavam ativas. A
menot taxa de sobrevivéncia foi observada na Regido Norte, onde
apenas 46,5% das unidades criadas continuavam ativas ao final de
oito anos. Na Regiao Nordeste, 51,6% das unidades locais sobrevi-
veram até 2005, percentual equivalente ao da Regiao Sudeste, 51,8%.

Em 2005, O Cadastro Central de Empresas somou 5,7 milhdes
de empresas em todo o pais

Em 2005, o Cadastro Central de Empresas foi integrado por 5,7
milhoes de empresas e outras organizacoes ativas, correspondendo a
6,1 milhoes de unidades locais, que ocuparam 39,6 milhoes de pesso-
as, e pagaram aos assalariados R$ 444,3 bilhoes em salarios e outras
remuneracoes. Do total de pessoas ocupadas, 81,4% eram assalariadas
e 18,6% socios ou proprietarios. Do total de empresas e outras organi-
zagOes ativas em 2005, cerca de 5 milhoes (89,9%) eram classificadas
como entidades empresariais.

F marcante a elevada participacio das empresas de menor porte,
definido em termos do nimero de pessoas ocupadas, no mercado
empresarial brasileiro, as empresas com até 4 pessoas ocupadas sao
responsaveis por 83,0% do total. Quando agregadas as empresas da
faixa imediatamente supetior, de 5 a 19 pessoas, as pequenas empresas
passam a representar 96,9% do total.

A distribuicio do nimero de pessoas ocupadas por porte de
empresa, segundo faixas de pessoal ocupado total ¢ menos assimé-




trica que a anterior, mostrando que as empresas com até 4 pessoas
ocupadas representam apenas 22,6%, enquanto que as empresas com
100 pessoas e mais (0,5% do total de empresas) ocupam 38,9% do
pessoal ocupado total.

A distribuicio por porte das empresas brasileiras é compativel com
a estrutura setorial. Comércio; reparacio de veiculos automotores,
objetos pessoais e domésticos atuam 53,6% das empresas brasileiras,
ocupando 31,7% do total de pessoas. Nas posi¢oes seguintes estio as
Atividades imobiliarias, aluguéis e servicos prestados as empresas ¢ as
Industrias de transformacio, sendo que a participa¢do da primeira no
numero de empresas ¢ no numero de pessoas ocupadas ¢ equivalente
(cerca de 13%), enquanto que para as Industrias de transformacio a
participagdo no total das pessoas ocupadas (25,1%) ¢ mais que o dobro
da parcela relativa ao numero de empresas (10,3%). Vale destacar que
a atividade de Comércio; reparacio de veiculos automotores, objetos
pessoais e domésticos tem um nimero médio de pessoal ocupado por
empresa inferior a média nacional, assim como as atividades de Alo-
jamento e alimentagao e Outros servigos coletivos, sociais e pessoais.

"tasca de entrada no mercado: relagio entre o niimero de criacies de empresas/
unidades locais em um ano , dividido pela populacio de empresas/ unidades locais
do ano anterior. taxa de saida do mercado: relagao entre o nimero de extingoes
de empresas/ unidades locais emr um ano, dividido pela populacio de empresas/
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unidades locais do ano anterior.

> O CEMPRE engloba registros de pessoas juridicas inscritas no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica — CNP], independentemente da atividade exercida
on da natureza juridica. Este estudo consideron 5 milbdes, das 5,7 milbaes de
empresas ativas que integravam o CEMPRE em 2005. Foram excluidas as
entidades sem fins lucrativos e Administragao Piiblica.

? Pessoal ocupado - Pessoas efetivamente ocupadas em 31.12 do ano de referéncia
do Cadastro Central de Empresas - CEMPRE, incluindo pessoal assalariado
com vineulo empregaticio, bem como proprietarios e sicios com atividade na nnidade.

*Pessoal assalariado - Pessoas efetivamente ocupadas em 31.12 do ano de
referéncia do Cadastro Central de Empresas - CEMPRE, incluindo apenas
pessoal assalariado com vinculo empregaticio.

"Uma empresa pode ter mais de uma unidade local. Neste estudo, foram
consideradas 5,187 milhoes de unidades locais ¢ 5,094 empresas.

Staxa de sobrevivéncia relagio entre o niimero de empresas/ unidades locais
que entraram num ano t e gue permaneceram ativas em um ano t+ n, dividido

pela populacio de empresas/ unidades locais criadas no ano 1.
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Documentos

Previdéncia social e distribui¢do regional da renda

IPEA

SINOPSE

O objetivo deste estudo é analisar como a previdéncia social brasileira
afeta a distribui¢do de renda do ponto vista regional, mais especificamente,
municipal. Para tal utilizaram-se dados municipais referentes a arrecadagio
e despesa previdencidria, ao Produto Interno Bruto (PIB) municipal, a
quantidade e propor¢io de idosos na populagio, ao PIB per capita e ao
beneficio previdenciario médio.

1. INTRODUGAO

Os regimes de previdéncia social pautam-se em dois objetivos funda-
mentais: a reposi¢ao de renda em caso de perda da capacidade laborativa
e a redugio da pobreza por meio da distribui¢ao de recursos de grupos
mais afluentes para os menos. No que tange a este ultimo aspecto, a
distribui¢ao de renda pode ser analisada por trés perspectivas distintas:
regional, setorial e funcional.

O objetivo deste estudo é analisar como a previdéncia social brasileira
afeta a distribui¢io de renda do ponto vista regional, mais especificamente,
municipal. Em outras palavras, averiguar se a previdéncia retira recursos,
por meio de contribui¢oes previdencidrias, das regides mais ricas para
repassa-los, mediante pagamento de beneficios, para as mais pobres. Para
tal utilizaram-se dados municipais referentes a arrecadacdo e despesa
previdenciaria, ao Produto Interno Bruto (PIB) municipal, 2 quantidade
e propor¢io de idosos na populagio, ao PIB per capita e ao beneficio
previdencidrio médio. Em um trabalho anterior, Caetano (2006) argumenta
que o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) é progressivo do ponto
de vista funcional, no sentido de que a rentabilidade da previdéncia das
pessoas de menor rendimento tende a superar a observada para os indi-
viduos de maior remuneracao. Neste estudo conclui-se que a previdéncia
também ¢é progressiva do ponto de vista regional ao distribuir renda dos
municipios mais ricos em dire¢ao aos mais pobres. Tal resultado é confir-
mado por meio de duas formula¢oes econométricas distintas e também por
indicadores convencionais como a curva de Lorenz e o indice de Gini. Os
dados restringem-se a0 RGPS e, portanto, nao contemplam a previdéncia
dos servidores publicos.

Além desta introducio, este texto contém mais trés secoes. Na
segunda, descrevem-se os dados e os modelos utilizados para testar a
hipétese de progressividade da distribuico regional de renda por meio
da previdéncia. Na terceira, apresentam-se os resultados. Por fim, a Gltima
secao conclui o texto.

2. DADOS E MODELO

Este trabalho utilizou dados municipais para a realiza¢io dos calculos
tal como apresentados no (SimBrasil) Sistema de Informag¢des Socioe-
conomicas dos Municipios Brasileiros e MPS (2007).2 Para os calculos
apresentados neste trabalhos, os dados utilizados, todos referentes a
municipios, foram: arrecadacio e despesa previdenciaria, Produto Interno
Bruto (PIB) municipal, quantidade e propor¢ao de idosos na populagio,
PIB per capita e beneficio previdencidrio médio.

A premissa fundamental é que dado o objetivo de regimes previden-
cidrios de repor renda aos individuos quando estes perdem sua capaci-
dade de trabalho, principalmente em funcio da idade, entdo, o resultado
previdencidrio de um municipio deveria apresentar correlagio positiva
com o nimero de idosos nele residentes. Controlado por essa variavel
demogrifica, testa-se a hipotese acerca de componentes de distribui¢io
regional da renda por meio da previdéncia no sentido de que municipios
de maior produto teriam tendéncia de apresentar resultados previdenciarios
mais superavitirios ou menos deficitdrios em decorréncia do tamanho
de seu PIB.

Uma das caracteristicas peculiares a previdéncia no Brasil é que grande
parte dos municipios ndo apresenta arrecadagio previdencidria tal como mostra
a tabela 1. De fato, no ano de 2006, houve um total de 1.971 municipios que
ndo exibiram conttibuicao previdenciaria alguma.
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TABELA 1
Distribuicio dos municipios sem arrecadagio e superavitirios por
Unidade da Federacao Unidade da Federacao

TRRELA 1
Distribuicio dos municiplos sem arrecadacie e superavitdrios por Unidade da Federacio
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Fonte: MPS, 2007.

FElaboracio do autor.

* Nao hd municipios no Distrito federal, o qual ¢ superavitario.

Tal fato exige o ajuste do modelo a essa concentragdo expressiva de
municipios sem atrecadagdo, de modo que se adotou, para testar a hipotese
de progressividade na distribuicio regional da renda, a seguinte formulagao:

Arre 'rl.r.I’d«l'a‘Iu

Lal V= + B (Lnldososy+ B, LnPIB) + £, DummySemArrec + & (1)

Despesa
Em que:

¢ a relagdo entre arrecadagio e despesa previden-

ciaria do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Naturalmente que um quociente superior a um indica

Arrecadagao

Despesa

que o municipio ¢ superavitario, inferior a um aponta
ente da federacio deficitirio e, por fim, se o valor se iguala a zero, entio, o
municipio nio arrecada para o RGPS. Como nio existe logaritmo de zero,
assumiu-se nesse ultimo caso um valor arbitrario baixo de 0,00003 para
o quociente de modo que se pudessem efetuar os cilculos da regressio.

a b, sdo parimetros do modelo.

Idosos ¢ a quantidade de pessoas com mais de 65 anos.

PIB ¢ o Produto Interno Bruto do municipio.

DummySemArrec é uma variavel Dummy que assume valor 1 caso
o municipio nio apresente arrecadagio previdenciaria ou valor nulo em
caso contrario.

e ¢ o termo de erro do modelo.

Espera-se que o valor de b1 seja estatisticamente menor do que zero, o
que revela que a maior quantidade de idosos aumenta a tendéncia do muni-
cipio a mostrar resultados previdencidrios negativos. De modo alternativo,
o sinal de b2 indica como o RGPS redistribui a renda regionalmente. O
valor nulo em termos estatisticos demonstra uma previdéncia neutra em
relacao a distribuicio regional ao se ter em vista que a pujanca ou debilidade
econémica municipal em nada afetaria seu resultado previdenciario. Ja o
valor positivo para b2 assinala uma previdéncia progressiva em termos
regionais porque municipios mais ricos teriam tendéncia a apresentar
resultados de fluxo de caixa superiores aos mais pobres, o que implica
redistribui¢ao de renda por meio da previdéncia dos municipios de maior
PIB para os de menor renda. Por razdes opostas, valor negativo para b2
mostraria regressividade regional da previdéncia.

A equagio (1) procura averiguar a possibilidade de a previdéncia social
ser um instrumento de redistribui¢io de renda por meio do uso de variaveis




absolutas, ou seja, quantidade de idosos no municipio e PIB total da muni-
cipalidade. Como forma de relativizar a influéncia que essas duas variaveis
teriam sobre o resultado previdenciario, utilizou-se um modelo alternativo
descrito pela equagio (2), em que se consideram a propor¢ao de idosos na
populagio e o PIB per capita.

Arrecadagie

L ) = ar = A Lnoldosos) + L (LaPIBPerCapitay + 3, DummySem Arrec + £(2)

Despesa

Em que:

Y%Idosos ¢ a proporg¢io de idosos, ou seja, pessoas com mais de 65
anos, no total da populacao;

PIBPerCapita é o PIB per capita do municipio. As interpretacoes acerca
dos parimetros b da regressao sio as mesmas do modelo (a) — que serd
apresentado a seguir. O objetivo de efetuar duas regressoes alternativas é
verificar se o resultado é robusto a diferentes formulagoes.

3. RESULTADOS

As estatisticas apontam um perfil redistribuidor regional de renda
que a previdéncia social desempenha seja pelos resultados das regressoes
propostas na secdo anterior, seja por indicadores convencionais como a
Cutva de Lorenz ou o indice de Gini. O fato de técnicas e modelos distintos
apresentarem o mesmo resultado demonstra a robustez da hipotese da
progressividade do RGPS na distribuicio regional de renda.

Expoem-se, a seguir, os resultados dos modelos (a) e (b), cujos valores
em parénteses indicam erro-padrio. As regressoes obtiveram-se por minimos
quadrados ordindrios. Para o modelo (a), obtém-se:

prrecedugio, o g0 0.33(Latdosos)+ 0.66( LuPIB) — 7.80 DumpnSemAee: B =095
Despesa (ALY =) L 0. .

F= 3249

Por sua vez, o resultado para 0 modelo (2) ¢ dado por:

Arrecadugan

L

= — 28 6 ntildasasy + 621 LaP IR e Capita ) -
Despesa mE LA

F=29.373.

IhummySemAirec, R = 0,94
(it

Todas as variaveis apresentam valores estatisticamente diferentes
de zero, o que corroboram as hipoteses descritas na segio anterior. Em
primeiro lugar, ha influéncia da quantidade de idosos, tanto em termos
absolutos quanto relativos a respeito do aumento das necessidades de
financiamento da previdéncia, tal como se esperaria por se tratar de uma
politica social em que um dos objetivos é a reposicio de renda em fun¢ao
da perda de capacidade para o trabalho em idades avangadas. Em segundo
lugar, a previdéncia também atua como uma politica de redistribuicdo de
renda do ponto de vista regional. Isso se mostra nos testes econométricos
pelo fato tanto do PIB total quanto do PIB per capita municipal afetarem
positivamente o montante arrecadado com previdéncia em relagio aos
seus pagamentos de beneficios. Em resumo, a previdéncia social é um
potencial instrumento de distribuiciao de renda das regides mais afluentes
para as mais necessitadas.

Calculos da curva de Lorenz e do indice de Gini também corroboram
a hipétese da progressividade da previdéncia em relagio a composicao
regional da renda. O gréafico 1, a seguir, apresenta a curva de Lorenz para
o beneficio médio previdenciario e o PIB per capita municipal.

GRAFICO 1

Curva de Lorenz para PIB per capita municipal e beneficio médio
previdenciario municipal

Munkipio em cidem crescente de benefido médio cu PIE per capita

Reta 450 = Distribuicae Previdenciida ———Distrlbukdo do FIB par Capita

Fonte: SimBrasil.

Elaboracio do autor.

Observa-se que os beneficios previdenciarios médios apresentam cur-
va de Lorenz mais préxima a reta de 45° — a qual apresenta uma situagao
hipotética de distribui¢io perfeitamente igualitaria — que a distribuicdo
do PIB per capita municipal. Esse fato reflete que a previdéncia distribui
renda de modo mais equanime que a prépria economia e, portanto, con-
tribui para a reducdo das desigualdades regionais de renda. Outra forma
de corroborar essa hipétese se faz mediante a comparagao dos indices
de Gini referentes a distribuicdo do beneficio médio previdenciario e do
PIB per capita municipal.

TABELA 2

Indices de Gini previdenciario e do PIB per capita municipal

TABELA 1

Indices de Gini previdenciario e do PIB per capita municipal
Beneficis médio previdencidria P18 per capita mursicipal

Inice de Ginl 012 .44

Forte: MPS & SimBrasil

Elabeeacia do zuor

Fonte: MPS e SimBrasil.

Elaboracio do autor.

Em outras palavras, a distribui¢io de renda por PIB per capita é quase
quatro vezes mais desigual que a previdencidria.

4. CONCLUSAO

Este estudo mostra que a previdéncia social no Brasil funciona como um
grande instrumento de distribuigdo regional de renda em que os municipios
de maior produto transferem renda por meio de beneficios previdenciarios
para os menos aquinhoados. Duas especificagoes econométricas, assim como
calculos por métodos convencionais, como indices de Gini, confirmam essa
hipétese, 0 que demonstra a robustez da tese proposta neste artigo. Em resumo,
o indice de Gini para a distribuigdo regional dos beneficios previdenciarios é
proximo a 1/4 do valor deste indicador para a distribuicio regional do PIB
per capita. De modo anilogo, os testes econométricos indicaram influéncia
estatisticamente significativa do PIB municipal para o aumento do resultado
previdenciario, mesmo com o controle por varidveis demogtaficas.

Um ponto que foge ao escopo deste artigo, mas que serve de fundamento
para estudos futuros diz respeito a eficiéncia da previdéncia como instrumento
de redugio das desigualdades regionais. A intuicio inicial indicaria uma res-
posta negativa pelo fato de simplesmente se transferir renda sem o respectivo
surgimento de condi¢bes que venham a garantir o dinamismo das economias
locais. Dois aspectos destacam-se: em primeiro lugar, as transferéncias reali-
zam-se para grupos idosos com baixo potencial de agregacio futura de valor;
em segundo, o condicionante das transferéncias previdencidrias sio variaveis
pretéritas ou dadas para o individuo, como idade do beneficidrio, tempo
passado de contribuico, atividade exercida entre outtos, isto é, nio se criam
condicionantes nesse tipo de transferéncias a agbes que aumentem a produti-
vidade e a capacidade de geracao de renda das economias locais.

O aspecto positivo da previdéncia, como instrumento de redistribuicao, é
o abrandamento de sintomas do passado que marcam o Brasil por sua peculiar
desigualdade tanto entre regides quanto entre individuos, o que é muito positivo
como uma solucio de curto prazo para um problema estrutural. Porém, nio
se atacam as causas fundamentais pelas quais as desigualdades somente se
reduzirdo quando houver a real capacidade de geragio de renda e crescimento
sustentavel das economias locais. Ao contrario, como os recursos publicos sio
escassos, 0s gastos com beneficios previdenciarios deixam de se alocar para
satde, educagio ou infra-estrutura que trariam maior potencial de dinamizar
as economias locais. De modo analogo, para financiar gastos elevados, exige-
se tributacao alta, o que ndo cria incentivos para um ambiente propicio aos
negbcios e a tomada de risco. Até mesmo os incentivos sio, desse ponto de
vista, inadequados porque se garante que a perpetuacio da pobreza local au-
mentara a probabilidade de recebimento de transferéncias previdencidrias. Em
resumo, tem-se um arcabougo eficaz para atenuar as desigualdades regionais
no curto prazo, mas que, em tese, se mostra ineficiente em alterar a esséncia
do problema a longo prazo.

(*) Técnico de planejamento e pesquisa da Diretoria de Estudos Regionais e
Urbanos do Ipea.
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Documentos
Grandes Numeros da Previdéncia Social

Elaborado pelo Prof. |B Serra e Gurgel para 0 DatANASPS, Dez/07

Populagio { 2006y 187,2 milhdes

Irbana 155,% milhicy
Hural 31,2 milhies
Expieciativa de vida an nascer  amibos o5 sexns (cm anas) 1980

Expectativa de vida ao nascer | hooens (om anos)

Eapecrativa de vida ae nascer, mulher (e ancs)

Expectutiva de vida oo nascer , ambos os sexos (em anng) 2002
Expecmativa de vida ao nascer . homen (em anos)
Expreciativa de vida an naseer, malher [em ancs)
Produto Interno Brutw (2008) (1)
Produto Interne Bruto (200711}
Praduro Tnterne Browo (2006) (2)
Em L'58
Em RS
Variagio em relagio E
Produro Tnterne Bruw (2005)
Em U 5§
Em RS
Variagio em selagho a 2004
Produro Tnterng Brue !MO#}
Em RS 1,7 trilhdio
Fm US§ 1t halhies

.T44 8 bilhies
2.52008 hilhoes

Varagio em relagho a 2003

Herda per capita RS 0.743
Arrecadagio Federal {2002) (3) RS 33916 bilhies
Arrecadigin Federal (2003) RS 326,040 bilhiies
A Jagho Federal (2004) RS 5222 bilhies,
Arrecadagin Federal (3005) RS 364.1 bilhies
Arrecadigin Federal (2006) RS 397,611 bilhies
Arrecadagin Federal (2007) (1) RS 609,32 bilhaes.

Arrecadagan Federal (2008 (1)
Variagin 19957 996 ¢4)

Varagio 1999/ 2012

Varagio 2003/ 2006

Carp eobutaca /PIB 2002}

Carga teibutdra /PIH [20613)

Carea tnbutana /PIB (204

Carya tributar, ¢ i
Cazg Triburara, A

pulaio E Ativa { 2006) (5) 7,5 milhies
Ueupada 495 milhies
Dheacupara 52 _millioes
Populagiio NEo Economicamente Ativ 38,7
Populaciin Ocupada Segundo Posigio no Trabalho Principal 89,3 mil
Empregados 50,0 milhies
Com cartema de trabathn asimads 28,3 milhies
Furgicninos publscos esautinns ¢ militines 3,4 milhies
Ohustins ¢ e declamgio 158 millwics
Trabuallidos doanéstico 6, Trudlhies.
Crwm carmetrn de trbathn sednads 1% milhan
Sem cancie de trabalho assinada 4.9 mulivies
Cona pripria 18,9 milhdes
Empregador 3.9 milhies
Ti na produgie para o proprio con: ena gAn pard o proprio uso ,1 milhiies
M © sem declaragio A _milhiles
Coniribuinies para instin de previdéncia em 43,5 milhies
Contribuintes para o Regime Geral e Previdéncia [2006! 336 milhies
Fompregads 6,5 milhiies
Tralwalhuchor Desdsrico 1.3 milhia
Contribuznte indwidual 5.1 mlhes
Facultative 481 5l
Seiurado especial 5.1 ml

| lgnosada 3
Arrecadugio Previdenciaria
Arrecadagin Liquida cstimada 3008 (1) RS 15,1 hilhies
¥ PIR 5,72%
Diéficde esimado pela SOF (2008) (1) RS 41,6 billsies
Arrccadugin Liquida extmada 2007 (1) RS 137, bilhies
%4 o PIB 5455
Déficit estimado pela SOF (2007) (1) R$ 450 bilhics
% o PIB
gan Liguica (jan-nov 2007) RS 1205 bilhies

Deéficic RS 35,7 bilhdes
Arrecadagio Liguida 2006 RS 123,5 billides
"% oo PIB R
Diéficir 2006) INPC - 2007 R$ 42, 7 hilhies
¥ do PIB
A g b Ligquiicla (2005)

PLE

Ficit (2005) [INTC-2007 B$ 407 bilbies
Arrecadagho Liguida (2004) RS 93,7 bilhies
no PIR 5,31%

Dficie (2004) INPL - 20467 RS 36 bilkoes
Arrecadagio Liguica (2003) HE 81,7 bilhics
% i PIB 5,19%

Deficet (2015) INPC M7 [ IJU\U bilbwies
Arcecadagio Total (2003) RS 122,2 bilhdcs
Arrecadagio al (2004) RS 160.0_bilhdcs
Arrecadagdo Towl (2005) B3 172,7 billides
Arrecadagin Total (2006) RS 2011,7 bilhics
Some g bo estimada 2003 (3% da receita lguida) RS 24,0 bilhdes
Sonegragio estimada 2004 (3006 da receins Dguida) RS 27,9 bilhdes.
Sonegragio estimada 2005 (30% da receita liquida) RS 32,0 bilhdes
Soncgagin estimada 206 (3P da receira liquida) RE 32,4 hilhdes
Renuncia coniriburiva | 2000) RS 4,5 hilhiies
Renuncia contributiva (2001) RS 6,0 bilhdes
Renuncia contributiva | 2002) RS &,1 bilhdes
Renuncia coneriburiva (2003} R5 9,5 hilhiles
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Renuncia contributiva { 2004)

RE 11,0 bilhibes

Reniineia contributiva { 2005y

RE 12,7 bilhdes

Renuncia conerdbutiva { 2006) RS 11,4 billdes
Rendinc ihuti imada HHIT) (6) RE 12,6 bilhdes
Rendneia contributiva festimada 2008) (6) TE 14,7 bilhdes
Criditos a receber (2007} (7) R$ 30410 bilhives
Criditns cm diviela ativa (2006) RS 1561 bilhics
Devedons =4

Créditos 7672 mil
Recuperagio de crédim na divida ariva 2003) B3 1.2 bilhdio
Recuperagio de crédito na divida ariva @2004) B$ 1,4 bilhdo
Recuperagan de créditn na divida ativa (2005) RS 2,3 bilhies
Recuperagin de crédin na divida ativa (2006) 34,3 bilhoes
Evolugio do Valor Arrecadado pelo INSS (2413} B3 86,5 bilhies
Waragio sobre 2002 14,55%

Empresas ¢ entidades equizaradas HS bilbes
Contribuintes mdradusis HS 5.7 hlhocs
Chstros RS 8.2 lulhdes
Evolugio do Valor Artecadado pelo INSS (2004)) R$ 1145 bilhdes

Wanagin sobre 2003

15.54"

Ermpresas ¢ enndces equiparadas

HS 86,5 bilhacs

Contribuintes individuais

B35 3,7 hilhio

Cherros

A5 2.0 bilbiics

Evolugio do Valor Arrecadado pelo INSS ( 2005)

B$ 90,0 bilhiies

ariagan sobre 2000

14,55

Empresas ¢ entidades equiparadas B3 99,2 hilhdes
Coatribuiistes individuais RS 4.1 hilhdes
Churrus B3 11,01 Balhvics
Evolugio do Valor Arrecadado pelo INSS (2006) R3 130, bilhoes
Yanagio sobre 2003 1301

s ¢ iparidas RS 111,58 bilbocs
Conribuimes individuais B$ 4.7 bilhdcs
Chutnis 144 bufbies
Valor dos i par arivi ica (nov, 2i017) (3)
Aericulmira

Tndliiseria

Trunsformacin

2.7 hilhdes — 24,82

[

6.9 bilhics — 67 91

5 1988 milhies — | T8Y

Pagameneo de Beneficios (2003)

182,5 bilhics

Wanagin em relicio a 2002

“a no PIB
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Vi o PTR

Valor midie do bencfien

Benehicws em

Pagamento de Beneficios (2004)

1§ 1258,7 hilhiies

% no B

711

Val

or ryiadien

HS 4465

Pammento Beneficos urbanos

HS 1032 Ilhdes

Walne médier do beneficio

Bcneffcios e man e

Pagamento de Beneficios { 2005)

A4 oo PIR

Variagan sobre 2000

v

ot i dir bencfics

Beneficios em manitengin

239 miilhaies

Papnmento Bencficos urhanas

BS 1157 hilhoes

Salur médic

Papamenio de Beneficios riris

Walcs maédio 3 288,60
Pagamento de Benellcios (2006) BE 1679 bilhiacs
Valor médio HS 582

o [MTH .13
Paganweno de Benefleios (2007) estimado pela SOF 182,2 bilhdies
e do B 7,23%
Pagaments de Beneficins (2007) {jan-nov, 2007) (5) RS 161,5 hillwies
Valor miédic fnov,2007) RS 54009
Pagamento de Beneficios (2008) cstimade pela SOF

i FIR

198,7 bilhbes

Beneficios com o valer do piso/salirio minimo (2004)

Panticipacio B
Bieneficios assisenciaic 2,6 milhiscs
Beneficios ruraxis [

Beneficios urbanos

3,5 milhaes

Beneficios com o valor do piso/salisio mi 16,3 milhies
Paricipagio 57 B4
Bieneficios ussistonciais 2,9 milis
Bencficios narals T.U milhins
Beneficws urbarns 54 millies
ficios com o valor do piso/sakirio mi 16,5 milhfies
iAo [
[ Benchicios sssisterncis 20 millics
encficios nirais milhies
Bicneticios urbaros 4 milhies
Beneficios com o valor do pisn,/sakirio minimo (nov, 2007) 16,4 milhiics
Participacio 27 B3

eneficios assisiencians, 3,00 milliies
Beneficios nirais 7,4 milhiies
Benefivios urbarsos G0 il
Cobermuta de Financiameno de Beneficios (2004)
Arrecadagio Liquida Urbana RS 1M 2 hilhs
Pagamento de Beneficios Drbanas H5 1132 hilbvies
Deficir RS 13,0 hilhides
Adrecadagio Rural BS 5.4 hilhics
Payamente de Beneficos Ruris B3 Ealbies

Deéficr

RS 222 bilhdes

Coberrara de Financiamento de Beneficios (2005)

Aurecadacio Liguida Urbana

RS 100 hilhdcs (53

Pymmente de Beneficws Urbanos

HS 1241 bilbies

Déficit

B3 14,1 kalhiies

Arecadapino Rursl

RS R§ 3.5 bilhises

Papamento de Bene feios Rugais

RS 28,0 balhiics

Drficie B 25,1 bilhdes
Cab de Beneficios (2006)

Arrecad, A3 1213 hilhdes
Papamento de Beneficics Urbaneos RS 135.1 hilbbes
[Xefict A% 13,7 balhrics

Arrecadagin Rural

Paramento de Beneficios Buris

Chifici

RS 28,9 hillics

| Bencficios em MABLENGI0 {2004) 23,1 milhdes
[ Benchicios do RGPS 0,5 milhies
Bieneficios Previdens 14 il hies
Beneficios Acidentdaos 7549 mil
Benc \ads tenciais 2,5 millises
239 inillsives

Beneficios em maditencio { 205)
Beneficios do R 5

21,1 milhies

Bicricficios Previdencidrios

203 milhdes
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| Beneficios em manutengiio (2005)

| Beneficios Acidentirios 8 il
Picaie ffcics Assi stencians 2.7 milliles
24,5 milhiSes

encficios do RUPS

2146 milhdes

208 milhdes

Bene s Previdenchiriog
Beneficios Acidentiric 28 mil
cricficicn Assd sicnciais 2.9 milhics
| Beneficios em manutengio (2007) (nov_2007) 25,1 milhies
Beneficios de RGPS 220 mulhies
Beneficics Previden 21.2 mil

Beneficios Acldendnos 72 5emil
Beneficws Ass sienciais 3,0 milhies
Beneficios urbanos (2007) (riov, 2007) 174 milhoes
Beneficics do RGPS 145 pnilhdes
Previdencianns 138 milhics
Acidentinos 70 mul
Assistencinis 2,8 milhises
Bencficios rurais (nov, 2007) 7,6 mithies
Beneficios do RGPS 7.4 millbes
Previdenciarios 7,4
Acidenritios 255 mil
Assistenciais L8 il
Benciic didos (2002) 38 millhies
Beneficios concedidos (2003) 3,5 milhdes
ncficins concedidos 3,9 milhics
Benchic icdos (2004) ]
Beneficios concedidos (2005)) 3,9 milhies
Beachic didos {2006) 4,2 milhdes
Benchicios concedidos (2007 jan-moy 2007p 3,8 milhics
Tempo midio de concessan (nuv, 2007) 31 dias
Produgio dos servidores {movimentagiio de processos) (nov 2006-out 2007) 24.030.364
Produgio dos servidores (movimentagio de processosh noy, 2007) [1.924.254
|_Beneficios concedidos 243,100
enie s ceasadn 4740
Biencficios suspensos Z3119
Entrada die bencficios previdendidrios 214,508
Tndeferdus R340
Represadns 145,503
Entrads de processns acidentisios 285,934
Indeferidos [EE
Agruaridindo pericia médica 165,625
Relagin concessao, servidor (1991)
Concessic 1,3 mifhdn
Servidiores 47,
Concesiic servidor 28 hene i
Relagio concessio, servidor (2004)
Limcessiics 3.5 mllsdies
Servidones A mil

Coneessiioservidor

W7 benefico:

Relagio concessdo, servidor (2005)

30 milbtes

U ol

ConcessinServidoe

131,85 Benelci

Relagio concessio, servidor (2006)

Conosssin

Servidores

Conecssio/ servidor

Variugin Concessio/servidor (1991-2003)

Comocsdic

Servidor

Relagio Marmtengin /servidor {1991)
4

Manutcngho

1346 milhdes

icdomes,

475 il

Manutengan servidores

267 heneficios

Relagio mam:lengéo}'aem’dm (M3

Mam tengho

218 millies

Servidores

41,1l

Mansiteng s, servidores

535 hene ficios

Variagio Manutengio/ servidor (1991-2003)

Manutengin 721%
Servidor - 1371 %
Previdéncia Complementar Privada Aberta (%)

Frnpresas [

Aplicaghes 1956 R§ 71,6 bilhides
Aplicacies 2000 RS 1304 bilboes

B3 216, 1 hilbdes

RS 5418 hithies

RS 10,4 balhics

Cresamento entre X0 205

icas A E alhiics
Provisies ou reservas reonigas 2060 RS 90,6 bilhdes
ST

Vatiagan 20006, 208

Carteira de Investimentos

Wariagin 2006, 2005

Participantes individuass (2004

Panticipantes ndividuas (2103

Parricipantes individuais (2106]
Variagho 200620005
Berieictariars X

Benetictinos 2005

Mariagin 2006,

Planos emprecariaiz 2605
15 ernpresarivis N6 6268
il 205 LTNED
idéncia Complementar Fechada (set, 2006) (10)

“nnidades fechadas M
|_Parrocinados por empresas privadas 284
|_Patrocinados por empresas cxtatais Bl

Parrocinasdures 2,08
Planos assistenciais Ed

Planos previdencidrios 1124
Populncio abramgda G, i

Populagio abrangida_publicos 2,7 milhdes
Popudacio ubraniida privados 3,06 millsiies
Participantes LA milluio
Particapantes publicos 033,94 mil
Particapanes prvado 1,2 reallai
Assistidos 443 mil
Tos pitblicos X
tvidos I il

161,1 mal

M8 mil
Beneficidtios de pensho privados 56,3 il
Desiymados 4,0 milhies
Desiymacios pbbos 1,7 reillin

Designados privados

Barrininio dos fundos (2004

B3 281,8 bilhiles

(OF]



&%)
\S]

¥ PIB 1507

P des fundos 2005) RE 3216 hillis
. PIB e
Patrimanio dos fundos (oen007, [11] RS 416,0 bilhics
v PIB 17.1%%

Masor EFPL por popalagies total Trcvi 6L

Muior EXPE por |

Postalis 96837

Maior EFPC por assistidos.

Previ 60,165

Maior r bencficinos dc pensd

Refer 20214

Masor EFPC por ative de invesdmenes Previ RS 950 hilhdes
Servidores do INSS (200T) 79672
Ativos 39574
L vos A1)

Procursdores

Advoados Constimidns

Auslisines Fiscais

Servidores do INSS (2002)

Ativos

Tratives

Procursdons

Addvogmcos constituidos 3
Auitorcs Fiscals 3702
Servidures do TNSS (2003) #2,3 mil
Abivos 41,2 mil
Inanvos 41,0 mul
Procuradores 1541
Achvesmdos Constimidog s
Ausditores Fiscais LT
Servidares de NS (2004) 81,9 il
Ativog 40,8 il
Inativie 41,0) rmul
Procuradnres 1.641
Ackvongceos Constimidios 305
Auditores Fiseais 4230
Servidares do INSS (2005) [
Ativos 7.0 mil
Inativas A0 il
Procursdores
Anshizornes Piscais
Servidores do TNSS (2006)
Abivos 43,6 mil
[ 401,11l
1.332
il s Fiscais 4,184
i ackeal do INSS (2003) 57,01 rul
Servidores da DATAPREV (20013 L9R4
Servidores da DATAPREV (2002} 315
Servidores da DATAPREV 3146

Servidores da DATAPREV

Servidures da DATAFPREV (2005)

Servidores da DATAPREV (2004}

Scrvidures do MPS (2001)

Ativos

Inativos

Servidores do MPS (2002)

Aty

Inativos

Servidores do MPS (2003)

Ativos

Inativos

Foqusiadar

Servidores do MPS (2004)

Ativin

Inarivos

Reguisitados

Scrvidores do MPS (2005)

Abivos

Inanivos

Bexquisi tudos

Servidores do MPS {2006)

Arivos

Inativos

[

Cust duo INSS (2001)

Pessoal
CListeio
Custe do INSS { 2005}
Pessaal RE 4,5 bilhoes
Custeio RS 3.7 bl
Cunto do [NSS (2006)
Pessoul RE 58 hilkies
Custeio RE 7.2 bilhdes
Custo duo TNSS (007} {jan-our, 2007}
Pessoal R$ 500 hilbdes
Cuastero (12} 33 hithio
Unidades de Arendimento do TNSS (2006) (13) 1419+
Gerencias Regional 5

100

Elmidade Técnica de Reabifingio Profissional A
Auslitniias Regie ]
Procuradorias dos Tribunais 3
Procumsdonas Secoonas i1
Conrepeduriss Re [l

FUNPREV



