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Apresentagao

Esta 4 a primeira edi¢do de 2007. Ano Novo, vida nova, dizem os antigos.

Infelizmente, na previdéncia social publica, do Brasil, nio podemos repetir estes votos de

bons augurios e de esperanca.

Entra ano e sai ano, nada de bom, de novo, acontece.

Em todos os campos: arrecadacio, procuradoria, beneficios, administra¢io, tecnologia, etc.

A sonegagio hd muito tempo continua no patamar de 30/40% da receita liquida, as renuncias

conttibutivas dispararam numa faixa da cima dos R$ 10 bilhées/ano, a divida incobrével beira os R$

290 bilhoes, o déficit descontrolado passou dos R$ 40 bilhGes, no ultimo exercicio e mais ¢ mais

beneficios, agrados e vantagens foram oferecidas aos devedores.

O vildo escolhido foi o auxilio doenga, pasmem!

Tantos viloes, mensaleiros, sanguessugas, caloteiros, mas os trabalhadores brasileiros foram eleitos

e acusados de adoecer mais e de sofrer mais acidentes de trabalho, isto com a concessao de beneficios

rondando os 4,0 milhGes/ano, ai ndo incluidos apenas os de pretagdo continuada.

Tanta incompeténcia, mas o foco foi desviado. A chamada “gestio incompetente” foi chamada

a aplicar um “choque de gestdo” na Previdéncia e os resultados foram pifios.

Chamaram os bancos para fazer um censo que poderia ser feito pelos servidores da Previdéncia,

responsaveis pela exclusdo de quase 4 milhSes de beneficios dos cadastros do INSS, em 2006.

Nesta edicao:

Reforma e contra-reforma na previdéncia
(*) Panlo César de Souza é vice presidente da Associa-
¢ao Nacional dos Servidores da Previdéncia Social-A-
NASPS.

O futuro da reforma
(*) Everardo Maciel ¢ consultor tributdrio, foi secretd-
rio da Receita Federal (1995-2002).

Uma no cravo, outra na ferradura!
(%) José Pastore é professor da FEA-USP.

Os fundos de pensdo e o segundo governo
Lula

(*) Wagner P. de Oliveira, ¢ presidente da Fundagao
Petrobris de Seguridade Social (Petros) e do Instituto
Culturam de Seguridade Social (ICS'S).

Cuidado com a resposta
(*) Celso Barroso Leite ¢ joranlista.

Capitalismo e deformagdes
(*) Jarbas Passarinho ¢ ex-governador do Pard, ex-
ministro, ex-senador e consultor da CNI.

A velha CLT e suas falhas

(%) Almir Pazzianotto Pinto ¢ advogado, ex-ministro
do Trabalho e ex-presidente do Tribunal Superior do
Trabalho, aposentado.

Previdéncia: a sustentabilidade
(*) Jodo Sayad escreve na coluna Brasil as segundas-
Jfeiras no jornal Didrio do Pard PA.

Adeus a classe média

(*) Marcio Pochmann é professor do Instituto de
Economia e pesquisador do Centro de Estudos Sindi-
cais e de Economia do Trabalho da Universidade de

Campinas

Hora de reforma politico-administrativa
(*) Nelson Brasil de Oliveira é Vice-presidente da
Associacao Brasileira da Inddistria de Quimica Fina

(Abifina)

A modernizagdo das carreiras previdencia-
rias: o fim das ilusdes

(*) Veronica Maria Monteiro Rocha 1 ice-Presidente
da ANASPS

Desenvolvimentista ou assistencialista?
(%) Juarez Rizzieri é professor da FEZ/ USP.

Gato no fundo

(*) Osiris de Azevedo Lopes Filho, Advogado, Pro-
fessor de Direito na Universidade de Brasilia UnB e
Ex-Secretario da Receita Federal.

Documentos

TCU detecta irregularidades na concessio de
beneficios da previdéncia social

Acérdao do TCU de 08.12.

TCU investiga irregularidades em contrato da
Dataprev
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Reforma e contra-reforma na previdéncia

Como ptevimos, a 3" reforma da previdéncia acabou entrando
na ordem do dia das preocupagdes principalmente dos que querem
o fim da previdéncia social publica. Supostamente, para combater
o déficit do INSS que “ameaga” o equilibrio fiscal! Na realidade, o
objetivo ¢é instituir a aposentadoria chinesa de um salario minimo
para todos os brasileiros, inclusive para os atuais 31,2 milhGes de
contribuintes e ampliar o universo dos que estio aposentados e
que ja recebem salario minimo. Sao 70% de 24,4 milh&es, ou sejam
16,5 milhoes.

Reduzir, cobrir e zerar o déficit foi o refrio da 1" e da 2" reformas.
E deu tudo errado. O déficit explodiu.

Diteito adquitido? Nio existiu na 1" e 2" reforma e nio existird
na 3" Por analogia.

O cotteto é que as regras da 1" e da 2" reforma valessem daf
para a frente. Que fossem respeitados a expectativa de direito e
o direito adquirido. Isto ndo ocorreu. Rasgaram a Constitui¢do e
ficou por isso mesmo.

A violéncia, o desrespeito, a violagdo, a iniquidade e a vilania
foram praticadas, com a conivéncia dos que deveriam zelar, inclusi-
ve, pelas clausulas pétreas da Constituicao. Mas como a expectativa
de direito e o direito adquirido beneficiavam a raia miada, a classe
inferiot, a 2 classe, o sub-povo, a sub-raca, estes que se danassem!
Até inativo do setor publico voltou a contribuir, coisa que s6 acon-
tece no Brasil. Nenhum pais do 1, do 2 e do 3 mundos faz isso!
Contribuir para que, se nao podera se aposentar de novo! Violou-se
um principio universal de Previdéncia, de ordem constitucional,
de que nio ha contribui¢dao sem contrapartidal

Para medir a iniquidade da contribui¢ao do inativo diga-se que
representa zero zero virgula qualquer coisa da despesa...

Nio duvidem se na 3’ reforma, os aposentados e pensionistas
do Regime Geral, do INSS, passem a contribuir... Tudo é possivel.

Mas retomo o fio da meada, para nao me perder.

Ha grupos interessados em impor, em nome da eugenia das
contas publicas, que o INSS seja confinado a pagar beneficios s6
de um salario minimo. Quem quiser um beneficio acima disso que
procure bancos e seguradoras. Estes com uma carteira de 7 milhGes
de desesperados e ativos de R$ 80 bilhdes, sonham em ampliar
desmedidamente para 20/30 milhdes de investidotes e arrecadar
da patuléia desbussolada R$ 500 bilhées, 12% do PIB, num curto
prazo, com incentivos fiscais e sem fiscaliza¢do alguma.

A tese encanta e fascina todos que defendem o neoliberalismo e
a globalizagao, bem como os partidarios dos investidores e especula-
dores, os amantes e beneficiarios do caixa 2 dos partidos politicos.

Da mesma forma, ha dentro e fora do Governo, quem proclame
que os atuais 24,4 milhées dos atuais beneficiarios, aposentados e
pensionistas, devam receber s6 um salario minimo. Ha anos que
uma combinagio sinistra vem empurrando milhées para esta meta
hedionda. De um lado, o fator previdenciario achata os beneficios,
empurrando sempre para o patamar de um minimo. De outro, os
beneficios acima do minimo sdo reajustados em niveis abaixo dos
beneficios do minimo. Entenderam? Nao ¢ toa que 17 milh&es

Panlo César de Sonza (*)

alcancaram este minimo que esta arrastando a massa para a linha
da pobreza.

Desta maneira cruel, a previdéncia social publica foi perdendo
o seu charme e a0 invés de se transformar em instrumento de
dignidade, seguranca e tranqiilidade, para o idoso acaba em trans-
formando em cruz e calvario.

O dramatico é que isto ocorre quando o PIB brasileiro desce a
ladeira, o desemprego aumenta, mais jovens chegam ao mercado de
trabalho, a renda cai, e mais idosos sao incorporados ao cotidiano,
por for¢a do aumento expectativa de vida.

As solugOes fiscais de combate ao monstruoso déficit da
previdéncia social puablica sio todas idilicas, pois visam a transfe-
réncia de renda para o setor privado mais favorecido pela politica
economica e que ja consome quase uma folha de pagamentos de
beneficios. Ndo custa lembrar que de jan a out deste ano para R$§
132,2 bilhdes pagos a 24,4 milhdes de pessoas/més, pelo INSS,
o Tesouro destinou R$ 115 bilhGes para pagamentos de juros de
uma divida publica acima de R$ 1,0 trilhdo, beneficiando apenas
alguns milhares de investidores e especuladores! E isso mesmo!

Os aspectos técnicos e atuariais da previdéncia sio relegados a
plano secundario, mesmo porque quem deveria zelar pela previ-
déncia social pablica ha muito tempo que nio o faz.

Agora mesmo, na aprovagao do Supersimples, de forma ago-
dada e irresponsavel, o grupo terceirizado de técnicos do MPS
propés a aposentadoria chinesa de um salario minimo para os
autéonomos reduzindo sua contribuigao para 10%. Se 20% nio
cobriam atuarialmente a aposentadoria, reduziram para 10%, na va
e ilusionistica esperanga de fazer a inclusio social no INSS de 48
milhoes de brasileiros que estdo foral Seja, criaram uma previdéncia
de “mentirinha”. Deputados e senadores aprovaram, sem saber o
que estavam aprovando...

Da mesma forma que aprovaram que os fanaticos e alegres
participantes do Supersimples — cujas empresas nao duram cinco
anos de vida — tenham reduzida sua contribuicdo que ja era de 2,5%
, como empregadores, sem reduzir o valor dos beneficios de sua
massa de trabalhadores. Estes continuario descontando os 10%,
sem que se tenha condigdes de saber se tais empresas recolhem
a0 INSS ou praticam a apropria¢ao indébita...O dado substantivo
¢ que os 10% atuarialmente sdo insuficientes para aposentar estes
trabalhadores. Na pior das hipéteses, toda a sociedade sera chamada
a pagar a conta, com mais déficit para o INSS. Como nio existe
almogo de graca, aposentadorias e pensdes muito menos...

Ouso afirmar que o futuro da previdéncia social publica esta
em cheque. O desmanche do INSS serd acelerado se a 3" reforma
caminhar da linha dos neoliberais e globalizados, ou se a previdéncia
continuar sendo administrada por maus politicos, maus gestores e
por pessoas sem alma, dignidade e competéncia.

(*) Paulo César de Sonza é vice presidente da Associacao Nacional dos
Servidores da Previdéncia Social-ANASPS.
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O futuro da reforma

Qualquer que seja o vitorioso no segundo turno das elei¢oes
presidenciais, reforma tributaria inevitavelmente integrara a agenda
de curto prazo da nova administracdo. Ainda que nio se saiba bem
o que esse conceito quer dizer, pois ele responde quase sempre a
interesses especificos de quem o patrocina, o certo é que o pre-
sidente da Republica gostaria de incluir a reforma tributaria em
sua biografia.

Reformar o sistema tributario brasileiro ¢ tarefa extremamente
ardua e complexa. S3o inumeros os conflitos de ordem politica a
serem superados, para nao falar dos virtuais litigios de natureza
judicial. Qualquer equivoco conceitual pode comprometer irreme-
diavelmente o ja precario equilibrio fiscal do pais.

Recomenda-se, desde logo, prudéncia para prevenir erros e
propostas magicas, paciéncia para saber que as solugbes somente
poderdo ser implantadas gradualmente, realismo para contornar
os obstaculos mais enraizados, objetividade para tratar prioritaria-
mente das questdes mais criticas e modéstia para evitar propostas
grandiosas.

Nesse contexto, dois temas devem ser vistos independentemen-
te: tamanho da carga e qualidade do sistema tributario. Trata-los
simultaneamente pode inviabilizar as soluces.

A ninguém ¢ dado desconhecer que o Brasil tem uma carga
tributaria elevada vis-a-vis os paises em mesmo estagio de desen-
volvimento. O que nem todos ainda reconhecem é que essa carga
tributaria ¢ do mesmo tamanho do gasto publico.

E a dimensio mastodontica do Estado brasileiro que impoe
um pesado 6nus tributario a sociedade. Pensar em reduzir a carga
tributatia é antes de tudo diminuir o tamanho do Estado. Fora disso,
¢ bom que nos acostumemos com excessivo peso dos tributos, sob
pena de passarmos atestado de elevada ingenuidade. Elaborar um
projeto de reestruturacdo do gasto publico brasileiro, inclusive no
que concerne as responsabilidades dos entes federativos, é pois
matéria de alta prioridade e unico caminho efetivo para pensarmos
em reducio da carga tributaria. Essa tarefa, ninguém se iluda, é
extremamente dificil. Ndo existe despesa 6rfd. Todo gasto tem
padrinhos exaltados que resistirdo bravamente a qualquer tentativa
de erradicacio.

Melhorar a qualidade do sistema tributario é tarefa nio menos
penosa. Quando nos espantamos com a grande diversidade de
tributos e participagao desproporcional das contribui¢Ses no total
da renda publica, temos que olhar imediatamente para a base de
calculo das transferéncias federais para os estados e municipios.
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Como se sabe, os Fundos de Participa¢io dos Estados (FPE) e dos
Municipios (FPM) e os demais fundos compartilhados sao finan-
ciados com base em parcela da arrecadagiao do Imposto de Renda
e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). Transferir para
o conjunto das receitas federais essa base da partilha implica tornar
dispensaveis a Cofins, o PIS e a Contribui¢ao Social sobre o Lucro
Liquido, pela simples incorporagio dessas contribui¢es a base
de calculo dos impostos tradicionais (IR e IPI). Medida simples é
verdade, porém desafiadora pelo que exige de cuidados para evitar
descompensag¢oes no equilibrio intrafederativo.

O ICMS deveria ser um imposto federal, como ocorre com
o IVA em todo mundo. No Brasil, contudo, ele é de titularidade
estadual. Ja se disse que “tudo que sé existe no Brasil e ndo ¢é
jabuticaba, é besteira”. O ICMS nao ¢ jabuticaba. Federaliza-lo,
porém, é uma missdo apenas impossivel. Contaria com a oposi¢ao
frontal de todos os governadores, deputados estaduais, maquinas
arrecadadoras estaduais, etc. Esquecamos, entdo, tal proposta.

O que resta, de fato, é aperfeicoar o ICMS, considerada sua
natureza estadual. Receituario basico: legislacio nacional; trés
categorias de aliquotas, uniformes em todo territério nacional e
fixadas pelo Senado Federal; vedagao de guerra fiscal e de incentivos
fiscais; determinagdao de uma data viavel para extin¢do dos incen-
tivos fiscais existentes; possibilidade de compensacio de créditos
decorrentes de imunidade na exportagdo com tributos federais e
simultianea extingao dos fundos federais compensatérios (art. 159,
11, da Constituigao e Lei Kandir).

Adotar as duas medidas ja seria de grande proveito para a
qualidade do sistema tributario brasileiro. Um passo adiante seria
rever a tributagdo das pequenas e microempresas: aprovar, com
algumas alteragoes, o Supersimples e instituir o Simples Trabalhista,
oferecendo tratamento menos oneroso para aquelas empresas no
tocante as obrigacGes trabalhistas e previdenciarias. Talvez assim
pudéssemos trazer para a formalidade os 50 milh&es de trabalha-
dores levados a condi¢dao de marginais no mercado de trabalho por
conta de uma legislacdo obsoleta e ineficaz.

Antes que eu me esquega. O presidente da Republica, logo no
inicio do préximo ano, deve, como se tornou habitual, encaminhar
emenda constitucional prorrogando a CPMF e a Desvinculagio de
Receitas da Unido (DRU). Se nio fizer, ndo tem governo.

(*) Everardo Maciel é consultor tributario, foi secretario da Receita Federal
(1995-2002). Artigo do Jornal “CORREIO BRAZILIENSE” em 15




Uma no cravo, outra na ferradura!

Ninguém duvida da importancia de se incentivar as peque-
nas e microempresas. A Constituicio Federal de 1988 prevé um
tratamento juridico diferenciado. O Simples, aprovado em 1996,
aliviou a burocracia. O “Estatuto das Pequenas e Microempresas”
de 1999 veio na mesma direcao. A “Lei Geral das Micro e Pequenas
Empresas” simplificara ainda mais a vida dos que empregam mais
de 50% da forga de trabalho.

Nada mais adequado. O Brasil tem cerca de 5,5 milhées de em-
presas registradas. Destas, cerca de 5,4 milhées sio pequenas e micro-
empresas. Ha ainda 9 milhées de empreendedores informais. Todos
precisam de estimulos para se formalizar. A Lei Geral merece aplauso.

Ao mesmo tempo em que se faz todo esse esforco para facilitar
os negocios dos pequenos produtores, a Camara dos Deputados
acaba de aprovat o Projeto de Lei 4.734/2004 que impée aumentos
estratosféricos para as empresas que precisam usar a Justiga do
Trabalho. Os valores dos dep6ésitos para recorrer a um Tribunal
Regional do Trabalho ou ao Tribunal Superior do Trabalho pas-
saram de R$ 4.808 para R$ 21.000 e de R$ 9.617 para R$ 35.000,
respectivamente.

Sdo aumentos monumentais. A justificativa é de reduzir os
expedientes protelatorios e desafogar os tribunais. Ainda que lou-
vavel, a iniciativa usou a arma errada no alvo errado. Tais valores,
eventualmente toleraveis pelas mega-empresas, sao inviaveis para
98% dos produtores brasileiros, exatamente os que precisam se
formalizar. Considerando-se que uma parcela razoavel de sentengas
sao acima de R$ 21.000, inclusive para os pequenos produtores, se
um deles tiver de recorrer aos dois tribunais, pagara R$ 21.000 no
primeiro e, dependendo do valor da sentenga, mais R$ 35.000 no
segundo, somando, R$ 56.000 —, um valor absurdo, que ultrapassa
o patrimoénio da maioria das pequenas e microempresas.

Quem aprovou essa matéria, talvez com boa intengao, des-
conhece que os pequenos produtores — dentre os quais impera a
informalidade — tém dois medos para contratar formalmente. O
primeiro sdo as elevadas despesas relativas a dispensa sem justa
causa. O segundo ¢é o custo imprevisivel das a¢Ges trabalhistas.

1. A dispensa de um empregado que ganha R$ 1.000 por més,
com um ano de firma, custa R§ 1.666. Para quem completou trés

José Pastore (*)

anos, chega a R$ 5.000 e no caso de cinco anos, vai para R§ 8.332.
Se o aviso prévio for pago em dinheiro, a conta sobe para R§ 2.952,
R$ 6.286 ¢ R$ 9.618, respectivamente, sem computar a remunera¢io
do FGTS. Qual é a barbearia ou pequeno industrial que agiienta
pagar tais valores? E um medo justificavel.

2. O outro medo se refere as despesas de uma agio trabalhista
cujo valor da sentenga nunca se conhece de antemao. A imposicao
de valores exorbitantes para recursos acrescentara mais medo. As
empresas intuirdo que isso elevara o valor dos acordos, por for¢a
da pressao de advogados oportunistas e aumentara o numero de
acoes na Justica do Trabalho. A conseqiiéncia serd uma reducio
ainda maior da contratagdo formal (e até informal), e um aumento
do desemprego, reflexos na produgao e na inflagio.

O foco esta errado. Os deputados usaram a abusaram das boas
intengdes, mas esqueceram da l6gica. Para reduzir as demandas,
inviabilizaram o direito de defesa. Se querem reduzir os processos
judiciais ¢ preciso diminuir os conflitos (o que é acaciano), e isso de-
pende de uma simplificacdo do nosso indecifravel cipoal trabalhista.

A Constitui¢ao Federal tem cerca de 35 dispositivos no campo
do trabalho. A CLT tem 922 artigos, complementados por cerca
de cerca de 100 leis. A Justiga do Trabalho tem 300 samulas; 278
orientagoes judiciais, 75 precedentes normativos e 28 instrugoes
normativas — todos vigentes - e sem falar nas milhares de normas
administrativas dos Ministérios do Trabalho e Previdéncia Social
(Osmani Teixeira de Abreu, Relagies do trabalbo no Brasil a partir de
1824, Sao Paulo: Editora LTR, 2005). Como pode um pequeno
produtor dominar tudo isso e enfrentar as novas despesas?

Dificultar o acesso ao Poder Judiciario contraria nossa tradi¢ao
juridica e, pior, agrava a informalidade, que ja atinge 60% dos bra-
sileiros que trabalham. Ah, como seria bom se os deputados que
desejam simplificar conversassem com os que desejam complicar a
vida das empresas e dos trabalhadores... Agora, resta aos senadores,
desmanchar esse grande imbriglio.

(*) José Pastore é professor da FEA-USP. Artigo publicado no Jornal “O
ESTADO DE SAO PAULO” em 14 de novembro de 2006.
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Os fundos de pensiao e o segundo governo Lula

Com investimentos hoje ao redor de R$ 350 bilhées, os fundos
de pensao ha muito desempenham papel de destaque na economia
do pais. Agora, em linha com o cenario de crescimento com gera-
¢do de emprego e renda que se desenha no segundo mandato do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, estdo prontos para o seu mais
importante desafio: ser um dos principais atores na modernizagao
da infra-estrutura brasileira. O presidente Lula tem sido enfatico
ao destacar o desenvolvimento como uma das trés prioridades do
segundo mandato, junto com a educacio e a distribuicao de renda.

A base do investimento publico apéia-se no planejamento; nas
regulamenta¢oes adequadas, necessarias para fomentar a atrativi-
dade e diminuir o risco do investidor; e na geracio de beneficios
diretos para sociedade. Por outro lado, o Estado tem de garantir
um servigo de qualidade sem onerar o patrimonio nacional. Nesse
contexto, a abertura da participagdao dos fundos nas parcerias pui-
blico-privadas é uma das alternativas. A legislagao aprovada para
investimentos nessa modalidade diminuiu os riscos para o aplicador
e assegura uma rentabilidade moderada ao longo do tempo.

Segundo o BNDES, deverio ser investidos R$ 198 bilhdes
em infra-estrutura até 2010. As fundagdes dispdem de recursos,
governancga corporativa e vontade politica para direcionar parte
consideravel de seus recursos para aportes diretos no setor.

Hoje, cerca de R$ 190 bilhées dos investimentos dos fundos
de pensio estdo lastreados em titulos puiblicos federais. Por outro
lado, a cada dia diminuem mais as taxas basicas de juros no Brasil,
aumentando a necessidade de diversificar os investimentos para ativos
com retorno de longo prazo.

Com inflagao estabilizada e os juros em queda, muito em breve
tais aplicagdes nao mais renderdo 6% reais ao ano. O desafio tem
sido, ha muito tempo, buscar alternativas, de preferéncia em ativos
reais da economia, mas com um perfil adequado e estavel ao longo
do tempo.

Ao propiciar rentabilidade suficiente para garantir o pagamento
dos beneficios dos participantes, os investimentos em infra-estrutura
oferecem as caracteristicas e garantias necessarias para se transformar
na principal alternativa para os fundos de pensao. Vislumbra-se que,
num periodo entre trés e oito anos, proximo a R$ 80 bilhées daqueles
investimentos em titulos publicos sejam direcionados no investi-
mento direto em empresas e em projetos no setor de infra-estrutura.

Além da natureza do investimento, com tetorno moderado e
duradouro, que casa a perfeicio com as necessidades dos fundos, a
regulamentacdo consistente dessas areas ¢ outro atrativo, por trazer
maior seguranca ao sistema. E o presidente Lula vem cobrando, nos
ultimos dias, novas medidas para desentravar pendéncias no setor e
solicitado total prioridade para obras de infra-estrutura, vitais para
o desenvolvimento social que pretende moldar os préximos quatro
anos: crescimento com sustentabilidade, geracao de emprego e renda.

E um circulo virtuoso em que todos ganham: o Brasil, com
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modernizagdo da malha e obras publicas duradouras; os fundos de
pensio e as centenas de empresas com investimentos diretos, e, por
extensdo, seus participantes, detentores do patrimoénio e usuarios
dos bens publicos. Com boas rodovias e portos modernos, diminui
o custo com a logfstica, aumenta o faturamento e, em conseqiiéncia,
o valor das acdes.

Para os fundos de pensao, que administram recursos de seus
participantes por até 60 anos, onde eles contribuem por 30 anos e
depois recebem o beneficio por outros 30, o dinheiro que entra hoje
precisa de alternativas de longo prazo.

No caso especifico da Petros, segundo maior fundo de pensio
do pafs, importante citar alguns investimentos dos R$ 900 milh&es
ja aprovados para o setor de infra-estrutura. No Fundo GP Logfs-
tica sdo R$ 100 milhoes; outro é o Fundo Infra-Brasil (BID/ABN
Amro Bank), um fundo de financiamento de infra-estrutura em que
aportou R$ 225 milhoes.

Tal redirecionamento dos investimentos esta dentro da visao
moderna das fundagoes, que tém empreendido esfor¢os em comu-
nicagio para manter os avangos institucionais conquistados ao longo
de décadas. E digno de nota esse trabalho conjunto das entidades
fechadas em defesa da imagem do sistema, fundamental para manter
intocado o papel que sempre desempenhou em prol do desenvol-
vimento do Brasil.

Também ¢ relevante a rapida inser¢ao das empresas do setor
dentro das novas imposi¢oes do mercado. Hoje, pode-se assegurar
que a governanga corporativa nos fundos de pensio se aproxima
muito das praticadas nas empresas de capital aberto. Ferramentas
de gestdo e capital humano qualificado para definigio e operacdo
dos investimentos aliam-se a mecanismos internos de deliberacdo
e controle.

As politicas de investimentos das fundages sao exemplares
para mostrar o nivel de governanca. Aprovadas no Conselho De-
liberativo para perfodos de cinco anos, sao reavaliadas ao final de
cada ano, publicadas para conhecimento de todos os participantes
e executadas pela Diretoria Executiva.

Além disso, semestralmente, o Conselho Fiscal avalia a aderéncia
da gestao dos recursos as politicas de investimentos aprovadas. Por
fim, os fundos de pensao devem prestar contas anualmente aos seus
participantes e patrocinadores. E essa politica de investimentos do
sistema fechado de previdéncia complementar - séria, responsavel
e rigidamente controlada pelos 6rgaos de fiscalizagao e pelos parti-
cipantes - que agora acena para a infra-estrutura como a alternativa
mais indicada e socialmente responsavel para seus investimentos
nos proximos anos”.

(%) Wagner P. de Oliveira, é presidente da Fundagao Petrobris de Seguridade
Social (Petros) e do Instituto Culturam de Seguridade Social (ICSS). Artigo




Cuidado com a resposta

Matéria de primeira pagina da edi¢do anterior do jornal “Tercei-
ro Tempo” informava, com manchete, que “bancos exigem reforma
da Previdéncia Social”. Seu texto comegava assim: “Abrigados
na Associacdo Brasileira das Companhias Abertas (Abrasca), os
principais bancos do pais divulgaram um documento defendendo
uma nova reforma da Previdéncia Social”.

Segundo esse documento intitulado “Plano Diretor do Mercado
de Capitais” e encaminhado aos candidatos a Presidéncia da Re-
publica, a “Previdéncia Social dificulta o crescimento econémico,
demandando para cobertura das suas despesas recursos que o
governo poderia destinar ao financiamento de programas voltados
a0 desenvolvimento econémico do pais”.

E uma conhecida confusio, decorrente sobretudo da esdrixula
existéncia dos chamados beneficios assistenciais, pelos quais a
previdéncia social responde sem fontes especificas de recursos
para custeio deles.

O mais forte dos candidatos a Presidéncia parece considerar
desnecessaria qualquer reforma, uma vez que, segundo ele, o sim-
ples desenvolvimento economico corrigiria as principais falhas.
Acontece que o desenvolvimento econémico nada tem de simples.
Antes pelo contrario.

Outros candidatos manifestaram a respeito idéias mais ou mes-
nos 6biviaas, porém nem sempre viaveis. O mesmo tem acontecido
com grupos especiais e estudiosos do assunto, sem falar em curiosos
que apresentam solugdes miraculosas.

Celso Barroso Leite (*)

O importante, no que se refere a reformas mais amplas da
previdéncia social e programas congéneses, é atentar para o fato
de que nem ela nem esses demais programas dependem apenas de
causa internas, eventualmente eliminaveis no seu préprio ambito.

Sabemos, por exemplo, que o mais sério problema da previ-
déncia social, aqui como a bem dizer por toda parte, é a chamada
transicdo demografica, com o numero cada vez maior de pessoas
idosas e o paralelo aumento da duragio da vida humana aumentan-
do os periodos e o custo das aposentadorias, o principal beneficio
previdenciario.

No Brasil a mais grave falha da Previdéncia Social ¢ a insufici-
éncia da sua cobertura, que ndo atinge metade da forga de trabalho.
Trata-se em ultima analise de problema cuja solu¢do depende
sobretudo da natureza das relagdes de trabalho, ou seja, legislacdo
trabalhista.

Estes sio apenas dois exemplos mais flagrantes. Os especialistas
sabem que existem outros. E nio sé na previdéncia, naturalmente,
mas também em areas de género e vulto semelhantes. Fatores dessa
natureza e desse porte em geral estdo interligados.

O essencial, entdo, é que no planejamento de eventuais reformas
da Previdéncia Social e programas idénticos ndo deixem de ser
levadas em conta realidades que, embora nao possa parecer, tém
indiscutivel importincia no caso.

(*) Celso Barroso Leite ¢ jornalista. Artigo publicado no Jornal “TER-
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Capitalismo e deformacgdes

O que Marx, a despeito de seu talento incomum, nio pode
imaginar, foi que o capitalismo do Século 19, que ele estudou em
profundidade, modificar-se-fa a ponto de anular suas previsdes. A
primeira grande modificagao foi separar poder de riqueza. Esta fa
sendo constituida ndo mais individualmente, mas coletivamente,
resultante das acoes das sociedades anonimas.

Até o inicio dos anos 1960, o capitalista tipico era proprietario
de um bem duravel, como uma fabrica, um campo petrolifero, um
banco e outros que lhe garantiam a riqueza. Era também o unico a
administrar o poder disso decorrente. Apareceram os “reis” disso
e daquilo, do petrdleo, do automével, do ago, e assim por diante.
A todos impunham suas ordens, a semelhanca de monarquia nao
constitucional.

Os acionitas entregaram a diregao de suas empresas a executivos
talentosos, regiamente pagos. Recentemente, o jornal O Estado de
8. Paulo citou um dos mais notaveis administradores de fundos de
investimento que, s6 no ano de 2004, recebeu 1 bilhdo de délares
em pagamento ao éxito com que administrou gigantescas empresas.

Outra razio do fracasso das premissas de Marx foram os fun-
do de pensio dos trabalhadores. No Brasil, temos os devidos aos
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servidores das estatais. Tenho lido que a Previ, fundo de pensio
dos bancarios do Banco do Brasil, é o maior de toda a América
do sul, ou quiga da América Latina. Seu administrador principal e
nomeado pelo governo, mas longe de ser comparavel com Edward
Lampert, o “homem de 1 bilhdo de délares”, citado na reportagem
do jornal paulista.

Desde a criagdo dos fundos de pensio, as vezes a estatal contri-
buindo com sete vezes a contribuicio trabalhador, a Previ tem se
associado a poderosos empreendimentos como a Vale do Rio Doce
e as telefonicas. Tem sido até decisiva na composi¢ao do controle
acionario. E eis que, em vez de executivos que acabaram por inva-
lidar previsGes de Marx sobre o capitalismo, a CPI do “mensalao”
ordena quebra dos sigilos bancarios e ficais, de 84 fundos de pensao.

Objetivo da CPI: obter informagées de que as direges dos fun-
dos os teriam lesado, desviando recursos para certo partido politico.

E uma lastima que burocratas cheguem a dire¢dao dos fundos
para servir, nao aos trabalhadores, mas aos interesses dos governos.

(%) Jarbas Passarinbo ¢ ex-governador do Pard, ex-ministro, ex-senador

¢ consultor da CNI. Artigo publicado na Revista “TNDUSTRIA BRA-




A velha CLT e suas falhas

E dificil e arriscado apontar falhas em santos e i{dolos. Pessoas,
obras ou objetos, elevados a condi¢gao de modelos de perfeicao
e eficiéncia, sdo colocados em altares santificados, o que tende a
torna-los imunes a analises criticas, ainda que desenvolvidas com
isengdo e espirito construtivo.

A Consolidag¢do das Leis do Trabalho (CLT) ¢ exemplo ini-
gualavel de fcone que resiste a0 tempo, a0s acontecimentos e as
mudangas, por tratar-se de imperecivel marco da conquista da
cidadania pela entdo nascente classe trabalhadora brasileira.

Durante a era Vargas, legislagoes de grande envergadura foram
aprovadas com a facilidade proporcionada pelos decretos-leis,
isentos da analise do Poder Legislativo, posto em quarentena de
1937 a 1945. Pertencem ao periodo o Cédigo de Processo Civil
de 1939, o Penal de 1940, o de Processo Penal de 1941, a Lei de
Introdugao ao Cédigo Civil de 1942, e a CLT de 1943, para lembrar
aqueles que compéem a cimeira do edificio juridico, ao lado do
Cédigo Civil e abaixo da Constituigao.

A “Biblia do Trabalhador” - denominacio dada a CLT pelo
ministro Marcondes Filho - apresenta, todavia, evidentes falhas de
origem, que se acentuaram no decurso do tempo. Na introdugio,
em que estao lancados os fundamentos a partir dos quais foi proje-
tada e construida, o artigo 2° define empregador como “a empresa,
individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade eco-
némica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de servicos”.
Até aqui, o enunciado ¢ isento de erros. O problema manifesta-se
no paragrafo 1°, que prescreve: “Equiparam-se ao empregador, para
os efeitos exclusivos da relagao de emprego, os profissionais liberais,
as instituicOes de beneficéncia, as associagdes recreativas ou outras
institui¢bes sem fins lucrativos, que admitirem trabalhadores como
empregados.” Ora, como equiparar poderosas redes de supermer-
cados a0 comércio varejista; oficinas mecanicas e de serralheiros
com montadoras multinacionais de veiculos; o borracheiro e seu
ajudante com a fabrica de pneumaticos; a complexa sociedade de
advogados com o tipico profissional liberal; o minifundio rural com
o agronegbcio?

Equivoco da mesma gravidade ¢ encontrado na definicdo de
empregado. Diz o artigo 3° da CLT que “Considera-se empregado
toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza nio eventual a
empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario”. A de-
finigdo esta correta, mas o mesmo nao pode ser dito do paragrafo
unico, segundo o qual “Nao havera distingoes relativas a espécie de
emprego e a condi¢do de trabalhador, nem entre o trabalho inte-
lectual, técnico e manual”. Em 1943, quando a CLT foi aprovada,
talvez ndo ficassem nitidas as distin¢Ges entre intelectuais, técnicos,
e operarios. Hoje, contudo, ndo ha como ignorar a multiplicidade
de carreiras e especializagoes, e as extremas diversidades de salarios,

Almir Pagzianotto Pinto (¥)

remuneragdes, beneficios e vantagens, entre os que se acham na
base e os que atingiram o topo da piramide salarial.

Inspirados na crenca da cisdo da sociedade em classes homoge-
neas e antagonicas, os autores da CLT nao admitiram que pessoas
juridicas constituidas com fins lucrativos nada tém em comum com
associagoes fundadas sem objetivos econdmicos, e que ambas nao
se assemelham aos profissionais liberais. Desconheceram, por
outro lado, os desnfveis entre micro, pequenas, médias e grandes
empresas. Os empregadores foram tidos como auto, siper ou hi-
persuficientes, ao passo que os empregados foram tratados como
hipossuficientes, equiparaveis aqueles que, segundo o Cédigo Civil,
sao “incapazes, relativamente a certos atos, ou a maneira de os
exercet”, a semelhanca dos ébrios habituais, viciados em téxicos,
deficientes mentais com discernimento reduzido, excepcionais,
prédigos e retardados (artigo 4°).

Outro grave defeito localiza-se no tratamento dispensado as
negociag¢oes intersindicais ou entre sindicatos e empresas. Embora
a Constitui¢ao ordene, no artigo 7°, XXVI, “o reconhecimento
das convencoes e acordos coletivos de trabalho”, a eficacia desses
documentos, como fontes de direitos e obrigagoes, submete-se as
incertezas de decisoes proferidas em dltima instancia pelo Judicia-
rio trabalhista, como se deu, recentemente, com os Programas de
Demissoes Incentivadas (PDIs), ajustados pelo Banco do Estado
de Santa Catarina (Besc) com os sindicatos de bancarios.

O Besc foi incluido em programa federal de desestatizagao e
necessita reduzir o nimero de funcionarios. Para fazé-lo, sem gerar
problemas sociais, negociou com os trabalhadores programas de
desligamento voluntario, nos quais proporcionou beneficios supe-
riores aos da lei, tendo como interlocutores os respectivos sindica-
tos. O Tribunal Superior do Trabalho (TST), por escassa diferenca
de votos, negou aos acordos o alcance e validade que lhes deram as
partes interessadas, o que implica, em dltima analise, desestimulo
a concessio de vantagens a trabalhadores que concordam com a
inclusdo em programas de dispensas incentivadas.

Esses e outros conhecidos equivocos da CLT fazem do Pais o
recordista indiscutfvel em ag¢Ges trabalhistas, e infrator dos compro-
missos assumidos com a Organiza¢do Internacional do Trabalho
(OIT), que tem na Convengdo n°® 98, sobre liberdade sindical e
negociagoes coletivas, um dos documentos fundamentais.

Preservamos leis ultrapassadas ou removemos os obstaculos
opostos a modernizag¢do, como exigem os desafios do desenvolvi-
mento? B a pergunta que esta no ar, e que somente o presidente da
Republica e o Congresso Nacional poderao responder.

(*) Almir Pagzianotto Pinto é advogado, ex-ministro do Trabalho e ex

-presidente do Tribunal Superior do Trabalho, aposentado. Artigo publicado no
Jornal “O ESTADO DE SAO PAULO” em 04 de dezembro de 2006.
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Previdéncia: a sustentabilidade

Diz-se que algo ¢ sustentavel quando o que entra é exatamente
igual a0 que sai. Come, ndo engorda, nem emagrece; corta arvores
e planta tantas quanto cortou; pesca tantos peixes quantos nascem.

Vivemos cada vez mais, por mais tempo. Nossos tetranetos
poderio ser advogados até os cingiienta anos; médicos nos qua-
renta anos seguintes; e morrer cercados pelo carinho dos préprios
tetranetos.

Muito bom, ou muito ruim se ficarem sozinhos, ranzinzas,
surdos ou esquecidos na mesma idade em que ficamos hoje.

Até quando tantos velhos cada vez mais velhos podem ser sus-
tentados pelos jovens e adultos que estdo trabalhando? A resposta
¢ trivial: a Previdéncia ¢ sustentavel sempre que a renda per capita
estiver crescendo. Ou seja, sempre que o trabalho dos aposentados
ndo fizer falta. Se a condi¢do nio for atendida, o problema ¢é falta
de crescimento e nio a Previdéncia.

Muitas coisas nio sao sustentaveis. A divida publica com juro
real de 10%, maior do que o crescimento do produto (3%), nio é
sustentavel. A cada ano que se passa nessa situacao, transferimos 7%
do produto de quem trabalha para quem recebe juros sem trabalhar,
os capitalistas aposentados. Em 10 anos, precisarfamos usar todo
o PIB para pagar juros. J4 passaram quatro anos.

A Previdéncia ¢ um problema no mundo inteiro porque:

1) O nimero de aposentados cresce mais do que o nimero de
trabalhadores.
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2) Os salarios dos ativos que financiam os inativos nao crescem
tanto quanto a produtividade (o ganho de produtividade gera mais
lucros do que salario real).

3) O emprego aumenta pouco por causa das novas tecnologias.

4) A massa salarial (emprego vezes salarios) nio cresce tanto
quanto a despesa com os aposentados. E os lucros ndo querem
financiar aposentadorias.

5) Nio adianta aumentar a idade da aposentadoria, pois faltam
empregos. Se a idade de aposentadoria for atrasada, aumenta o
numero de trabalhadores no mercado, cai o salario e o problema
se agrava.

No longo prazo, a solugio ¢é trabalhar menos e ganhar mais,
ou seja, redistribuir os frutos de tantos sucessos. Uma idéia para
o futuro, precisa tempo para vingar, se vingar. Enquanto isso, o
mundo sofre de fartura.

No Brasil, a Previdéncia nao é sustentavel porque a renda per
capita nao cresce. O caso dos marajas nao explica o crescimento
das despesas com a Previdéncia. Mas atrapalha, pois atrai popu-
listas que confundem a discussdo. Para o Brasil, a maior parte
da solugdo vira do crescimento, uma idéia do passado que nio
sabemos se vai vingar.

(*) Joao Sayad escreve na coluna Brasil as segundas-feiras no jornal Didrio
do Pard — PA. Artigo publicado no Jornal “DLARIO DO PARA-PA” em
04 de degembro de 2006.




Adeus a classe média

No Brasil, o adensamento da classe média brasileira resulta do
ciclo de industrializagdo e urbanizacio vigente entre as décadas de
1930 e 1970. Antes disso, o modo de ser da classe média, represen-
tado pela combinagio entre elevado nivel educacional, consumo
conspicuo e emprego intermediario na estrutura ocupacional, era
privilégio de somente um a cada 10 brasileiros. Com a dindmica
do desenvolvimento estabelecida fora do pais, tendo em vista o
predominio do modelo primario-exportador, a riqueza gerada
nio dependia fundamentalmente do consumo interno, mas da de-
manda externa. Para manter-se competitivo na produg¢io primaria
(alimento e matéria-prima), o Brasil abusou da monocultura e do
uso intensivo de mao-de-obra mal paga. Tanto assim que varias
medidas que foram compor a Consolida¢io das Leis do Trabalho,
em 1943, ja existiam desde o comec¢o do século XX, eram letras
mortas (ou para inglés ver, como se dizia a época).

A partir da vontade da Revolugio de 30 de fazer o Brasil grande
por meio do desenvolvimento do seu mercado interno, o rapido e
sustentado crescimento econémico tornou possivel a expansio do
assalariamento formal, inclusive nos postos de trabalho de interme-
didrias da estrutura ocupacional de empresas publicas e privadas.
Em menos de meio século, o patamar da classe média passou a
ser de trés a cada 10 brasileiros. Diante da significativa mudanca
na estratificacio socio-ocupacional do pais, ganhou destaque o
avango no padrio de consumo de bens duraveis centrados na casa
propria e no automovel (além dos eletrodomésticos). Ademais,
com a amplia¢do dos anos de estudo foi possivel combinar com a
postergacdo do ingresso dos jovens no mercado de trabalho, ne-
cessarias para permitir a ascender profissionalmente as vagas mais
altas dos planos de cargos e salarios.

Quando a classe média parecia viver o milagre da multiplicagao
entre as décadas de 1970 e 1980, o Brasil optou por transformar-se
numa economia do “primeiro mundo”. Romper com a produgio
das carrogas automobilisticas foi um dos primeiros passos para
a globaliza¢do do padrio de consumo e a desterritorializagido da
riqueza dos endinheirados (abertura da conta de capitais). Mas para
isso, 0 modelo econémico centrado no mercado interno precisou
ser revisto. Havia a possibilidade de uma inser¢do econémica
pelo alto, fundada na produgio de bens e servicos de maior valor
agregado e alto conteddo tecnoldgico, o que permitiria continuar
reproduzindo postos de trabalho de classe média a partir da con-
vergéncia entre a expansio da oferta e da demanda de mao-de-obra
mais escolarizada e melhor remunerada. Mas isso seria complexo e
mais dificil, pois passatia pela modernizac¢io democritica da eco-
nomia, com a execucio de reformas civilizadoras do capitalismo
brasileiro (tributiria, fundiaria e social). Também seria necessario
remodelar o Estado, com a reconstitui¢io do aparelho produtivo
justamente onde seria estratégico para alavancar o ciclo de cresci-
mento econémico centrado nos bens e servigos tecnologicamente
mais avancados. Ou seja, uma espécie de contra-corrente da tese
da tecnoglobalizagio, que tem tornado os paises pobres em meros
compradores de tecnologia no mercado mundial.
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Como se sabe, a opgio escolhida nao foi essa. Pelo contrario,
preponderou, mais uma vez, a via da modernizagdo autoritaria,
responsavel pelo realinhamento da economia nacional a velha 16-
gica patrimonial da financeiriza¢do da riqueza e da sofistica¢do da
especializa¢do produtiva redirecionada a exportagdo. As principais
iniciativas, couberam, com sempre, ao Estado. Para sustentar o ciclo
da financeirizag¢do da riqueza, os governos de plantio promoveram
um enorme ajuste patrimonial em cima do setor publico, a partir
de duas medidas fundamentais.

A primeira referiu-se a transferéncia de cerca de 15% do Produ-
to Interno Bruto a reduzidos grupos econémicos na forma de uma
privatizacio selvagem, enquanto a segunda medida foi viabilizada no
continuo ajuste fiscal responsavel pelo aumento da carga tributaria
em cima dos pobres (em mais de 12 pontos do PIB) e pela geracdo
de superavit primario nas contas publicas a partir da despesa social.
Dessa forma, tornou-se possivel criar as condi¢es necessarias para
manter ativo um dos maiores programas de transferéncia de renda
aos ricos financeirizados do pais.

No caso da especializagiao produtiva voltada a geraciao de ex-
cedentes externos, varias também foram as medidas tomadas por
conta do Estado. Uma delas refere-se a modalidade nacional de
levar adiante a flexibiliza¢do do trabalho, responsavel pela redugao
na participa¢ao da massa de rendimento do trabalho de 50% para
36% da renda nacional. De um lado, a liberalizacio da terceitizacdo
selvagem, que ja responde por quase 40% do total da ocupagio. A
remuneracao média dos empregos terceirizados encontra-se bem
abaixo de um terco do padrio de salario decorrente do emprego
diretamente contratado. De outro, a promogao da desregulamen-
tagdo do modelo de contratagio salarial por tempo indeterminado
gerou o frankenstein da legislagao social e trabalhista. Sao inimeras
leis responsaveis pela degradacido do estatuto salarial no Brasil,
cuja principal sinalizagdo provém da enorme diversificagdo con-
tratual centrada nas diversas modalidades de trabalho auténomo
(free-lancer, personalidade juridica, consultoria, cooperativado,
entre outros).

Tudo isso permitiu que fosse valorizado o esforco de tornar
competitiva a economia nacional no comércio internacional. Como
a base das exportacdes encontra-se fundada nos produtos intensivos
em recursos naturais e mao-de-obra, ndo é desprezivel considerar
que o diferencial de competitividade imponha-se sobre a compres-
sao do custo do trabalho, quando nio na degradacdo ambiental.
Nesse contexto, ndo ha espago para a reproducao da classe média,
que atualmente representa somente dois a cada dez brasileiros. De
todos os empregos gerados desde 2000, 90% sao até dois salarios
minimo mensais, a0 mesmo tempo em que o Brasil lidera uma
inédita redugao do custo do trabalho em délar no mundo.

(*) Marcio Pochmann é professor do Instituto de Economia e pesquisador
do Centro de Estudos Sindicais e de Economia do Trabalbo da Universidade
de Campinas. Artigo publicado no Jornal “VALOR ECONOMICO” em
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Hora de reforma politico-administrativa

Mesmo tendo refletido uma aprovagio do eleitorado a sua
primeira gestdo, a reelei¢ao do presidente Lula deve suscitar uma
reflexdo sobre os rumos do Brasil. E parece que ele mesmo reco-
nheceu isto no discurso da vitéria. E um fato incontestavel, nio
apenas neste governo, mas em todos desde o fim do periodo mi-
litar, o completo divércio entre o discurso e a pratica do governo.
Confunde-se democracia com um “assemblefsmo” inconseqiente
em que todos dio palpites sobre planos de governo e ninguém se
responsabiliza pela sua efetivacio e resultados.

No atual governo esse divorcio ficou mais evidente porque,
ap6s mais de uma década de “Estado minimo”, o poder executivo
formulou politicas publicas visando a retomada da industrializacao
do Pais. Em marc¢o de 2004 foi anunciada uma politica industrial,
tecnologica e de comércio exterior contendo clara definicdo de
metas e identificando quatro setores considerados estratégicos,
dentre eles o de farmacos e medicamentos.

Com o objetivo de definir os instrumentos de politicas publicas
que seriam utilizados nesse sentido, foram criados pelo governo
federal féruns de competitividade de cadeias produtivas - entre eles
o de agroquimicos e o de firmacos/medicamentos, representados
por ministérios diretamente envolvidos no assunto e por entidades
do setor privado. Em meados de 2005 esses dois féruns ja haviam
equacionado os principais entraves ao crescimento da industria e
definido as medidas que deveriam ser implantadas para o desen-
volvimento competitivo do Pafs nessas areas.

Decorridos doze meses da conclusio desse trabalho, é extre-
mamente reduzido o elenco das a¢des efetivamente implantadas.
Algumas até mesmo seguiram o caminho oposto. Exemplos: as
aliquotas de importagao de defensivos agricolas fabricados no pafs
foram unilateralmente reduzidas para atender a uma visao manique-
ista da area econdmica do governo, incentivando a importacio de
produtos fabricados no exterior - muitas vezes sem qualidade - e
criando empregos e renda 1 fora.

A utilizagdo do sistema de precos de transferéncia nas relagoes
entre subsididria e matriz estrangeira como instrumento para fo-
mentar a agregacao de valor nos processos produtivos nacionais,
a despeito de diversos alertas do setor privado, continua sendo
aplicada no sentido inverso ao da politica industrial: tributam-se
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mais as matérias primas do que os produtos delas derivados, num
claro incentivo as importagoes de produtos fabricados no exterior.
O uso do poder de compra do Estado como instrumento para pro-
mover o desenvolvimento industrial do Pafs, embora recomendado
pelo Férum da Cadeia Farmacéutica, também tem sido usado ao
contrario, para privilegiar importagdes de farmacos asiaticos em
pregoes que desconsideram a isonomia tributaria e qualitativa com
o produto nacional.

Mesmo considerando que a estabilidade macroeconémica de-
manda controle do processo inflacionario, a pretexto de se alcangar
este objetivo nio se pode por a perder todo um conjunto de politicas
publicas concebido justamente para tirar o Pais do atoleiro a médio
prazo. A despeito de a quimica fina ter sido classificada como setor
prioritario no contexto da nova politica industrial - e, em decorrén-
cia, terem sido definidas agdes e medidas nessa area, praticamente
nada aconteceu e muito pouco mudou no atual cenario.

Os anos de 2005 e 2006 foram frustrantes, pelos pifios resul-
tados da aplicagdo dessa politica. Afirmar que a meta era controlar
a inflagdo a qualquer preco teria sido bem mais honesto da parte
deste primeiro governo Lula do que despender energias e gerar
expectativas em dire¢do a uma politica industrial passivel de ser
engavetada no primeiro chilique da equipe econémica.

Contudo, devemos reconhecer que a raiz desse problema esta
no nosso sistema de governo, que induz os poderes da Republica
a0 jogo de cena descompromissado e indolente. Enquanto nio
houver uma gestio administrativa que articule os ministérios e uma
efetiva co-responsabilidade do Executivo e do Legislativo quanto as
conseqiiéncias das decisdes de governo, as palavras vas de nossos
presidentes e ministros continuarao a ser levadas pelo vento.

Por tudo isso é que o Brasil precisa com urgéncia de uma
reforma politica e administrativa, ndo para atender a interesses
paroquiais menores, mas para fazer convergir novamente, tanto
no plano politico como no econémico, o discurso e a pratica, o
poder e a responsabilidade.

(*) Nelson Brasil de Oliveira é VVice-presidente da Associagio Brasileira
da Indistria de Quinmica Fina (Abifina). Artigo publicado no Jornal “GA-
ZETA MERCANTIL” em 13 de dezembro de 2006.




A modernizagado das carreiras previdenciarias:

o fim das ilusoes

Em Janeiro de 2003, inicio do Governo LULA, os servidotes
previdencidrios, cidaddos brasileiros estavam repletos de esperangas
de dias melhores na Previdéncia Social, como maior programa social
de um governo com discurso pautado no social. Para aferi¢do dos
resultados obtidos com greves, mobilizagGes e reestruturagoes das
Carreiras do Ministério da Previdéncia Social - MPS e do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, realizamos a analise tendo como
parametros as escalas de remuneragdo do Governo Presidente Fer-
nando Henrique Cardoso em dezembro de 2002 e em agosto de 2000,
ja que o primeiro Governo LULA termina em dezembro de 20006.

A elaboragdo das ultimas propostas de reestruturagdo das
Carreiras ocorrem, a partir margo de 2006, com a cria¢do de dois
Grupos de Trabalho- GT, um no Ministério da Previdéncia Social/
MPS e outro no Instituto Nacional do Seguro Social/INSS, ambos
compostos por representantes do Governo — do Ministério de
Planejamento, Or¢amento e Gestao/MPOG e das mencionadas
Instituicbes Previdenciarias - e das Entidades Sindicais: CUT,
CNTSS e FENASPS, para fins de reestruturagido das Carreiras
dos servidores previdenciarios.

Enquanto no GT do INSS criado pela PT SRH/MP n°320,
de 08/03/2006, a FENASPS apresentou uma tnica Carreira da
area de Previdéncia Social, como proposta de reestruturagio da
Carreira do Seguro Social abrangendo os servidores do INSS e
MPS, contraditoriamente o outro GT do MPS apresentou e apro-
vou, através da MP n® 301, de 29 de junho de 2000, a Carreira da
Previdéncia, Saude e Trabalho, mantendo a mesma concepgao da
.Carreira Trabalho e Seguridade Social, apenas para beneficiar os
servidores previdenciarios do MPS, do Ministério do Trabalho e
Emprego, do Ministério da Saude e da FUNASA , com os 47,11%
do vencimento basico relativos ao PCCS ja recebidos pelos ser-
vidores do INSS e a alteracdo da concepgido e denominagio da
Gratificagao Especifica.

Quanto a Carreira do Seguro Social, no dia 28 de julho de
2006, o Secretirio Executivo do MPS mencionou as dificulda-
des de negociagio entre Entidade Sindicais —CUT, CNTSS e
FENASPS - e Governo quanto a reestrutura¢io da Carreira do
Seguro Social no modelo proposto. Em setembro foi criado novo
Grupo de trabalho, pela Portaria MPS n° 1.541, de 05/09/20006,
que protrogou para até 15/12/2006 a apresentacio da proposta de
restruturagdo da Carreira do Seguro Social, enquanto esperamos
uma solu¢ido 70% dos atuais servidores integrantes das cargos
efetivos de nivel intermediario do Quadro de Pessoal do INSS
possuem escolaridade superior e apenas 30% dos novos servidores
aprovados em concurso publicos permaneceram no INSS.

No cenario atual parece que tudo ¢ contraditério, confuso, res-
tritivo e pouco estimulante: visao fragmentada e propostas diver-
gentes das Entidades Sindicais; énfase em aumentos fragmentados
de remuneragdo desalinhados de um processo de modernizagao
das carreiras; posi¢oes dissociadas da realidade institucionais e,
conseqiente, obtencdo de resultados insignificantes na negocia-
¢do com o Governo, gerando cada vez mais riscos a pretendida
flexibilizagdo ¢ melhoria da gestdo de pessoas na Previdenciaria.

A grande verdade é que no Governo LULA, com os resulta-
dos das ultimas propostas de Carreiras dos servidores técnicos e
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administrativos da Previdéncia Social, ocorreu um achatamento na
remunerac¢ao dos cargos de nivel superior, uma pequena melhoria
para os cargos de nivel intermediario e uma énfase no aumento
da remuneragio dos cargos em extin¢do de nivel auxiliar. Con-
traditoriamente, os especialistas de niveis médio e superior estio
recebendo as mais baixas remuneragées do governo federal, sem
incentivos a titulagdo e capacitagao profissional, sendo impossivel
atrair e manter talentos nas Institui¢des Previdenciarias, enquanto
estdo sendo criadas e valorizadas novas carreiras e cargos, em
especial os das Agéncias Reguladoras, dentre outras disfungdes
relevantes destacadas a seguir:

a)  Durante o Governo LULA foram criados 60 novos
cargos efetivos de nivel superior, 38 de nivel intermediario e o 17
novos cargos de nfvel auxiliar, passando de um montante total de
68 cargos efetivos em dezembro de 2002 para um montante total
183 em agosto 2006. Todos os novos cargos efetivos possuem
remunera¢ées maiores que as dos servidores previdenciarios,
exceto a remunera¢ao fixa dos nivel auxiliar, conforme Escala de
Vencimentos da Tabela de Remuneracao do Governo Federal de
Agosto de 2006 (ver www.setvidor.gov.bt/ publicagdes/Tabela de
Remuneracio).

b)  Apesar dos desgastes provocados pelas greves promovidas
pelo SINDIPREV, os servidores previdenciarios do MPS e do INSS
ocupantes dos cargos efetivos de especialistas técnicos e administra-
tivos de nivel médio e nivel superior, foram enquadrados nas escalas
de niveis 92 ao 98(NS), 17 e 18 (NI), ou melhor incluidos como
cargos integrantes das Carreiras com as menores remuneragdes do
Governo Federal.

¢)  As denominacdes das Catreiras/catgos e composicio da
remunerac¢ao basica dos especialistas das instituicdes previdenciarias
sao:

I-INSS-INSTITUTO NACIONALDO SEGURO SOCIAL

1. Carreira Previdenciaria(Lei n°10.355/2001): NS = Car-
gos efetivos de Nivel Superior e Analista Previdenciario. NI = =
Cargos efetivos de Nivel Intermediario e Técnico Previdenciario.
NA = Cargos efetivos de Nivel Auxiliar ( remuneragao fixa de
R$1.457,87).

COMPOSICAO DA REMUNERACAO BASICA TOTAL
= Vencimento Basico + Complemento do Salario Minimo +
Vantagem Pecuniaria Individual (R$59,87) + GAE- Gratificacao
de Atividade Executiva (160% do sobre o vencimento basico)
+ GESS - Gratificagao Especifica do Seguro Social + GDAP
— Gratificagio de Desempenho de Atividade Previdenciaria (
tendo como, limites maximo 100 pontos por servidores, depois
80 pontos e o minimo de 30 pontos). O servidor aposentado faz
jus apenas ao valor referente ao limite minimo de 30 Pontos.

2. Carreita do Seguro Social (Lei n°10.855/2004 ¢
10.997/2004): NS = Catgos efetivos de Nivel Supetior e Analista
Previdenciario. NI = Cargos efetivos de Nivel Intermediario e
Técnico Previdenciario. NA = Cargos efetivos de Nivel Auxi-
liar(remuneragao fixa de R$1.457,87).

COMPOSICAO DA REMUNERAGCAO BASICA TOTAL
= Permanece a mesma apenas com a extingao da GDAP e criacdo
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da GDASS — Gratificacdo de Desempenho de Atividades do Seguro
Social(tendo como, limites maximo 100% por servidores, depois
80 % e o minimo de 30%.) O servidor ativo faz jus a 60% até a
regulamentacio da GDASS e servidor aposentado o valor fixo
permanente do limite minimo de 30%.

IT - MPS - MINISTERIO DA PREVDENCIA SOCIAL

1)  Carreira da Seguridade Social e do Trabalho(Lei
n°10.971/2004): NS = Catgos efetivos de Nivel Supetior NI =
= Cargos efetivos de Nivel Intermediario. NA = Cargos efetivos
de Nivel Auxiliar ( remuneragio fixa de R$1.368,87).

COMPOSICAO DA REMUNERAGAO BASICA TOTAL
= Vencimento Basico + Complemento do Salario Minimo +
Vantagem Pecuniaria Individual (R$59,87) + GAE- Gratificacao
de Atividade Executiva (160% do sobre o vencimento basico) +
GESST - Gratificacdo Especifica Seguridade Social e Trabalho
+ GDASST — Gratificagdo de Desempenho de Atividade da
Seguridade Social e Trabalho ( tendo como, limites maximo 100
pontos por servidores, depois 60 pontos e o minimo de 10 pon-
tos). O servidor aposentado faz jus apenas ao valor referente ao
limite de 30 Pontos.

2)  Carreira da Previdéncia Saude e Trabalho (Medida
Provisétia n°301, de 29/02/2006): NS = Cargos efetivos de
Nivel Superior NI = = Cargos efetivos de Nivel Intermediario.
NA = Cargos efetivos de Nivel Auxiliar (remuneracdo fixa de
R$1.368,87).

COMPOSICAO DA REMUNERAGAO BASICA TOTAL
= Apenas ocorrera efetivamente o aumento gradativo do Vencimen-
to Basico em funcio da incorporacio
dos 47,11(PCCS) até dezembro de

lado, a Carreira de Auditoria Fiscal da Previdencia Social passou
do Quadro de Pessoal do INSS para o MPS, em funcéo da criacio
da Secretaria da Receita Previdenciaria, permanecendo dentre os
maiores patamares da escala de vencimentos do Governo Federal,
classificada em agosto de 2006 como a segunda maior remune-
ragdo basica, com o valor inicial de 4.544,53 para R$10.155,32 ¢
final de R$7.328,05 para R$13.382,206, apenas inferior ao sempre
primeiro Delegado de Policia Federal. Além do mais, ocorre um
rebaixamento do cargo de Médico do Trabalho(40 horas) do
nivel 2(Dez/2002) patra o nivel 30(Agos/20006) ¢ a equiparagio
das Carreiras da area Juridica ficando com a mesma remunera¢io
os cargos de Procurador Federal com uma reducio do nivel de
classificacao do Procurador da Fazenda Nacional, ficando todos
com uma remuneracio 6% inferior aos dos Auditores- Fiscais.
- INSS. Os cargos efetivos de Analista Previdenciario e de
Nivel Superior da Carreira Previdenciaria e da Carreira do Seguro
Social do INSS, foram reclassificados do nivel 34 para os niveis
92 ¢ 93 da Escala de Vencimentos da Tabela de Remuneracio do
Governo Federal. Na Carreira Previdenciaria remuneracio inicial
¢ de R$ 1.774,00 e final de R$ 2.591,85, representando 17% e 19%
do valor da remuneracio dos cargos de Auditor-Fiscal, enquanto
atualmente a Carreira do Seguro Social possui uma remuneracéo,
um pouco maior, de R$1.806,26 ¢ R$3.312,16, reduzindo a desi-
gualdade salarial para 18% e 25%, conforme tabela abaixo.

REMUNERACAO DOS SERVIDORES ATIVOS ESPE-
CIALISTAS DO GOVERNO FEDERAL - AGOSTO 2006

. Escala AGOSTO DE 2006 | CORRELACAOQ
2011 e reajuste do valor da GDASST. GRUPO/CARREIRAINSTITUICAO CARGOS DE NIVEL SUPERIOR (NS) RS o DIF.
: n INICIAL| FINAL [INICIAL[FINAL| CRES.
d) Quanto aos servidores %
técnicos/administrativos do INSS, ESPECIALISTAS (NS)
, - ATIDITORIA/ Receitas’ Receita Previ - 2 Auditor-Fiscal da Previdéncia Social (NS) (10.155,32|13.382,26| 100% 100% | 32%
além da proposta de reestruturacioda  |mps
. . ~ . JURIDICO/ AGU - Procurador INSS | 1 Procurador Federal (NS) 9.500,00|11.850,00) 94% 29% 25%
Carreira do Seguro Social ndo ter sido - - - EE _ | = |
i GESTAOD/ Orgamento,Finan,Plane, Gestor - 16 | Especialista, Analistas, Técnicos ¢ Nivel B.160,42|11.325,09| B0% 85% 39%
aprovada os referidos ocupantes dos IPEA |Superior IPEA(NS)
de nivel . . Previdéncia Privada Aberia /SUSEP - MF 14 |Analista Técnico da SUSEP (NS) 8.160,42|11.325,00| 80% | 85% | 39%
cargos de nivel superior e INterme- sy Mobiliirios -CVM -MF |15 | Aalisw ¢ Inspetor da CVM §.160,42(11325,09) 80% | 85% | 39%
dirio continuam recebendo apenas Especialisias’ BANCO CENTRAL - MF 18 |Analista do Banco Central (NS) T08240[11.206,89 70% | 84% | 58%
60% da Gratificagio de Desempenho AUDITORIATécnico/ Receila Federal - MF % | Téenico da Receita Federal (NS) 529991| 6.974,87] 52% | 52% | 32%
P . Agéncias Reguladoras/ ANATEL-ANCINE, 31 a 40 | Especialistas (NS 4,797,731 10.104,32|  47% T6% 111%
de Atividades do Seguro Social —  |y¥rerect : alistas (NS)
GDASS, isto é, sem reestruturacio Agéncias Reguladora/ANVISA,ANSS,ANP cic. | 62 |Analista Admnistrativo(NS) 325720 8.043,92| 32% | 60% | 147%
bl
da C . | S0 d JURIDICO/ AGU - Nivel Superior [ 69 |Nivel Superior (NS) 2.851,77| 3.600,74| 28% | 28% | 29%
a Larreira nem regulamentagao da PGPE/ MPS ¢ INSS | 89 [Nivel Superior (NS) 1942,67| 2860,04] 19% | 21% | 47%
referida Gratificacdo ou qualquer Seguro Social/ INSS | 92 |Nivel Superior e Analista Previdencidrio | 1.806,26| 3.312,16] 18% | 25% | 83%
; ; TR : (NS)
incentivo a qualificagio e crescimento  fpidenciir vss | 93 |Nivel Superior ¢ Analista Previdencidrio | 1.744,23| 2.591,85| 17% | 19% | 49%
profissional. — _ oNs)
o ) Previdéncia, Satde e Trabalho/ MPS |94 |Nivel Superior (NS) 1588,67| 2528,72| 15% | 19% | 59%
e) Na Previdéncia Social tudo Seguridade Social e Trabalbo/ MPS | 97 | Nivel Superior (NS) 1.588,67| 2482,85) 15% | 19% | 56% |

0 que mais efetivamente ocorreu nas
carreiras foi a extensao administrativa gradativa dos 47,11% relativos
ao PCCS, mascarada por insignificante altera¢oes nas gratificacoes.
Em primeiro lugar, no INSS com a criacdo e restruturacdo da
Carreira do Seguro Social e depois para os demais servidores pre-
videnciarios do MPS com a reestruturagdo da Carreira Seguridade
Social e Trabalho mediante a ctiacio da Carreira Previdéncia, Saude
e Trabalho, beneficiando também os servidores do Ministério do
Trabalho e Emprego, Ministério da Saide e a FUNASA, ou seja:

e NIVEL SUPERIOR

- MPS. Os servidores previdenciarios de nivel superior
do MPS classificados no ultimo nivel da Escala de Vencimentos
em dezembro de 2002, como cargos de nivel superior da Carreira
Seguridade Social e Trabalho(39), passou para a Classificacdo de 94
e 97 na nova Carreira Previdéncia, Saude e Trabalho, ainda com
uma remuneracio menor que a dos servidores do INSS. Por outro
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® NIVEL INTERMEDIARIO

- MPS. Os servidores previdenciarios ocupantes dos
cargos de nfvel intermediario do MPS, classificados no nivel 18
da escala de vencimentos de dezembro de 2002 para o nivel de
55 em agosto de 2006, continuam com uma remunerac¢io bésica
inferior a do INSS com uma remuneracao inicial de R$1.357,07
e final de R$1.614,68 na Carreira Seguridade Social e Trabalho
e R$1357,07 e 1.646,09 na nova Carreira Previdéncia, Satude e
Trabalho, com o mesmo valor inicial para ambas as carreiras e os
menotes valores de remuneracio final da Escala de Vencimentos
do Governo Federal.

- INSS. Os cargos efetivos de Técnico Previdenciario e
de nivel intermediario da Carreira Previdenciaria e da Carreira do
Seguro Social do INSS, foram reclassificados do nivel 17 para o
nivel 55 da Escala de Vencimentos da Tabela de Remuneracio

do Governo Federal, com uma remuneragio inicial de R$W



e final de R$1.218,44 em dezembro de 2002 para R$1.417,87 e
R$2.186,68 em 1 2gOsto de 2006. Convém ressaltar que os servi-

)

perspectivas de crescimento vertical com mudanca de cargos mes-

Engessamento dos servidores nos cargos sem qualquer

cantron Aa Ca

; o o o oo e SIraey s T wreira_com 2 PROIBICAO DE ASCENSAO
GRUPO/CARREIRA/INSTITUICAQ 'CARGOS DE NIiVEL RS % ' %_ PROFISSIONAL DENTRO DO
INTERMEDIARIO (NI)
= TNICIAL] FINAL [INICIAL[FINAL SERVIQO PUBLICO, em Vlrtt}de
ESPECIALISTAS (NS) do contido no inciso II do artigo
Policia Federal 71 |Policial Rodoviario Federal (NI} 5.185,68 | 8.110,72 | 100% | 100% | 56% 37 da Constituicio Federal, uma
DACTA — Defesa Area e Controle de | 2 | Nivel Intermediério (NI) 3829,40 | 3.895,02 | 74% | 48% | 2% vez que o rigido entendimento da
Trafego
Policia Federal | Agente Penitenciario Federal (NI) 380487 380487 | T3% | 4% | 0% INVESTIDURA EM CARGO OU
P“re_F\'idémia Privada Aberta SSUSEP - | 4 |Nivel Intermedidrio da SUSEP (ND) | 3.759,80 | 520071 | 73% | 64% | 38% EMPREGO PUBLICO SOMEN-
Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM | 5 | Agente Executivo da CVM (NI) 3.759,80 | 5.200,71 | 713% | 64% | 38% TE POR CONCURSO PUBLICO,
—-MF . o1 .
GESTAOY Orgamento, Fiman, Panej, - | = | Tecnieos & Nivel Tiermediirio TPEA | 375980 [ 320071 | 7% | &% | 3% \mpossibilitando o crescimento com
IPEA (NI) _____ mudanca de cargos dos servidores
Especialistas' BANCO CENTRAL -MF | 6 | Técnico do Banco Central (NI) 3.546,11 | 5.598,50 | 68% | 69% | 58% iblicos d P ) iblico. O
AGENCIAS 104 17| Técnico em Regulagdo (N 739040 | 453165 | 4% | S6% | 9a%  PUDICOS dentro do servico publico.
REGULADORAS/Especialista. MECAPS — Movimento em Defesa da
Comissio de Valores Mobilirios - CVM | 19| Auxiliar do Servigos Gerais da CVM | 2.269,66 | 3.162,07 | 44% | 39% | 30% . . o .
_MF (NI) Carreira e Profissionalizacio dos Servi-
JURIDICO/ AGU - Nivel Intermedidrio | 22 _| Nivel Intermedidrio (NI) 1966,17 | 221031 | 38% | 27% | 12% dores Pablicos foi ctiado, com o apoio
AGENCIAS 40 |Técnico Administrativo (NT) 1508,38 | 3509,53 | 31% | 43% | 119% o
REGULADORAS/Admini da ANASPS, objetivando o resgate da
PE/ MP! IN 44 | Nivel I edifri I 13 & 1.902,41 % 2 2 ~ . .

TN A RS | vek Inpeomoniicie (A% AL [ 0% | D% | % ascensio profissional para garantir aos
Providencidrial INSS @ |Nivel Intermedilrio/ Técnico TAEET L6488 | 9% | 0% | 14% . o U

. Previd (NS) | servidores publicos uma trajetoria de
Seguro Social/ INSS | 55 ;::l lnter;nﬁzd(s:;t)ﬂécmco 1417,87 | 2186,68 | 27% | 27% | 54% crescimento profissional pautada no
Previdéncia, Satde e Trabalho/ MPS | 57 |Nivel Intermediario ( NI) 135707 | 164609 | 26% | 20% | 21% mérito, desempenho e competéncias .
Scguridade Social o Trabalho/ MPS | 58 | Nivel Intermedidrio ( NI) 1357,07 | 1614,68 | 26% | 20% | 19% o) Desastrosa reducio da remu-

GDASS enquanto aguardam a regulamentacio, o governo ainda
reduz a remuneracdo final para R$2.046,68.

REMUNERA(;AO DOS SERVIDORES ATIVOS ESPE-
CIALISTAS DO GOVERNO FEDERAL - AGOSTO 2006

® NIVEL AUXILIAR - INSS/MPS. Os cargos de
nivel auxiliar - em extingdo — com uma remuneragao inicial de
R$550,00 e final de R$$694,02 em dezembro de 2002 passaram para
o valor fixo de 1.457,87 em agosto de 2006 no INSS e de R$528,40
e R$$655,19 PARA R$1.368,87 NO MPS.

f) PGPE — PLANO GERAL DE CARGOS DO PODER
EXECUTIVO - MPS/INSS. Em dezembro de 2002 os servidores
do INSS e do MPS ocupantes dos cargos de niveis superior e in-
termediario do Plano de Classificagao de Cargos - PCC, possufam
remuneragao inferior aos dos servidores de nivel superior e médio
do INSS, com o valor inicial de R$729,49 e final de R$1959,61 para
os servidores de NIVEL SUPERIOR e de R$534,80 ¢ R$1.144,58
para os de NIVEL INTERMEDIARIO e de R$526,00 ¢ R$639,19
para os de NIVEL AUXILIAR. Em agosto 2006 beneficiados com
a criagdo do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo - PGPE
os de NIVEL SUPERIOR estio com uma remuneracio inicial
de R$2.185,87 e final de R$2.860,00 ¢ dos de NIVEL INTEME-
DIARIO de R$1.547,47 ¢ R$1.902,41 e de NIVEL AUXILIAR
R$1.085,01 e R$1387,87, mesmo continuando lotados no INSS
ou MPS.

g
Social, aumentando o desequilibrio salarial interno dentro das ins-
tituigSes previdenciarias INSS e MPS QUE CONTINUAM COM
AS MENORES REMUNERA(;C)ES DO GOVERNO LULA,
entre os servidores ativos e aposentados, em especial dentro area
de Previdéncia da Administraciao Publica Federal.

h)
Federal e os demais Poderes do Estado, com as melhores remune-

Multiplicidade de carreiras e remuneragoes na Previdéncia

Criagao de elites privilegiadas dentro do Poder Executivo

ragdes no Judiciario e o Legislativo em detrimento do Executivo,
na fiscalizagio e na drea econémica em detrimento dos servidores
da area social e da qualidade da prestagdo de servigos publicos ao
povo brasileiro.

nerac¢do dos servidores aposentados e
pensionistas da Previdencia Social, no Governo LULA, que tiveram
sua remuneracdo reduzidas com relagio aos servidores ativos, em
funcio da quebra da paridade e mediante a criacdo de Gratificagoes
Especificas de Desempenho e Produtividade, atribuindo percentual
e valor reduzido para os aposentados e pensionistas nas diversas
Carreiras, cuja analise mais detalhada apresentaremos na etapa
posterior do estudo iniciado.

k)  Distorcida permissao da redistribuicdo dos servidores
previdenciarios ativos do MPS para o MTE, MS e FUNASA em
funcio da criagdo da Catreira Previdéncia, Sadde e Trabalho, com
conseqiente restricio de movimentacio dos servidores previden-
ciarios do MPS para o INSS e vice-versa, uma vez que o artigo
10 da MPn°301/2206, assim estabelece: “Art. 10. Os servidores
integrantes da Carreira da Seguridade Social e do Trabalho e da
Carreira da Previdéncia, da Satde e do Trabalho somente poderdo
ser redistribuidos no ambito do Ministério da Previdéncia Social,
do Ministério da Saude, do Ministério do Trabalho e Emprego e
da FUNASA.

)  Controvertidos posicionamentos quanto a mudanca de
carreira e as exigéncias para fins de APOSENTADORIA dos
servidores publicos, em virtude do item II do artigo 3 da Emenda
Constitucional n°47de 05/07/2005, que assim estabelece: “Att.
3° Ressalvado o direito de opg¢do a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicio Federal ou pelas regras
estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n® 41,
de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacées, que tenha
ingressado no servigco publico até 16 de dezembro de 1998 podera
aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumula-
tivamente, as seguintes condi¢oes. I trinta e cinco anos de contribui-
¢do, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se mulher; 1T vinte e
cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de
carreira e cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria; 111
idade minima resultante da reducio, relativamente aos limites do
art. 40, § 1°, inciso 111, alinea “a”, da Constituicdo Federal, de um
ano de idade para cada ano de contrlbulgao que exceder a condi¢do
prevista no inciso I do caput deste artigo.”
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m) Excessivo poder e despreparo das Entidades Sindicais —
CUT,CNTSS e FENASPS —, proibindo a participagao da ANASPS
e demais entidades representativas dos servidores previdenciarios
na mesa nacional de negociacio; criando descredito em funcio
dos baixos resultados obtidos nas negociacées com o Governo
em compara¢do com as demais categorias; em virtude de uma
atuacdo centradas na remuneragido com diversidade de interesses
politicos institucionais, sem qualquer incentivo financeiro adicional
de titulagdo, autodesenvolvimento e/ou qualificacio profissional
e reforcando a imobilizagdo dentro dos cargos e das institui¢oes
previdenciarias.

n)  Desmonte da estrutura organizacional da area de Recursos
Humanos do INSS, com a redugio e rebaixamento de unidades, na
Diretoria Nacional e nas Geréncias Executivas, com total descaso
com as equipes de administra¢do e treinamento de pessoal, o que
reflete uma atuacio desalinhada das pessoas com os objetivos
Institucionais, esquecendo que a qualidade depende das pessoas e
no nosso caso os servidores previdenciarios .

Enfim, estamos chegando em 2007 com novo GOVERNO

LULA, a ANASPS representando os servidores previdenciarios
do MPS e do INSS, especialistas técnicos e administrativos de
nivel superior e de nivel médio, impossibilitada de atuar na defesa
da Carreira dos servidores previdenciarios na mesa nacional de
negociacio, continua lutando de “cabega erguida”, cumprindo o seu
papel, fazendo propostas e defendo a modernizagao, profissionali-
zagdo e valorizacio dos servidores previdenciarios, nio podemos
aceitar a mais baixa remuneracio do Governo Federal. Dai que,
ressaltamos , mais uma vez, a necessidade de mudanca de estratégia
com a elaboracio de proposta de carreira que valorize os servido-
res previdencidrios e otimize as negociacGes entre as Entidades
Sindicais e o Governo. E preciso, em primeiro lugar, harmonizar
as competéncias técnicas e politicas numa luta pela modernizacio
e unificacdo das Carreiras da Previdéncia, sendo imprescindivel a
definicdo de uma estratégia de desenvolvimento pautada na criacio
incentivos financeiros adicionais que estimulem o esforco de au-
todesenvolvimento em direcdo a crescente titulacdo e qualificacdo
profissional. Para tanto, sugerimos a imprescindfvel implantacdo de
um sistema integrado de carreiras por competéncias, garantindo a
partir da modernizacido da Carreira a reducio das disfung¢ées, com
a adequada reestruturacio, elevaciao das remuneracdes, alinhamen-
to aos objetivos institucionais, com vista ao sucesso da gestdo de
pessoas na Previdéncia Social.

Brasilia, 29 /11/2006

(*) Veronica Maria Monteiro Rocha —1 ice-Presidente da ANASPS
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Desenvolvimentista ou assistencialista?

S6 hd uma saida para o Brasil: investir, mas com estabilidade.
O Brasil navegou pela histéria tentando encontrar seu caminho,
matrcado por avangos e retrocessos no processo intermindvel
de transformagdes da sua estrutura economica, social e politica.
Mesmo que tratado de uma forma resumida, pode-se descrever os
passos do desenvolvimento recente da seguinte forma:

1. Governo Militar de 1964/84. O autoritarismo politico
cerceou o exercicio das liberdades democriticas. Controlado os
movimentos sociais e politicos, a politica econémica ficou com
a tecnocracia que promoveu varias reformas estruturais na area
econdémica. Foi criado o Banco Central para disciplinar a politica
monetaria e com uma moderna reforma tributdria recuperou os
investimentos publicos. Com a expansio do crédito ao consumi-
dor e mercado imobilidrio, o Pafs vivenciou entre 1968 ¢ 1973 o
“periodo do milagre” do crescimento econémico com taxas acima
de 10% a.a. A primeira crise do petrdleo em 1973, apesar de trazer
uma inflexdo para o crescimento acelerado, permitiu empréstimos
dos petroddlares para financiar o II PND, ainda baseado no mesmo
principio de substituir importa¢oes na area de insumos, energia e
bens de capital. Governo e setor privado tomaram esses recursos
e se aventuraram no ufanismo de um mirabolante projeto “Brasil
Poténcia” inviavel a partir da brutal elevagdo das taxas interna-
cionais de juros, devido a segunda crise do petréleo em 1979. O
Brasil quebrou e os ajustes para saldar os compromissos externos
foram sempre adiados, devido aos temores politicos dos choques
recessivos, o que de fato somente aconteceu em 1983 com a forte
desvalorizac¢io cambial. Sem o ajuste fiscal e com o principio ativo
da indexacio, a inflagdo se elevou de patamar. O governo autori-
tario, ja desgastado, faz uma transi¢do pacifica entregando o poder
politico aos civis em 1985, mas duramente criticado por ter deixado
enorme divida social. Acaba a acio do Estado desenvolvimentista.

2. Governo J. Sarney (1985/89). Inicio de uma transi¢do supet-
visionada do poder politico. Foi uma presa facil dos desmandos
or¢amentarios em todos os niveis de governos, principalmente,
dos regionais ditos desenvolvimentistas e populistas. O governo
central enfraquecido passa a ser capturado por todos os segmentos
da sociedade: politicos, funciondrios publicos dos trés poderes,
estatais, empresarios que trocaram credores externos pelo governo
e os mais pobres. A moratoria externa decretada dava a sensagio
de sobras de recursos e os excessos de gastos puiblicos s6 foram
limitados pelo imposto inflacionario. Marcado como um governo
assistencialista, o tom do discurso de “tudo pelo social” passa a
ser letra viva na Constituicdo de 1988, mas fato morto pelo efeito
empobrecedor da inflagdo. O mandato termina melancolicamente
sempre lembrado pelo fracasso dos seus trés planos de estabilizacio.

3. Governos E Collor e I. Franco (1990/94). O ptimeiro, eleito
com o voto dos descamisados a caga dos marajas, lancou grandes
desafios de modernizagdo. Seu mérito foi alertar para a continua
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perda de competitividade do Pafs, mas, sem partido politico e
isolado, pouco realizou além de seus dois planos fracassados de
estabilizacdo e o renegado confisco da divida publica, por isso seu
governo, marcado pela sindrome da corrupcao, terminou num
“impeachment”. Seu sucessor legal, nacionalista, pouco liberal,
manteve o convivio de déficits fiscais com a hiperinfla¢ao e abra-
¢ado com o ideal da social-democracia do PSDB, que o consagrou
pela implanta¢io do Plano Real. Politicamente, esses dois governos
também participaram de uma transi¢do ideoldgica, enterrando o
lado mais conservador a direita rumo a uma trajetéria para o centro,
abrindo espago para a esquerda modernizada.

4. Governo F.H.Cardoso (1995/2002). Gragas ao controle da
inflagdo chegou ao poder com a social-democracia de centro-es-
querda do PSDB, para a qual o resgate da histérica divida social
com os excluidos tinha de ser garantido, com a responsabilidade
de sustentar uma inflagao baixa. Ao mesmo tempo, federalizou
as dividas dos estados e municipios, privatizou empresas publicas
deficitarias, saneou o sistema financeiro e ampliou os programas
de protecao social. Esse ajuste fiscal foi financiado com aumento
de 10% do PIB da carga tributaria e com aumento de 20% da divi-
da mobiliaria. As expectativas inflacionarias ficaram sob controle
pelo regime de metas de inflagdo, coordenado pela politica de juros
altos, que restringiu os investimentos e o crescimento. Do lado
da organizagdo da sociedade, parece que comega a se estabelecer
um pacto implicito onde a produ¢io do PIB fica com o setor
privado, cuidando o Estado de distribuir sua participagao de 42%
entre os grupos politicamente mais preparados. Seu interesse pelo
social resultou em gigantesco orcamento de custeio, engessado
constitucionalmente. Este foi o erro de seu segundo mandato.
Com um ambiente externo favoravel e sem choques, deveria ter
destinado mais recursos para investimento e nao custeio.

5. Governo Lula (2003/06). A baixa inflagdo que deu sustenta-
¢ao politica aos dois ultimos governos dependeu do quadro externo
favoravel e dos juros altos, que reprimem os investimentos privados,
nao compensados por medidas fiscais. De outro lado, também nao
ocorre a compensagao com os investimentos publicos. Nao ha o que
faca o Pafs crescer 5% a.a., e assim ficamos 2 mercé da estabilidade
e do bom ambiente externo, crescendo ao redor da média historica
de 2,5%, que é o maximo que governos assistencialistas podem
oferecer a sociedade brasileira nos proximos anos.

Resumindo, ndo temos saudades de governos desenvolvimentis-
tas inflacionarios, mas também estamos insatisfeitos com governos
assistencialistas que restringem o crescimento. S6 ha uma safda:
recuperar a capacidade de investir, se publica 6timo e se privada
melhor, porém, com estabilidade e mais abertura.

(%) Juarez Rizgzieri é professor da FEZ [ USP. Artigo publicado no Jornal
“GAZETA MERCANTIL” em 18 de dezentbro de 2006.

FUNPREV




Gato no fundo

O projeto de lei ordinaria que cria a chamada Super Receita,
aprovado pela Camara dos Deputados, estd sendo apreciado pelo
Senado Federal. Trata-se, segundo se diz componente do choque
de gestdo que se dard a previdéncia, em lugar de se castrar direitos
do trabalhador.

A questdo financeira que resta ¢ a aplicagdo da Desvinculagio
da Receita da Unido as contribui¢cdes previdenciarias. Esta sendo
alterada a relagdo juridica previdenciaria. O sujeito ativo ndo serd
mais o INSS, mas a Unifo. Nesse passo, 20% do total previsto da
arrecadacdo para 2000, 120 bilhoes de reais, serdo retirados do
Fundo da Previdéncia Social, vale dizer, 24 bilhoes, para compor o
superavit primario. Desfalca-se a reserva para garantir no futuro o
direito dos trabalhadores, aposentados e pensionistas, para pagar os
juros da divida publica aos rentistas. F£ uma op¢io governamental.

O governo federal tenta imprimir a cadéncia de trator a trami-
tacdo desse projeto. Vai atropelando os obsticulos constitucionais,
que sio muitos. E a velha histéria. E dificil ao governo zelar pela
observancia da Constitui¢do, quando ela protege os direitos dos
frageis, no caso, trabalhador, aposentados e pensionistas.

Com efeito, a Constitui¢do previu uma sistematiza¢ao juridica
de autarquia para o ente que cuida da captagdo administrativa e
judiciaria das contribui¢Ges previdenciarias — o Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS (art. 194, paragrafo dnico, inciso VII).
E separou os or¢amentos. O da seguridade social, af incluindo as
contribui¢oes previdenciarias, ¢ distinto do or¢amento fiscal refe-
rente aos Poderes da Unido (art. 165, § 5°, 11I).

Houve o cuidado de separar os recursos financeiros exatamente
para evitar que o Ministério da Fazenda se apropriasse dos recursos
dos trabalhadotes. Deu-se autonomia ao INSS e vinculou-o a0
Ministério da Previdéncia Social. Essa edificagdo constitucional
esta sendo erodida.

O trator da Unido funcionou na Cdmara dos Deputados, equi-
pado por mensaleiros, sanguessugas, a turma que forma a base
governamental.

Mas nao ficam af as inconstitucionalidades. Ha mais. O art. 165,
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§ 9°,11, diz que “cabe a lei complementar estabelecer normas de ges-
tao financeira e patrimonial da administragao direta e indireta, bem
como condi¢bes para a institui¢ao e funcionamento de fundos”.

Mudar a administragao tributaria, vale dizer, passando-a para a
Super Receita, é tratar de gestdo financeira, que nao pode ser feita
por lei ordinaria. Além disso, esta sendo transferido patrimonio
imobiliario do Fundo Previdenciario sem pagamento dos iméveis
transferidos. Trata-se de gestdo imobiliaria também reservada a lei
complementar. A aliena¢do de bens publicos deve ser procedida
por certame licitatorio, conforme art. 37, XXI da CE. O art. 3°
do projeto autoriza a apropria¢dao por 6rgaos do Poder Executivo
— Receita Federal e Procuradoria Geral da Fazenda — de imdveis
do Fundo Previdenciario. Os iméveis nao sao da Unido, mas dos
associados a Previdéncia, os trabalhadores do Pais. Ainda pelo art.
165, § 9,11 da CF, o repasse de recursos a tal Fundo deve ser tratado
por lei complementar.

Afora isso, a Super Receita resulta da fusao da atual Secretaria
da Receita Federal, quase quarentona, com a debutante Secretaria
da Receita Previdenciaria, criada em janeiro de 2003. Essa fusio
constitui artificio para se levar os funcionarios dessa instituigao pre-
videnciaria para a Receita Federal, sem concurso publico. Alquimia,
dispensando concurso publico. Maracutaia.

O resultado pode ser desastroso para os interesses dos traba-
Ihadores do Pafs, pois na nova estrutura as contribui¢des previ-
denciarias serdo mais um tributo administrado pela Super Receita.
Um entre mais de uma dezena. Sem a prioridade e a exclusividade
atuais. O inacreditavel é que, neste ano de 20006, de janeiro a outu-
bro, as contribui¢oes previdenciarias administradas pela Secretaria
da Receita Previdenciaria cresceram em relagio a igual perfodo de
2005, 15,11%; e quanto a arrecadagao federal, gerida pela Receita
Federal, a elevacdo foi de 8,31%. Tem gato af.

(*) Osiris de Azevedo Lopes Filho, Advogado, Professor de Direito na
Universidade de Brasilia— UnB — e Ex-Secretario da Receita Federal. Artigo
publicado no Jornal “A TARDE — BA” enr 04 de dezentbro.




Documentos

TCU detecta irregularidades na concessao de be-
neficios da previdéncia social

Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU) para verificar os be-
neficios pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) identificou
indicios de irregularidades em 23% dos beneficios analisados de uma amostra
pré-selecionada. Foram detectados pagamentos acima do teto previdenciatio,
feitos a pessoas ja falecidas, acumulagio indevida de beneficios e concessoes de
beneficios com idade indevida.

“Tomando o exercicio de 2005, onde os beneficios pagos pelo regime geral
da previdéncia social alcangaram a cifra de R$ 146,0 bilhées, e fazendo um calculo
raso, extrapolado o percentual de 23% para o universo dos beneficios, terfamos
algo em torno de R$ 33,5 bilhoes que foram indevidamente pagos”, observou
o ministro Marcos Vilaga, relator do processo.

O ministro acrescentou que, nesse ano, a previdéncia social apresentou
resultado deficititio de R$ 37,5 bilhdes, podendo inferir desse clculo, de
forma empirica, que o resultado negativo entre a receita e a despesa em 2005
foi decorrente, em grande parte, de pagamentos realizados de forma indevida.

A auditoria identificou também, precarias condigdes de arquivamento dos
processos de concessio em algumas agéncias, processos nao localizados ou em
local incerto, beneficios registrados sem o adequado preenchimento de campos
ptimordiais, como nomes abreviados, auséncia do nimero de CPF, dentre outros.

Marcos Vilaga informou que a fragilidade do sistema da previdéncia social
ja havia sido alertada pelo TCU. Ele lembrou que, em julho de 2004, o ministro
Ubiratan Aguiar apontou problemas semelhantes. Na ocasido, o ministro afirmou
que os dados do sistema de beneficios eram incompletos e nio confidveis. Tam-
bém apontou que 25% dos beneficios analisados de uma amostra registravam
irregularidades que demandavam a imediata suspensio do pagamento.

Foi determinado ao INSS, entre outras medidas, que no prazo de 90 dias
encaminhe ao TCU os resultados referentes as medidas adotadas para evitar
beneficios pagos indevidamente.

Copia da documentagio foi enviada a Casa Civil da Presidéncia da Republica,
as comissoes permanentes de Assuntos Sociais do Senado Federal e da Seguridade
Social e Familia da Camara dos Deputados, ao Ministério da Previdéncia Social,
a0 Instituto Nacional do Seguro Social, a Empresa de Tecnologia e Informagoes
da Previdéncia Social, a Controladoria Geral da Unido, bem como ao deputado
Augusto Carvalho.

Acordao
Publicou o site do TCU de 08.12.

Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU) para verificar os be-
neficios pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) identificou
indicios de irregularidades em 23% dos beneficios analisados de uma amostra
pré-selecionada. Foram detectados pagamentos acima do teto previdenciatio,
feitos a pessoas ja falecidas, acumulagio indevida de beneficios e concessoes de
beneficios com idade indevida.

Tomando o exercicio de 2005, onde os beneficios pagos pelo regime geral da
previdéncia social alcangaram a cifra de R$ 146,0 bilhoes, e fazendo um calculo
raso, extrapolado o percentual de 23% para o universo dos beneficios, terfamos
algo em torno de R$ 33,5 bilhoes que foram indevidamente pagos”, observou
o ministro Marcos Vilaga, relator do processo.

O ministro acrescentou que, nesse ano, a previdéncia social apresentou
resultado deficititio de R$ 37,5 bilhdes, podendo inferir desse clculo, de
forma empirica, que o resultado negativo entre a receita e a despesa em 2005
foi decorrente, em grande parte, de pagamentos realizados de forma indevida.

A auditoria identificou também, precarias condigdes de arquivamento dos
processos de concessio em algumas agéncias, processos nao localizados ou em
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local incerto, beneficios registrados sem o adequado preenchimento de campos
primordiais, como nomes abreviados, auséncia do nimero de CPF, dentre outros.

Marcos Vilaga informou que a fragilidade do sistema da previdéncia social
ja havia sido alertada pelo TCU. Ele lembrou que, em julho de 2004, o ministro
Ubiratan Aguiar apontou problemas semelhantes. Na ocasido, o ministro afirmou
que os dados do sistema de beneficios eram incompletos e nio confiaveis. Tam-
bém apontou que 25% dos beneficios analisados de uma amostra registravam
irregularidades que demandavam a imediata suspensio do pagamento.

Foi determinado ao INSS, entre outras medidas, que no prazo de 90 dias
encaminhe a0 TCU os resultados referentes as medidas adotadas para evitar
beneficios pagos indevidamente.

Cépia da documentagio foi enviada a Casa Civil da Presidéncia da Republica,
as comissoes permanentes de Assuntos Sociais do Senado Federal e da Seguridade
Social e Familia da Camara dos Deputados, ao Ministério da Previdéncia Social,
ao Instituto Nacional do Seguro Social, a Empresa de Tecnologia e Informages
da Previdéncia Social, 2 Controladoria Geral da Unido, bem como ao deputado
Augusto Carvalho.

Eis os principais dados do Processo, aqui constando apenas os itens: (5) Con-
clusio; (6) Proposta de Encaminhamento; Voto do Ministro Relator e Ac6dao:

Identificagio

Acérdao 2350/2006 - Plenario

Numero Interno do Documento

AC-2350-49/06-P

Grupo/Classe/Colegiado

Grupo I/ Classe V / Plenatio

Processo

011.650/2005-4

Natureza

Relatério de Auditoria

Entidade

Entidade: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

Interessados

Interessado: Tribunal de Contas da Unido

Sumario

AUDITORIA.

PAGAMENTO DE BENEFICIOS PELA PREVIDENCIA SOCIAL.
ACHADOS DE AUDITORIA QUE RECOMENDAM A IMEDIATA
AVERIGUAGAO POR PARTE DO INSS. CIENCIA AS PERTINENTES
INSTANCIAS. ARQUIVAMENTO.

Assunto

Relaté6rio de Auditoria

Ministro Relator

MARCOS VINICIOS VILACA

Unidade Técnica

SECEX-4 - 4* Secretaria de Controle Externo

Dados Materiais

(com 33 anexos) Apenso: TC 008.558/2005-5

5. CONCLUSAO

.................... Os sistemas de controle podetiam ser, em muito, otimizados caso
houvesse, no sistema normativo brasileiro, a obrigatoriedade de existéncia de
um identificador unico capaz de regjstrar todo relacionamento relevante entre os
cidadaos e o Estado Brasileiro (relagdes decorrentes de obtigacbes administrati-
vas, tributarias, eleitorais, cartoriais, bancarias, comerciais, civis e as relativas ao
trabalho, aos servigos publicos, etc). Sem isso, nao s6 a Previdéncia Social, como
toda a administracio publica brasileira fica sujeita a todos os tipos de fraude, a
exemplo do pagamento de beneficios previdencidrios a pessoas ja falecidas ou
em duplicidade indevida.

No que tange aos trabalhos de fiscalizagio por meio de levantamentos
em sistemas informatizados, um dos maiores desafios a serem alcancados em
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cruzamento de informagdes, principalmente em bases de dados governamentais,
¢, justamente, a busca de meios capazes de identificar unicamente determinada
pessoa fisica. Essa tarefa teve que ser executada com a utilizagdo de chaves
baseadas em partes de nomes e sobrenomes.

Importante ressaltar que sem as trocas de informagdes realizadas entre o
Tribunal de Contas da Unido, o Instituto Nacional do Seguro Social, a Sectetaria
Receita Federal e o Tribunal Superior Eleitoral, poucas irtegularidades seriam
identificadas nesta auditoria. Foram levantados cerca de 55 mil beneficios previ-
denciarios com indicios de irregularidades, dos quais 7 mil (13% do total) foram
objeto de auditoria por parte de diversas equipes do TCU, em nivel nacional,
chegando-se a beneficios irregulares que totalizam, aproximadamente, R$ 8
milhSes ao ano, acrescidos de R$ 26 milhoes ja pagos nos dltimos cinco anos.
Ressalte-se que o indice de irregularidades encontradas na amostra selecionada
foi de 23% (vinte e trés por cento - vide subitem 3.5).

Estima-se que, estendendo-se a fiscalizacio sobre os demais beneficios que
nio foram auditados, os pagamentos de beneficios com indicios de irregularidade
sejam da ordem de R$ 53 milh6es ao ano, acrescidos de R$ 210 milhes de valo-
res ja pagos indevidamente, razao pela qual os demais registros com suspeita de
irregulatidades devem ser encaminhados ao INSS para prosseguir as averiguagoes.
A metodologia aplicada na presente auditoria contemplou diversas técnicas
ajustadas para a utilizacio da ferramenta informatizada disponivel (subitem 2.2).

As principais limita¢des de auditoria foram a ndo-localizacio dos autos
de processos de beneficios previdenciarios e as inconsisténcias presentes nas
informagdes armazenadas no Sisben (Sistema de Beneficios da Previdéncia
Social), que distorciam os resultados dos diversos cruzamentos de dados efe-
tuados (subitem 2.3).

Quanto a questiio referente ao pagamento de beneficios previdenciarios com
valores supetiores ao teto previdenciario, foram levantadas duas situagGes distin-
tas. A primeira diz respeito a observincia ao teto constitucional previdenciario
(art. 248 da Constituicdo Federal), matéria que foi objeto de representagio. A
segunda se refere a observancia da limitacdo imposta pelo teto previdenciario legal
(§ 5° do art. 28 da Lei n® 8.212/91) e verificou-se que o INSS jd estd adotando as
medidas corretivas necessarios ao seu fiel cumprimento devendo o assunto ser
objeto de monitoramento por parte deste Tribunal (subitem 3.1).

Com relacio ao pagamento de beneficios previdenciarios a pessoas ja fale-
cidas, foram constatados 1.049 ocorréncias com indicios de irregularidades que
ensejam a aplicagdo de medidas legais tendentes a suspensio dos pagamentos,
o que pode evitar gastos irregulares da ordem de R$ 5,5 milhes anuais. De
idéntica forma, em relacio ao possivel pagamento de beneficios inacumulaveis,
foram constatadas 431 ocorréncias, com prejuizos que somam R$ 1,3 milhées
anuais. Finalmente, quanto ao pagamento de aposentadotias poridade concedidas
irregularmente, foram constatadas 149 ocotréncias, o que gerou pagamentos
indevidos da ordem de R$ 480 mil anuais (subitens 3.2, 3.3 ¢ 3.4).

No decotrer da execugio da auditoria pelas equipes regionais, foram en-
contrados outros achados: codificagio errdnea de agéncias da previdéncia social
(APS), arquivos de processos em condi¢cdes precarias de uso, auséncia de batimen-
to nas informagdes de CPF e precatiedade no controle de 6bitos (subitem 3.6).

Também foram encontradas, na fase de planejamento da auditotia, diversos
achados relacionados aos sistemas informatizados do INSS, tais como: bene-
ficios com cédigo de APS concessora zerado, beneficios com cédigo de APS
concessora sem correspondéncia ao de uma agéncia valida, multiplicidade de
pagamento de beneficios a pessoas ‘ndo-homoénimas’ no cadastro da Receita
Federal, multiplicidade de beneficios com o mesmo CPF, beneficios com CPF
zerados e nome de titulares de beneficios abreviados (subitem 4.1).

Como parte dos trabalhos de auditotia, foi incluida a analise sobre a re-
presentacio acerca do incremento dos beneficios do tipo auxilio-doenca (TC
008.558,/2005-5). Foi constatada alta concentragio de beneficios do tipo ‘auxilio-
doenca’ em 22 (vinte e duas) agéncias da Previdéncia Social, concentraces acima
de 50% dos beneficios totais, a0 passo que a média nacional ¢ 8,7%. Diante disso,
propde-se que a auditoria interna do INSS promova inspe¢Ges para verificar a
causa e possiveis irregularidades nessas APS (subitem 4.2).

Ressalta-se a importancia da realizagio do censo previdenciario, de forma a
se tornar mais integra a base de informagées dos beneficios previdenciarios, e a
necessidade de aquisi¢io de equipamentos e aplicativos necessarios a realizacao
de cruzamento de dados no ambito da base de dados dos sistemas do INSS com
outros sistemas informatizados governamentais (subitens 4.4 ¢ 4.5).

Por fim, entendemos que o INSS deva dar continuidade as averiguaces
sobre os demais registros ndo auditados por este Tribunal. Quanto aos beneficios

que foram fiscalizados pelas diversas equipes do TCU, ha necessidade de se
realizar o devido monitoramento.

Apbs o censo previdenciatio, sugere-se, também, que sejam realizados novos
cruzamentos de dados, com a utilizagdo de diversas bases governamentais, para
minimizar, paulatinamente, as ocorréncias presentemente verificadas, bem como
outros tipos de irregularidades detectaveis por meio desse tipo de auditoria.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, propomos, a consideragio supetior:

I - determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social que, no prazo de 90
(noventa) dias :

2) encaminhe ao Tribunal de Contas da Unido os resultados referentes as
medidas adotadas em face do disposto no Memorando-Circular n® 37/INSS/
Ditben, de 27.09.2005; (subitem 3.1)

b) verifique a regularidade no pagamento de beneficios previdenciarios, pro-
movendo, se for o caso, as providéncias necessarias a suspensio, ao ressarcimento
de valores pagos indevidamente ou a correcio cadastral, apresentando justifica-
tivas para os beneficios que forem considerados regulares, nos seguintes casos:

b.1 - beneficios com indicios de que estdo sendo pagos a pessoas fisicas
ja falecidas, listados nos arquivos eletronicos ‘Q2_Sisobi’, ‘Q2_Cessados’ e
‘Q2_CPF’; (subitem 3.2)

b.2 - beneficios com indicios de que estdo sendo pagos com acumulagio
indevida, constantes no arquivo eletronico ‘Q3_Duplicidade’; (subitem 3.3)

b.3 - beneficios do tipo ‘aposentadotia por idade’, com indicios de diver-
géncia relacionados a verdadeira data de nascimento do beneficiario, presentes
no arquivo eletronico ‘Q4-Fraude41’; (subitem 3.4)

¢ elabore projeto com o objetivo de localizar os autos de processos de
beneficios previdenciarios nio localizados, providenciando a reconstitui¢io dos
mesmos em caso de insucesso na localizagio; (subitem 3.5)

d) inclua nas futuras propostas or¢amentarias recursos necessarios a recu-
peracio dos espacos fisicos destinados ao arquivamento de autos de processos
de concessio de beneficios previdenciarios, bem como dos equipamentos
necessarios a0 manuseio, movimentacao, organizacio e conservacio daqueles
autos; (subitem 3.6.2)

¢) verifique a regularidade nos pagamentos simultineos de quatro ou mais
beneficios previdenciarios a 1.076 titulares que constam no Cadastro de Pessoas
Fisicas da Receita Federal na qualidade de ‘ndo-homonimo’ - arquivo “TCU_pa-
gamento_multiplo_nao_homonimo.TXT"; (subitem 4.1.3)

f) vetifique a regularidade no pagamento simultineo de trés ou mais be-
neficios previdenciarios a titulares que estio cadastrados com mesmo nimero
de CPF (totalizando 27.696 ocorréncias) - arquivo “TCU_CPE_multiplo. TXT";
(subitem 4.1.4)

) adote providéncias para que se proceda ao preenchimento de 3,4 milhes
de beneficios com nimero de CPF zerados - arquivo “TCU_CPF_zerados’;
(subitem 4.1.5)

h) adote providéncias para a cotrecio de nomes de titulares de beneficios
abreviados no Sisben (total aproximado de 1,4 milhdes de beneficios nessa si-
tuagdo) - arquivo ‘TCU_titulares_abreviados’ - de forma que os mesmos sejam
inseridos sem abreviaturas; (subitem 4.1.6)

1) proceda fiscalizacio de conformidade, por intermédio de sua unidade de
Auditoria Interna, de forma que seja verificada a regularidade na concessao dos
beneficios do tipo ‘Auxilio-Doenca Previdenciario’, ‘Auxilio-Acidente’, ‘Auxilio
Doenga Acidentirio’ e ‘Auxilio Acidente decorrente de acidentes de trabalho’
nas seguintes agéncias da Previdéncia Social: SOROCABA ZONA NORTE/
SP, CAMPINAS AMOREIRAS/SP, CAMPINAS CARLOS GOMES/SP,
SORRISO/MT, COSMOPOLIS/SP, CATU/BA, BRASILIA - ASA SUL/
DF, BARUERI/SP, POJUCA/BA, BOA ESPERANCA/MG, SANTO AN-
"TONIO DO SUDOESTE/PR, COLOMBO/PR, ITATINGA/SP, ARAU-
CARIA/PR, INHAPIM/MG, CASTRO/PR, FAZENDA RIO GRANDE/
PR, PALHOCA/SC, PROMISSAO/SP, SUZANO/SP, MANTENA/MG,
BATAGUASSU/MS; (subitem 4.2)

j) adote providéncias no sentido de localizar fisicamente os processos
relativos aos 473 beneficios para os quais nao ha informacdes sobre a agéncia
mantenedora (arquivo ‘TCU_COD_APS_mantenedora_zerado.TXT’), e, sendo
infrutiferas as diligéncias, adote medidas para reconstitui¢io dos autos, promo-
vendo o preenchimento do campo relativo aos codigos de agéncia concessora
e mantenedora nesses beneficios; (subitem 4.1.1)

k) encaminhe o arquivo “TCU_COD_APS_concessora_zerado. TXT” as
geréncias executivas do INSS, para que seja emitida orientagio as APS a elas
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subordinadas no sentido de serem encaminhados os autos dos processos de
concessao de beneficios as respectivas APS concessoras; (subitem 4.1.1)

1) solicite 2 Dataprev a elaboragdo de rotina especifica para inventariar os
codigos de agéncias da Previdéncia Social sem codificacio, relacionando-os a
codigos de APS vigentes (operagio DE-PARA’) e promovendo o respectivo
preenchimento do campo dos cédigos da agéncia concessora; (subitem 4.1.2)

m) adote providéncias no sentido de localizar fisicamente os processos rela-
tivos a0s 14.946 beneficios em que nio hd possibilidade de correlacio da agéncia
mantenedora (arquivo “TCU_COD_APS_mantenedora_sem_ vinculacao.
TXT) e, sendo infrutiferas as diligéncias, que adote medidas para reconstitui¢io
dos autos, promovendo o preenchimento do cédigo de agéncia concessora e
mantenedora; (subitem 4.1.2)

n) encaminhe os arquivos TCU_COD_APS_ mantenedora_sem_vincula-
€a0.TXT’ ¢ TCU_COD_APS_ concessora_sem_vinculacao. TXT’ as geréncias
executivas do INSS, para que seja emitida orientagdo as APS a elas subordinadas
no sentido de serem encaminhados os autos dos processos de concessio de
beneficios as respectivas APS concessoras; (subitem 4.1.2)

0) apure se houve responsabilidade funcional com relagio a concessdo e
manutencio de pagamentos indevidos dos beneficios verificados nesta auditoria,
e, em caso positivo, adote as medidas legais cabiveis;

II - determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social e a Empresa de Tec-
nologia e Informacdes da Previdéncia Social que promovam, conjuntamente, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, as correcSes nas bases de dados e no sistema
de beneficios da Previdéncia Social em face das situaces a seguir enumeradas:

a) codificacio etronea das agéncias da previdéncia Social (APS) concessoras
nos beneficios previdenciarios devido a operagoes antetiores de ‘recodificagio’
em face de mudancas na estrutura do INSS; (subitem 3.6.1)

b) auséncia de batimento do numero de CPF informado com o Cadastro
Nacional de Informagoes Sociais ou com o Cadastro de Pessoas Fisicas da Receita
Federal, quando da concessao de um novo beneficio ou da alteragio cadastral
de um beneficiatio; (subitem 3.6.3)

¢) auséncia de informacao do cédigo de APS concessora em 2,78 milhGes
de beneficios previdenciarios - arquivo TCU_COD_APS_ concessora_zerado’s
(subitem 4.1.1);

d) inexisténcia de correlagio do codigo de APS concessora com alguma APS
valida em 519 mil de beneficios previdenciarios - arquivo “TCU_COD_APS_
sem_vinculagdo” - e a mesma inexisténcia em 15 mil beneficios sem correlacio
no cédigo de APS mantenedora - arquivo ‘TCU_COD_APS_mantenedo-
ra_sem_vinculacao. TXT"; (subitem 4.1.2)

III - recomendar ao INSS que :

) no que tange ao controle de pagamento de beneficios em face de 6bitos
ocortidos, adote as seguintes providéncias : (subitem 3.6.4)

a.l - efetue cruzamentos de dados entre os diversos bancos de dados
governamentais de forma a detectar omissdes que envolvam deveres legais de
cumprimento periddico, notadamente a apresentacio de declaragio de renda
anual e de comparecimento a elei¢des, plebiscitos e referendos;

a.2- providencie a captagio de dados internos, do proprio INSS ou, externos,
do Sistema Unico de Satde, da Sectetaria da Receita Federal e do Ministétio do
Trabalho, todos, referente a qualquer prova ou indicio de existéncia de ébitos
de pessoas fisicas;

b) adquira, para fins de auditorias e fiscalizagdes, equipamentos e software
que suportem carga das bases de dados governamentais necessarias a realiza-
¢do de estudos e cruzamentos de dados para a detecgdo e adogdo de medidas
preventivas na concessdo ou na manutencio de beneficios previdenciarios que
possam estar sendo pagos indevidamente; (subitem 4.5)

IV - recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica que promova
iniciativa legislativa no sentido de se tornar obrigatéria a utilizacio de identifi-
cador alfanumérico tnico de todas as pessoas fisicas, sugerindo, a principio, a
adogio do nimero de CPF para tal fim, de forma a aperfeicoar os controles de
nascimentos e de 6bitos ocottidos no pais, bem como o registro de atos juridicos
relevantes entre cidaddos e Estado; (subitem 3.0.4 e item 5)

V - determinar a 4* Secretaria de Controle Externo que envie cépia dos
arquivos eletronicos mencionados nas determina¢des anteriores, em meio
magnético, ao Instituto Nacional do Seguro Social e 2 Empresa de Tecnologia
e Informagoes da Previdéncia Social;

VI - determinar, ainda, a 4* Secretaria de Controle Externo que promova
20 monitoramento das determinagdes e recomendagSes expedidas no presente
relatério;
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VII - autorize, desde j4, a 4* Secex a contar com o auxilio das Secretarias de
Controle Externo do TCU nos Estados, se for necessatio, no todo ou em patte,
paraa realizacio do monitoramento a que se refere o item anterior; (subitem 3.5)

VIII - enviar c6pia do relatétio, voto e acérdao que vier a ser adotado aos
seguintes 6rgios e entidades :

a) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

b) Comissdo Permanente de Assuntos Sociais do Senado Federal;

¢) Comissio Permanente da Seguridade Social e Familia da Camara dos
Deputados;

d) Ministério da Previdéncia Social;

e) Instituto Nacional do Seguro Social;

f) Empresa de Tecnologia e Informagoes da Previdéncia Social;

@) Controladotia Geral da Unido;

h) Deputado Distrital Augusto Carvalho.”

O titular da unidade técnica, apds tecer os comentarios que teve por per-
tinentes, manifestou-se em concordancia com os encaminhamentos sugeridos
(fls. 152/4).

E o Relatério.

Voto do Ministro Relator

Registro, inicialmente, que atuo nestes autos com base na Resolucio TCU
n°190/2006, sendo este processo da antiga relatoria do Ministro Adylson Motta.

2. Trago a este colegiado assunto de relevo, alvo de constantes reformas e
por vezes taxado como grande causador dos desequilibrios fiscais do governo
central. Trata-se de auditotia realizada nos beneficios pagos pela Previdéncia
Social, cujos resultados, infelizmente, ndo sdo os que gostarfamos de apresentar.

3. Partindo do cruzamento de informagdes contidas na base de dados do
INSS, afetos aos beneficios previdenciarios, do cadastro de eleitores do Tribunal
Superior Eleitoral, do cadastro de contribuintes da Secretaria da Receita Federal e
dos 6bitos registrados no Ministério da Previdéncia Social, a equipe de auditoria,
ap6s examinar alguns dos processos concessorios de uma amostra pré-selecio-
nada, identificou indicios de irregularidades em 23% dos beneficios analisados.

4. Mencionadas itregularidades dizem respeito, precipuamente, a pagamentos
realizados acima do teto previdenciario, feitos a pessoas ja falecidas, a acumulagio
indevida de beneficios e concessoes de beneficios com idade indevida.

5. Outros achados de auditoria foram também identificados, a exemplo das
precarias condi¢Ses de arquivamento dos processos de concessao em algumas
agéncias, processos nio localizados ou em local incerto, beneficios registrados
sem o adequado preenchimento de campos primordiais, como nomes abreviados,
auséncia do nimero do CPF e nomes de titulares abreviados, dentre outros.

6. A fragilidade do sistema que da suporte aos pagamentos tealizados
pela previdéncia ndo ¢é assunto novo nesta Casa. O Ministro Ubiratan Aguiar,
ao relatar o TC 020.539/2003-4, em julho de 2004, consignou em seu voto
problemas assemelhados aos que aqui se apresentam. Naquela ocasido, Sua
Exceléncia assinalou que os dados do Sistema de Beneficios eram incompletos
e néo confidveis, no contendo informagdes essenciais para a caractetizacio
do beneficio. Também apontou que 25% dos beneficios analisados de uma
amostra apresentavam irregularidades que ensejavam a imediata suspensio do
respectivo pagamento, além de outros achados ali presentes. De se assinalar que
esse trabalho foi o precursor da presente auditoria.

7. Chama atengdo a proximidade dos nimeros relativos de beneficios
pagos com algum indicio de irregularidade extraidos do espaco amostral: 25%
em 2004 e 23% agora.

8. Tomando o exetcicio de 2005, onde os beneficios pagos pelo regime geral
da previdéncia social alcangaram o cifra de R$ 146,0 bilh&es, e fazendo um calculo
raso, extrapolado o percentual de 23% para o universo dos beneficios, terfamos
que algo em torno de R$ 33,5 bilhdes foram indevidamente pagos. Nesse ano,
a previdéncia social apresentou resultado deficitario de R$ 37,5 bilhGes. Pode-se
inferir desse calculo, de forma empirica, que o resultado negativo entre a receita e
adespesa previdenciaria em 2005 foi decorrente, em grande parte, de pagamentos
realizados de forma indevida.

9. Creio que a realizacio do Censo Previdenciario, o qual teve inicio em
outubro de 2005 e tem término previsto para julho de 2007, por si s6, nao serd
suficiente para trazer os nimeros magnanimes que aqui se apresentam para
patamares ideais, ndo obstante tratar-se de iniciativa da maior importancia para
a minimizacao das ocorréncias anotadas.

10. Alias, a teor do sugerido pela equipe de auditotia, penso ser extremamente
interessante a realizagao de outros trabalhos, nos moldes do aqui realizado, apds
o término do censo, tanto como forma de verificar a sua efetividade, quanto
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como rotina fiscalizatéria desses dispéndios or¢amentarios.

11. Diante das ocortréncias verificadas, as quais encontram-se devidamente
detalhadas no relatério precedente, tenho por oportuno os encaminhamentos
sugeridos.

12. Ressalto, por oportuno, a louvavel preocupagio da equipe de auditoria
com a implantacio de um cadastro nico de pessoas fisicas. A idéia, em seu
cerne, é merecedora de toda a atengio.

13. No entanto, entendo que a solugdo imediata para os problemas que ora
se apresentam passa necessariamente por uma profunda decantagio das bases
de dados da previdéncia e da revisio dos beneficios postos em xeque.

14. Consigno, por ultimo, meus elogios a0 competente trabalho realizado
pela equipe de auditoria.

Ante o exposto, acompanho o parecer, em patte, ¢ VOTO por que seja
adotada a deliberagdo que ora submeto a apreciagio deste Plendtio.

TCU, Sala das Sessoes, em 06 de dezembro de 2006.

MARCOS VINICIOS VILACA

Ministro-Relator

Acordao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Auditoria de Conformi-
dade efetuada sob a coordenagio da 4* Secex, junto ao Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, referente a regularidade dos pagamentos dos beneficios
previdenciarios.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em
Sessdo Plendria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social que, no prazo de
90 (noventa) dias:

9.1.1. encaminhe ao Tribunal de Contas da Unido os resultados referentes
as medidas adotadas em face do beneficios previdenciarios com indicios de
irregularidades de que trata o Memorando-Circular n® 37/INSS/Dirben, de
27.09.2005 (pagamentos realizados acima do teto previdenciario);

9.1.2. verifique a regularidade no pagamento de beneficios previdenciarios, pro-
movendo, se for o caso, as providéncias necessarias a suspensio, a0 ressarcimento
de valotes pagos indevidamente ou a corregio cadastral, apresentando justificativas
para os beneficios que forem considerados regulares, nos seguintes casos:

9.1.2.1. beneficios com indicios de que estdo sendo pagos a pessoas fisicas
ja falecidas, listados nos arquivos eletrénicos ‘Q2_Sisobi’, ‘Q2_Cessados’ e
‘Q2_CPF;

9.1.2.2. beneficios com indicios de que estio sendo pagos com acumulagio
indevida, constantes no arquivo eletronico ‘Q3_Duplicidade’;

9.1.2.3. beneficios do tipo ‘aposentadoria por idade’, com indicios de diver-
géncia relacionados a verdadeira data de nascimento do beneficiario, presentes
no arquivo eletronico ‘Q4-Fraude41’;

9.1.3. localize os autos de processos de beneficios previdenciarios de para-
deiro incerto ou desconhecido, providenciando a reconstituicdo dos mesmos
em caso de insucesso na localizacio;

9.1.4. providencie a adequagio e recuperagio dos espacos fisicos destinados
a0 arquivamento dos processos concessotios, bem como dos equipamentos ne-
cessarios a0 manuseio, movimentagio, organizacao e conservacao daqueles autos;

9.1.5. verifique a regularidade nos pagamentos simultaneos de quatro ou
mais beneficios previdenciarios a 1.076 titulares que constam no Cadastro de
Pessoas Fisicas da Receita Federal como ndo-homénimos - arquivo “TCU_pa-
gamento_multiplo_nao_homonimo. TXT";

9.1.6. verifique a regularidade no pagamento simultineo de trés ou mais
beneficios previdenciarios a titulares que estio cadastrados com mesmo nimero
de CPF (27.696 ocorréncias) - arquivo “TCU_CPF_multiplo. TXT’;

9.1.7. proceda ao correto preenchimento do campo CPF de 3,4 milhdes de
beneficios constantes do arquivo “TCU_CPF_zerados’;

9.1.8. cortija os nomes abreviados dos titulares de beneficios no Sisben
(aproximadamente 1,4 milhdes ocorréncias), de forma que os mesmos sejam
inseridos sem abreviaturas - arquivo “TCU_titulares_abreviados’;

9.1.9. realize fiscalizagio de conformidade, de forma que seja verificada a
regularidade na concessdo dos beneficios do tipo Auxilio-Doenga Previdenciario,
Auxilio-Acidente, Auxilio Doenca Acidentario e Auxilio Acidente decorrente
de acidentes de trabalho’ nas seguintes agéncias da Previdéncia Social: Sorocaba
ZonaNotte/SP, Campinas Amoreiras/SP, Campinas Catlos Gomes/SP, Sorri-
so/MT, Cosmopolis/SP, Catu/BA, Brasilia - Asa Sul/DF, Barueti/SP, Pojuca/
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BA, Boa Esperanca/MG, Santo Antonio Do Sudoeste/PR, Colombo/PR,
Ttatinga/SP, Araucaria/PR, Inhapim/MG, Castro/PR, Fazenda Rio Grande/
PR, Palhoga/SC, Promissao/SP, Suzano/SP, Mantena/ MG,

Bataguassu/MG;

9.1.10. providencie a localizagio dos processos relativos aos 473 benefi-
cios para os quais nio ha informagoes sobre a agéncia mantenedora (arquivo
TCU_COD_APS_mantenedora_zerado. TXT"), reconstituindo os mesmos
no caso de insucesso e promovendo o preenchimento do campo relativo aos
c6digos de agéncia concessora e mantenedora nesses beneficios; (subitem 4.1.1)

9.1.11. encaminhe o arquivo “TCU_COD_APS_concessora_zerado. TXT’
as geréncias executivas do INSS, para que seja emitida otientacdo as agéncias
a elas subordinadas no sentido de encaminhar os processos de concessio de
beneficios as respectivas APS concessoras;

9.1.12. solicite 2 Dataprev a elaboracio de rotina especifica para inventariar
os codigos de agéncias da Previdéncia Social sem codificagio, relacionando-os
a codigos de APS vigentes (operagio ‘DE-PARA’) e promovendo o respectivo
preenchimento do campo dos cédigos da agéncia concessora;

9.1.13. adote providéncias no sentido de localizar fisicamente os processos
relativos aos 14.946 beneficios em que nio hé possibilidade de cotrelagio da
agéncia mantenedora (arquivo “TCU_COD_APS_mantenedora_sem_ vincu-
lacao. TXT"), reconstituindo os mesmos no caso de insucesso e informando o
codigo de agéncia concessora e mantenedora;

9.1.14. encaminhe os arquivos TCU_COD_APS_ mantenedora_sem_vin-
culacao. TXT’ e ‘TCU_COD_APS_ concessora_sem_vinculacao. TXT” as
geréncias executivas do INSS, para que seja emitida orientagdo as APS a elas
subordinadas no sentido de serem encaminhados os processos de concessdo de
beneficios as respectivas APS concessoras;

9.1.15. verifique a ocorréncia de responsabilidade funcional em relacio a
concessdo e manuten¢ao de pagamentos indevidos dos beneficios verificados
nesta auditoria, adotando as medidas legais cabiveis em caso afirmativo;

9.2. determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social e a Empresa de Tec-
nologia e Informacdes da Previdéncia Social que promovam, conjuntamente, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, as correcGes nas bases de dados e no sistema
de beneficios da Previdéncia Social em face das situages a seguir descritas:

9.2.1. codificagio erronea das agéncias da previdéncia Social (APS) concesso-
ras nos beneficios previdenciarios devido a operacSes anteriores de ‘recodificagio’
em face de mudancas na estrutura do INSS;

9.2.2. auséncia de valida¢ao do nimero de CPF informado com o Cadastro
Nacional de Informagoes Sociais ou com o Cadastro de Pessoas Fisicas da
Receita Federal, quando da concessio ou alteragio cadastral de um beneficio;

9.2.3. falta de informacio do cédigo de APS concessora em 2,78 milhGes
de beneficios previdenciarios - arquivo TCU_COD_APS_ concessora_zerado’s

9.2.4. inexisténcia de correlacio do codigo de APS concessora com alguma
APS vilida em 519 mil de beneficios - arquivo “TCU_COD_APS_sem_vincu-
lagao’ - e 2 mesma inexisténcia em 15 mil beneficios sem correlacio no cédigo
de APS mantenedora - arquivo “TCU_COD_APS_mantenedora_sem_vincu-
lacao. TXT?

9.3. recomendar ao INSS que:

9.3.1. no que tange ao controle de pagamento de beneficios em face de
6bitos ocottidos, adote as seguintes providéncias:

9.3.1.1. efetue cruzamentos de dados entre os diversos bancos de dados
governamentais de forma a detectar omissdes que envolvam deveres legais de
cumptimento periédico, notadamente a apresentagio de declaracio de renda
anual e de comparecimento a elei¢Ges, plebiscitos e referendos;

9.3.1.2. providencie a captagio de dados internos, do préprio INSS
ou, externos, do Sistema Unico de Saide, da Secretaria da Receita Federal
e do Ministério do Trabalho, todos, referente a qualquer prova ou indicio
de existéncia de 6bitos de pessoas fisicas;

9.3.2. providencie, para fins de auditorias e fiscalizagdes, equipamen-
tos e softwate que suportem carga das bases de dados governamentais
necessarias a realizac¢io de estudos e cruzamentos de dados para a detec-
¢io e adogio de medidas preventivas na concessiao ou na manutencio de
beneficios previdenciarios que possam estar sendo pagos indevidamente;

9.4. determinar a 4* Secretaria de Controle Externo que envie copia
dos arquivos eletronicos mencionados nas determinacées anteriores, em
meio magnético, ao Instituto Nacional do Seguro Social e a Empresa de
Tecnologia e InformagSes da Previdéncia Social;

9.5. determinar a Segecex que realize um levantamento de todos as
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determinagdes ja dirigidas ao INSS, acerca de regularidade dos beneficios
pagos, vetificando o cumprimento delas e, caso seja necessario, represente
a esta Corte para eventual imputagido de responsabilidade;

9.6. determinar, ainda, a 4* Secretaria de Controle Externo que promova
o monitoramento das determinagdes e recomendagGes acima expedidas;

9.7. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica que es-
tude a implantacdo de um identificador alfanumérico unico de todas as
pessoas fisicas, de forma a aperfeicoar os controles de nascimentos e de
6bitos, bem como o registro de todos os atos juridicos ocorridos entre
cidadiaos e o Estado;

9.8. dar ciéncia deste relatério, voto e acérdio as seguintes instancias:
Casa Civil da Presidéncia da Republica; Comissio Permanente de As-
suntos Sociais do Senado Federal; Comissio Permanente da Seguridade
Social e Familia da Camara dos Deputados; Ministério da Previdéncia
Social; Instituto Nacional do Seguro Social; Empresa de Tecnologia e
Informacoes da Previdéncia Social; Controladoria Geral da Unido; bem
como ao Deputado Distrital Augusto Carvalho.

Quorum

13.1. Ministros presentes: Guilherme Palmeira (Presidente), Marcos
Vinicios Vilaga (Relator), Valmir Campelo, Walton Alencar Rodrigues,
Ubiratan Aguiar, Benjamin Zymler e Augusto Nardes.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos
Bemquerer Costa.
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Ata 49/2006 — Plenario Sessio 06/12/2006 - Pagina 0

Referéncias (HTML)

Documento(s):TC-011-650-2005-4.doc

TCU investiga irregularidades em contrato
da Dataprev

O Tribunal de Contas da Unido (T'CU) fard tomada de contas especial
para apurar a contratagio da empresa Cobra Tecnologia S.A pela Empresa
de Tecnologia e Informacgdes da Previdéncia Social (Dataprev). O TCU
vai investigar a celebracio de contratos emergenciais sem caracterizacao
da imprevisibilidade da situagdo e a adequagio da escolha do fornecedor,
prestacdo de servico de locagdo e manutencdo de hardware e software
sem cobertura contratual, auséncia de projeto de migracao de sistemas e
bases de dados para plataforma aberta e auséncia de pesquisa de preco e
or¢amento detalhado em planilhas para os servicos a serem adquiridos.

O tribunal fara diligéncia para que a Dataprev informe se houve
reunifo indicando quais membros da diretoria aprovaram a contratagiao
da Cobra Tecnologia S/A ¢ a relagdo dos pagamentos feitos 2 empresa
¢ a Unisys do Brasil. O TCU determinou a Dataprev que instrua os pro-
cessos de dispensa de licitagdo com a razdo da escolha do fornecedor ou
executante fundada em atestados de capacidade técnica que demonstrem
objetivamente a experiéncia da futura contratada e que nos processos
de aquisi¢do e contratacio de bens e servicos de informatica realize
pesquisa de preco e elaborando or¢amento detalhado em planilhas para
os servicos a serem adquiridos.

O ministro Ubiratan Aguiar foi o relator do processo.

Acérdao

Publicou o site do TCU, em 24.10:

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) fard tomada de contas especial para
apurar a contratacio da emptesa Cobra Tecnologia S.A pela Empresa de Tec-
nologia e Informacdes da Previdéncia Social (Dataprev). O TCU vai investigar
a celebracio de contratos emergenciais sem caracterizagio da imprevisibilidade
da situagio e a adequagio da escolha do fornecedor, prestagdo de servico de
locagio e manutencao de hardware e software sem cobertura contratual, auséncia
de projeto de migragdo de sistemas e bases de dados para plataforma aberta
¢ auséncia de pesquisa de preco e or¢amento detalhado em planilhas para os
servigos a serem adquitidos.

O tribunal fara diligéncia para que a Dataprev informe se houve reunido
indicando quais membtos da diretotia aprovaram a contrataciao da Cobra Tec-
nologia S/A e a relagio dos pagamentos feitos 2 empresa e 2 Unisys do Brasil.
O TCU determinou a Dataprev que instrua os processos de dispensa de licitacio

de capacidade técnica que demonstrem objetivamente a experiéncia da futura
contratada e que nos processos de aquisicao e contratagio de bens e servicos
de informatica realize pesquisa de preco e elaborando orgamento detalhado em
planilhas para os servigos a serem adquitidos

O ministro Ubiratan Aguiar foi o relator do processo

Eis os principais dados do Processo, aqui constando apenas oVoto do
Ministro Relator e Acérdao:
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E itregular a contratacio de empresa como mera intermediaria dos servi-
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Assunto

Relatério de Acompanhamento

Ministro Relator

UBIRATAN AGUIAR

Unidade Técnica

SECEX-R] - Secretaria de Controle Externo - RJ

Dados Materiais

(13 anexos com 21 volumes). Apenso: 013.072/2004-0
Voto do Ministro Relator

A questdo mais relevante presente nos autos, ¢ que tem reflexo na maior
parte das irregularidades detectadas, diz respeito a dependéncia da Dataprev
em relagdo a tecnologia Unysis, aspecto abordado pelo Tribunal na Decisdo n®
1.459/2002-Plenério.

2. Conforme bem registrou a unidade técnica, durante o petiodo de gestio
do responsavel a frente da entidade publica (jan/2003 a abr/2005), pouco foi
feito no sentido de romper essa dependéncia, conforme havia sido determina-
do pelo TCU na Decisao 1.459/2002-Plenario. Constatou-se que o Plano de
Modernizagio Tecnoldgico da Previdéncia Social’, elaborado em novembro
de 2003, dez meses apds o infcio da gestio do responsavel, ndo atendia ao que
havia sido determinado pelo Tribunal, uma vez que consistia essencialmente em
um histético de iniciativas havidas até entdo. Tampouco atendia a determinagdo
desta Corte o ‘Anteprojeto de Migracdo dos Sistemas de Receitas Previdenci-
arias, Divida Ativa e CNIS’, elaborado em maio de 2004, uma vez que ele néo
contemplava os seguintes elementos (fl. 51, v.p):

“a) os recursos humanos e financeiros envolvidos e suas origens;

b) um cronograma de a¢Ges ou etapas a realizar;

wazio da escolha do fornecedor ou executante fundada em atestados
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¢) os prazos para conclusio de cada etapa;

d) um plano de desmobilizacio dos equipamentos de grande porte Unysis,
indicando quando cada equipamento sera devolvido a empresa;

¢) um plano de contratagio de novos hardware e softwate para operagio
em plataforma aberta”

4. Apds a saida do responsavel do posto de Diretor-Presidente da Dataprev,
foram tomadas algumas iniciativas no sentido de atender a determinagio do
Tribunal, que estdo sendo avaliadas no ambito do TC n° 017.553/2005-8. O
fato ¢ que durante a gestdo do St. José Jairo Ferreira Cabral pouco se fez com o
objetivo de romper a dependéncia tecnoldgica em relagio a tecnologia Unysis.

5. Essa dependéncia traz conseqiiéncias desagradaveis para a Dataprev,
como em qualquer relagio dessa natureza. Mas, dada a relevancia dos servicos
prestados, os quais ndo podem ser descontinuados, a entidade tem que conviver
comassituagio e tentar administra-la da melhor forma, com o objetivo de proteger
seus interesses € o interesse publico de uma forma geral.

6. Uma conseqiiéncia natural dessa dependéncia é que a contratagdo para a
prestagio dos servicos tetia que ser feita junto a propria Unisys, por inexigibilidade
de licitagdo. Alegadamente por problemas de relacionamento com a Unysis,
decidiu a Dataprev contratar a Cobra, inicialmente por dispensa de licitacio
e depois por meio da realizagdo de licitacio, que apenas a Cobra participou.

7. Nao ha nada que indicasse a necessidade e a utilidade real dessas con-
tratagdes com a Cobra. A Dataprev dependia da tecnologia Unysis e, portanto,
esta empresa ¢ que devetia prestar os servigos a entidade publica. Conforme
destacou a unidade técnica, as dificuldades de negociagio com a Unisys sempre
estiveram presentes e a Dataprev estava ciente delas. No entanto, elas teriam
que ser contornadas, como sempre haviam sido antes, de forma a possibilitar a
continuidade da prestagdo dos servicos, nas condi¢Ges mais vantajosas possiveis.
No entanto, nao foi isso que ocorreu em 2003. Apenas quando faltavam cerca
de 45 dias para o encerramento do contrato com a Unysis, quatro meses apds o
infcio da gestao do responsavel, o ex-Presidente da Dataprev enviou correspon-
déncia oficial 2 Unisys para a defini¢do de um novo contrato. Sem que conste ter
havido a continuidade das negociagdes com a Unysis, a Dataprev, em junho de
2003, iniciou contatos com a Cobra, 0 que acabou levando a contratagio dessa
empresa em agosto de 2003.

8. A contratacio de uma terceira emptesa, obviamente, ndo tem o condio de
mudar a realidade dos fatos, que ¢ a condi¢io de dependéncia da Dataprev em
relacio a Unisys. Simplesmente o que deixou de existir foi a relacio direta entre
ambas, tendo-se formado duas relagdes: Dataprev - Cobra e Cobra - Unysys.
Aligs, no mesmo dia em que a Dataprev celebrou o contrato com a Cobra, esta
contratou a Unysis. O préprio Diretor Comercial da Unysis afirmou, em expe-
diente encaminhado ao Ministério da Previdéncia Social, que esse contrato com a
Cobra foi celebrado atendendo a solicitagio do Ministétio e que por forca desse
contrato, “os equipamentos sao pata uso restrito da Dataprev, onde os servicos
de manutencio necessérias serdo prestados pela Unysis...” (fls. 213/214, vol 8).

9. E uma situacio no minimo sui generis: a Dataprev deixou de contratar
a Unysis pretensamente por problemas de relacionamento entre as institui¢des,
mas os setvigos de manutencio continuaram a ser prestados por tal empresa,
mas desta vez por intermédio de uma terceira empresa, a Cobra, que celebrou
contrato com a Unysis justamente por solicitacio do ministério ao qual a Dataprev
¢évinculada. Nio vejo outro propdsito para a ‘solugio’ dada, que néo o deincluira
Cobra no processo, que obviamente foi remunerada pela intermediagao realizada.
A Dataprev, ao invés de remunerar apenas a Unysis, que efetivamente prestava
0s setvicos, passou a remunerar também a Cobra, desnecessariamente. Apesar
das tentativas do responsavel de demonstrar eventuais vantagens financeiras para
a Dataprev, ¢ evidente que os custos aumentaram para ela.

10. Ha varias evidéncias de que era a Unisys que efetivamente prestava os
servicos. Além da afirmacio do Diretor Comercial da emptesa, reproduzida no
item 8 acima, a auditoria interna da Dataprev também registrou que a Cobra
utilizava-se dos profissionais da Unisys (fls. 40/41 e 53, anexo VI). A proptia
Cobra reconheceu a dependéncia que tinha em relagio a Unisys (fl. 65, vol.
VII, Anexo II).

11. Entendo que essa situacio caractetiza débito, uma vez que a Dataprev
acabou desembolsando valores supetiores aos que teriam sido gastos caso a con-
tratagio fosse feita diretamente com a Unisys. Foi uma contratagio desnecessaria
eantieconoémica. O relatério elaborado pela Controladotia-Geral da Unido indica
que, nos dois contratos emergenciais com a Cobra, e mais um més de reconheci-
mento de débito, o custo para a Dataprev foi de R$ 44.070.870,92, a0 passo que
os valores desembolsados pela Cobra a Unisys foram de R$40.179.718,12, 0 que

representa um dispéndio desnecessario de R$ 3.891.152,80 (fl. 126).

12. A esses valores devem ser somadas as mesmas diferengas pertinentes
a0 contrato celebrado em decorréncia da Concorréncia 2/2004. O valor total
do contrato era de R$ 138.212.395,00, ao passo que os valores pactuados entre
a Cobra e a Unisys, segundo apontado pela CGU, eram de R$ 110.858.759,00
(fl. 135), por um prazo de 36 meses, 0 que geraria um dispéndio desnecessario
de R$ 27.353.635,00.

13. Esse contrato entre a Dataprev e a Cobra, entretanto, foi suspenso por
decisio do TRF-1* Regiio, tomada em 1/8/2005, no Agravo de Instrumento
2005.01.00.034526-3/DF interposto pelo Ministétio Pablico Federal no ambito
da Acdo Civil Publica 2005.34.00.013716-5/DF. Decidiu o TRF-1* Regido,
naquela oportunidade, determinar (fls. 315/3106):

“1) suspensido da execucio do contrato n® 01.0479.2004, firmado pela
Empresa de Tecnologia e Informacées da Previdéncia Social - DATAPREV a
COBRA TECNOLOGIA S/A, ...

2) a contratagao dos servicos individualizados no referido contrato, entre
as empresas DATAPREV E UNISYS BRASIL LTDA, nos mesmos moldes,
parametros, prazos e condi¢des praticados pela Empresa COBRA TECNO-
LOGIA S/A, obsetrvado o prego por ela praticado com a empresa Unisys Brasil
Ltda, observada a forma e a petiodicidade de reajuste de remuneracio proposta
pelo Ministério Publico...”

14. Tal decisio judicial reforca a conviccao de que a situacio caracterizou
débito aos cofres da Dataprev, tendo-se determinado que a Dataprev contra-
tasse diretamente a Unisys, pelos precos que vinham sendo praticado na relagio
Cobra-Unisys. Conforme informou a prépria Dataprev, os servicos passaram a
ser prestados diretamente, sem intermediacio da Cobra, a partir de 19/8/2005
(fl. 309). Permito-me transcrever parte da decisio adotada pelo Desembargador
Federal Souza Prudente, que foi a0 cerne da questdo ora discutida (fl. 315):

“... 0s elementos carreados para os autos nao deixam duvidas quanto a
desnecessaria onerosidade na contratagio dos setvigos, objeto do contrato n°
01.0479.2004, na medida em que, restando demonstrado, como no caso, que tais
servicos sao prestados efetivamente pela Unisys Brasil Ltda, afigura-se inoportuna
e onerosa a intermediacio levada a efeito pela empresa Cobra Tecnologia, em
flagrante violagio aos principios da moralidade administrativa, da eficiéncia, da
razoabilidade e da economia procedimental, a autorizar a imediata suspensao
do contrato em referéncia...”.

15. Ha necessidade, portanto, de conversdo destes autos em Tomada de
Contas Especial, para que possa ser feita a citagio dos responsaveis. Compul-
sando os autos, vetifica-se que antes do vencimento do contrato com a Unisys
a area técnica da Dataprev trabalhava, como nido podetia ser diferente, com a
hipétese de renovacio do contrato com a Unisys. Entretanto, em junho de 2003
comegaram a ser feitos contatos com a Cobta e, em 25/6,/2003, consta do pro-
cesso uma ‘mensagem da diretoria’, em que se afirmava (fl. 250, Anexo 11, vol. 7):

Diante de tal contencioso judicial, ainda longe de uma solugio, o Ministério
da Previdéncia Social e a Diretoria da Dataprev entenderam existir impedimentos
éticos que desaconselham uma negociacio direta entre as partes...

Desta forma, ficou decidido se recorrer aos préstimos da Cobra SolugGes
Tecnoldgicas Corporativas, ...”

16. Nio consta dos autos que tenha sido elaborada alguma reunido formal,
com alavratura de ata, indicando quais membros da diretoria teriam aprovado tal
medida. Apesar da mencio ao Ministério da Previdéncia Social, também nio ha
documento demonstrando que autoridades daquele Ministério teriam participado
dessa decisdo. Consta dos autos o Relatério de Adjudicacio e Homologagao
n° 354/2003”, referente A primeira contratagdo emergencial, assinado pelo Pre-
sidente da Dataprev e pelos Ditetores de Administragio e Financas, Negbcios,
Operagoes e Telecomunicacoes e Recursos Humanos e Rede de Atendimento
(fl. 52, anexo 2, vol. VIII).

17. Entendo que a Unidade Técnica devera realizar diligéncia a Dataprev
para que informe se houve reunido formal que levou a deliberagdo contida na
referida mensagem, em que se possa identificar os responsaveis por tal decisio.
Deve ser diligenciado, também, se houve algum documento formal oriundo do
Ministério da Previdéncia Social que evidencie a participagio de representantes
daquele ministério nessa decisio. Se nio existitem tais documentos, a Secex/
RJ deveré identificar os membros da diretoria da Dataprev em 25/6,/2003, que
serdo os responsaveis pelo débito.

18. No tocante ao valor do dano, apesar das informagSes da CGU men-
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cionadas nos itens 11 e 12 deste voto, para que se tenha maior precisio no
calculo desses valores, devem ser feitas diligéncias a Dataprev e a Cobra para
que informem os valores pagos no ambito dos contratos ja mencionados. As
diferencas entre esses valores, més a més, constituirdo os débitos a serem im-
putados aos responsaveis.

19. Em relacao aos demais aspectos abordados na audiéncia, concordo inte-
gralmente com a analise feita pela Unidade Técnica, de que ficaram caracterizadas
as irregularidades referidas nos itens @’, b’, °c’, ‘d’, ‘@, °f, 7, k', T, e ‘m’ do oficio
da audiéncia realizada, transctitas no item 4 do Relatétio precedente. Em relagio
a apenacio do ex-Presidente, ¢ mais adequado que se aguarde o julgamento da
tomada de contas especial, até para efeito de gradacio da multa a ser aplicada
¢ avaliacio acerca da possibilidade de imposi¢io de algum outro tipo de pena.

20. Quanto a proposta de desentranhamento de alguns volumes destes autos
parajuntada ao TC 017.553/2005-8, como o processo ndo esti sendo encetrado
neste momento, ¢ mais conveniente que se mantenha este processo na integra. Se
alguma informacao contida nos citados volumes for de fundamental importancia
para as andlises empreendidas no TC 017.553/2005-8, a unidade técnica deverd
extrair copias dessas informacdes e junta-las aquele processo.

21. No que se refere as determinagoes propostas ao Ministério da Previdéncia
Social, a0 INSS e a Dataprev, relacionadas ao projeto de migragdo dos sistemas
¢ bases de dados da Previdéncia, como tais questdes estio sendo acompanhadas
mais de perto no TC n° 017.553/2005-8, eventuais determinacdes devem ser
feitas no ambito daquele processo.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberagio
que ora submeto ao Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 11
de outubro de 2006.

UBIRATAN AGUIAR

Ministro-Relator

Acérdio

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Relatétio de Acompanha-
mento, com o objetivo de avaliar os desdobramentos de auditoria operacional
feita em 2001 na Dataprev (TC 014.003/2001-2), julgada por meio da Decisao
1.459/2002-Plenério.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo Plenaria, diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. converter os autos em Tomada de Contas Especial, nos termos do art.
47 da Lei n° 8.443/92, ¢/c o art. 252 do Regimento Interno/TCU;

9.2. determinar 4 Secex/R] que:

9.2.1. realize diligéncia a Dataprev para que esta informe:

9.2.1.1. se houve alguma reunido, com lavratura de ata, indicando quais
membros da diretoria aprovaram a medida contida na ‘mensagem da diretoria’
expedida em 25/6/2003, de contratagio da Cobra Tecnologia S/A, ¢ em caso
positivo, envie copia desse documento (devera ser encaminhada a empresa, no
oficio de diligéncia, copia da referida mensagem);

9.2.1.2. se houve algum documento oriundo do Ministério da Previdéncia
Social, em que se evidencie a participagdo de autoridades daquele ministério na
decisdo de contratar a Cobra Tecnologia S/A, consubstanciada na mensagem
referida no item antetior e, em caso positivo, envie copia desse documento;

9.2.1.3. arelagdo dos pagamentos feitos a Cobra Tecnologia S.A. no ambito
dos contratos 01.0448.2003, 01.0095.2004 ¢ 01.0479.2004, com os respectivos
comprovantes de pagamento desses valores;

9.2.1.4. arelacio de pagamentos feitos 2 Unisys do Brasil, apds a suspensao
do Contrato 01.0479.2004 por decisio tomada pelo TRT-1° Regido no Agravo
de Instrumento 2005.01.00.034526-3/DF, com os tespectivos comprovantes
de pagamento desses valores;

9.2.2. realize diligéncia 2 Cobra Tecnologia S/A, para que encaminhe a
relacio de pagamentos feitos a Unisys do Brasil, em razio do(s) contrato(s)
vigente(s) em 2003, 2004, e 2005 para atender a Dataprev no fornecimento e
manutenc¢io de toda a infra-estrutura tecnoldgica instalada no Rio de Janeiro
¢ Sao Paulo, com os respectivos comprovantes de pagamento desses valotes;

9.2.3. ap6s a chegada das informages acima, realize a citagio dos respon-
saveis identificados na forma descrita nos itens 16 e 17 deste voto, para que,
nos termos do art. 12, inciso II, da Lei 8.443/92, c/c o art. 202, inciso II, do
Regimento Interno/TCU, recolham aos cofres da Dataprev os valotes calcu-
lados conforme o item 18 deste voto, ou aptresentem alegaces de defesa pela
contratagio desnecessatia da Cobra Tecnologia S/A (contratos 01.0448.2003,

01.0095.2004 € 01.0479.2004), que serviu de mera intermediaria em relagio aos
servicos que foram efetivamente executados pela Unisys do Brasil, onerando
indevidamente os coftres da empresa.

9.3. determinar 2 Dataptev, nos termos do art. 43, inciso I, da Lei 8.443/92,
¢/c o art. 250, inciso II, do Regimento Interno, que:

9.3.1.inclua, em seu préximo relatério de gestdo, informagdes acerca da ado-
¢do de procedimentos internos para que os estudos de capacidade e performance
de seu parque tecnoldgico, quando identificarem a necessidade de sua adequagio,
contenham manifestagio conclusiva, em termos técnicos e financeiros, quanto
a alternativas de adequagio do parque e seu momento de implantagio, bem
como sejam tais estudos realizados permanentemente por seus profissionais e
nio somente por ocasido de necessidade de atualizacio do parque, dotando a
empresa de melhores subsidios de planejamento,

evitando-se, dessa forma, tomada de decisdes dissociadas de suas reais
necessidades no tocante as alteragdes de seu parque tecnoldgico;

9.3.2. instrua os processos de dispensa de licitagdo com a razdo da escolha
do fornecedor ou executante, prevista no art. 26, paragrafo unico, II, da Lei n®
8.666/93, fundada em atestados de capacidade técnica que demonstrem obje-
tivamente a experiéncia da futura contratada no fornecimento ou na execugio
do objeto da dispensa de licitagao;

9.3.3. observe, nos processos de aquisicdo e contratagio de bens e servicos
de informatica, o disposto nos arts. 7°, § 2°, I, ¢ 40, § 2°, 11, da Lei 8.666/93,
realizando pesquisa de preco e elaborando orcamento detalhado em planilhas
para os servicos a serem adquiridos, inserindo nas pastas de todos os procedi-
mentos licitatérios copias dos levantamentos e estudos que fundamentaram o
preco estimado;

9.3.4. nas licitagdes de bens e servicos de informatica tipo “técnica e prego”,
obsetve o disposto no art. 3°, IV, do Decreto n° 1.070/94 ¢ atribua ao fator de
ponderacio de indice técnico valor de 5 (cinco) a 7 (sete);

9.3.5. obsetve os arts. 60 ¢ 62 da Lei n°® 8.666/93, evitando a prestagio de
servicos sem cobertura contratual.

9.4. encaminhar cépia deste acérdio, bem como do relatério e voto
que o fundamentam, ao Senador José Jorge, conforme determinado no
Acérdio n® 1.558/2004-Plenétio, e 2 Procuradora da Republica Raquel
Branquinho P. Mamede Nascimento, em atendimento ao Oficio GAB PR/
DF/RB N° 250/04.

Quorum

13.1. Ministros presentes: Guilherme Palmeira (Presidente), Valmir Cam-
pelo, Walton Alencar Rodrigues, Ubiratan Aguiar (Relator) e Benjamin Zymler.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bem-
querer Costa.

Publicagio

Ata 41/2006 — Plenario

Sessdo 11/10/2006

Aprovagio 13/10/2006

Dou 16/10/2006 - Pagina 0

Referéncias (HTML)

Documento(s): TC-004-020-2004-4.doc

FUNPREV



