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APRESENTAGCAQ

Equacionar e administrar a questio previdenciitia constitui um dos principais desafios dos
prefeitos que tomaram posse em 1° de janeiro de 2001. O sucesso das administragdes municipais € ¢
equilibrio futuro das finangas das prefeituras estario diretamente vinculados 4 forma como venha a
ser encaminhada essa questio,

A decisio tem que ser tomada levando em consideragiio, conjuntamente, 0s novos textos
constitucionais relativos as reformas administrativa e previdencidria. A primeira induz que os novos
trabalhadores do setor publico devam estar submetidos ao regime do emprego piblico, extinguindo-
se ou restringindo-se o Regime Juridico Unico; 2 segunda indica que o caminho mais adequado é a
filiagho a0 Regime Geral de Previdéncia Social, o mesmo dos trabalhadores do setor privado, Existem,
no entanto, regimes proprios pré-existentes que requerem atencio e cuidados especiais no manejo
de sua gestio.

Requerem, por exemplo, a partit de agora, solidas bases amatiais ¢ financeiras pata garantia
da solvéncia fiscal dos municipios ¢ da certeza de que haverio recursos a serem investidos em educacio,
satide, assisténcia social, pavitnentagio, limpeza urbana, iluminagio piblica ¢ tantas outras atividades
que afetam diretamente a vida dos cidados.

E com 2 preocupagio de por 3 disposicio dos noves administradores municipais ¢ suas
equipes de governo as informagdes e subsidios necessarios que foi elaborade o documento ALei de
Responsabilifade Fiscal e a Previdéncia dos Servidotes Publicos Municipais, o primeiro da
série Estudos, da Cole¢io Previdéncia Social, tendo por objetivo orientar os municipios sobre as
medidas a serem adotadas no caso da instituigio ou manutengio de regime préprio de previdéncia,
de modo compativel com a Lei de Responsabilidade Fiscal e a legislagio especifica do Regime de
Previdéncia do Servidor Publico.

Com o patracinio do BNDES, em parceria com o Ministério do Desenvolvimento, Indistria
e Comércio Exterior ¢ do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio, este trabatho integra as
agdes do Governo Federal visando facilitar a compreensio e implementagio da Lei de
Responsabilidade Fiscal em relagdo 4 organizagio dos servigos previdenciarios,

WaLDeECK ORNELAS
Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social

Brasilia, janeiro de 2001
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PREFACIO

Apresentamos esta edicio da publicacio “4 Lef de Responsabilidade Fiscal ¢ a Previdéncia dos
Servidorer Piiblicos Municipass”, elaborada pela Fundagio ANASPS de Previdéncia Social - FUNPREV,
com a certeza de que serd de grande valia para orientar os municipios em relagiio is medidas a serem
adotadas na instituicdo, organiza¢ic e manutencio de regimes proprios de previdéncia social, de
modo adequado is normas estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Tarefa importante na
gestio eficiente e responsivel da coisa publica, meta pesfeitamente alcangivel por todos os governos
locais, e que contribui para a Reforma do Estado.

De fato, como uma das principais instituigdes de politica econdmica de longoe prazo no
Brasil, o BNDES vem participando ativamente de agdes voltadas para a reformulacio do papel do
Estado, nos diversos niveis da Federagio Brasileita. Neste sentido, tem sido grande o sen empenho
em apoiar 2 moderniza¢io da administragiio tributiria ¢ a melhoria da qualidade do gasto piblico,
com uma perspectiva de deseavolvimente local sustentado.

Além dos varios programas tradicionais, o BNDES implementou o Programa de
Modernizagio da Administragio Tributdria e da Gestio dos setores Socials Bisicos (PMAT) para
proporcionar aos municipios brasileiros possibilidades de apetfeicoar sua capacidade de arrecadagio
&, 30 Mesmo tempo, incrementar 2 qualidade dos servigos prestados 4 populagio,

Também foi ctiado um site na Internet (http:/ / federativo.bndes.gov.br) para divulgacio
de informagdes e estatisticas sobre o setor piblico, bem como para a troca de experiéncias entre
administradores publicos, pesquisadores, organizagdes nio-governamentais ¢ eventuais interessados
em politicas publicas. Com efeito, o Banco Federativo tem procurado rratar dos mais vatiados
tetnas telacionados 4 Federagio Brasileira, como a Reforma Triburdria e 2 Lei de Responsabilidade
Fiscal, além de apresentar indicadores tributirios ¢ fiscais. Este forum de debates - democritico ¢
aberto - cresceu e se dinamizou através de virias parcerias com outros orgios e institutos de pesquisa.

Mais informacic e mais transparéncia sdo, sem davida, a garantda perene do efetivo
controle popular e do aprendizado da cidadania,

FraNcisco ROBERTO ANDRE (GROS
Presidente do BNDES


http://federativo.bndes.gov.br

AO LEITOR

Cumprindo sua finalidade de promover estudos na drea previdenciiria, a FUNDACAQ
ANASPS — FUNPREY, em parceria com o BNDES e o Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, elaborou o presente trabalho divulgando e esclarecendo a Fei de Responsabilidade Fiscal sob
a btica previdencidria, e em especial a previdéncia dos servidores piblicos municipais.

Sendo a previdéncia uma das maiores congquistas sociais, ocorridas neste século, € necessirio
que a sociedade dela tome conhecimento, discuta e se aprofunde, de modo 2 tornar-se guardii
permanente do sistema cujo apetfeicoamento decorre de intensas discussdes e ajustes no decorrer
do tempo pelos agentes envolvidos,

Apds a promulgacio da Constituigdo de 1988, os Municipios obtiveram o devido
reconhecimento como ente federativo, papel este j4 exercido de fato desde o Brasil coldnia, cuja
existéncia é fator determinante para fixagio do homem nos mais diversos pontos do Brasil, deles
dependendo diretamente para a obtengio dos servigos essenciais 4 sociedade.

Dada 2 relevincia e impordincia desempenhada, é necessério um corpo administtativo atnante,
com todos os direitos e responsabilidades decorrentes.

Nesse contexto, uma previdéncia para os servidores municipais bem administrada serd um
fator importante para o equilibrio das contas pablicas, permitindo a¢ administrador destinar maiores
recursos em outras sreas de atuagio, conseguindo ao mesmo tempo garantir os direitos sociais de
seus servidores e melhorando a qualidade dos servigos prestados.

O presente documento petmitird aos administradores municipais se adequarem as novas
regras impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, orientando-os na tomada de decisdes quanto 4
institnigio de regimes proprios de previdéncia para seus servidores, bem como no tocante aos
procedimentos a serem adotados na administragio dos fundos,

AFUNDAGAO ANASPS continuar a promover estudos sobre 2 matéria e outras correlatas,
cumprinde seu papel de promover a cultura previdencidria, dando sua parcela de coatribuigio para
o zelo e trato da coisa publica, dever de rodos nés.

Paulo César de Souza
Presidente do Conselho Execudvo da FUNPREVY

Alexandre Barreto Lisboa
Presidente do Conselho Curador da FUNPREV



SUMARIQ EXECUTIVO

A Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, estabelece um conjunto de disposicdes no
campo das finzncas publicas que deve metecer especial atencio dos prefeitos. Por um lado, a Lei
de Responsabilidade Fiscal é um estimulo pata que o Prefeito busque aprimorar a gestio dos
recursos publicos mediante o apetfeicoamento dos processes de planejamento, execugio ¢
controle dos#gastos governamentals. Pot outro, 0 seu descumprimento pode ensejar 2 aplicagio
de diversas penalidades nio apenas para os municipios, como também para as autoridades locals.

Uma das dreas que deve merecer especial atengio do Prefeito € a organizagio e a gestio da
previdéncia do servidor plblico municipal, pois seus desequilibrios podem ameagar a prépria
viabilidade de sua gestio, com o comptometimento crescente de receitas para o seu financiamento
e redugio das disponibilidades para fins de investimentos no atendimento das demandas da
populagio.

Uma das primeiras medidas que o Prefeito deve adotar é constituir um grupo técnico dc alto
nivel, coordenado por pessoas de sua inteira confianga, com o objetive de fazer um diagnéstico
da realidade previdenciaria municipal.

Esse diagndstico deve, necessariamente, abranger uma avaliagio amarial do regime previdencidrio
local, acompanhada, se for o caso, de uma auditoria contabil.

Feito o diagndstico, a municipalidade poderd optar pelas seguintes aliernativas, conforme as
peculiaridades locais:

exenguir o regime préprio de previdéncia, filiando seus servidores ao INSS, ou manté-los fillados
aos INSS, caso nfio exista regime proprio. Nessa hipotese, podera também considerar a criagdo
de um esquema de previdéncia complementar para os servidores cujos saldrios sejam superiores
ao teto de beneficio do Regime Geral de Previdéncia Social;

instituir regime proptio de previdéncia ou reforma-lo, de mode 2 compaiibilizar o plano de
beneficios com o plano de custeio, com vistas a0 equilibrio financeiro e atuarial. Nessa hipétese,
deve ser considerada a possibilidade de criagio de um fandoe integrado de bens, direitos e ativos,
com finalidade previdencidria.

Qualquer que seja a estratégia adotada, o encaminhamento dado 4 quesiio previdencidria serd
de vital importincia para o adequado cumprimento das metas, condigdes e prazos de adequagao
referentes & despesa com pessoal, nos termos da lei de Responsabilidade Fiscal,

A equipe técnica designada pelo Prefeito, na defini¢io da estratégia mais adequada a ser adotada,
deverd observar com rigor os critérios e pardmetros assinalados na presente publicagio, de
modo a evitar a aplica¢io de penalidades que prejudiquem as chances de éxito da gestio municipal.

Prefeito deverd conferir especial aten¢éio ao desempenho da equipe pot ele designada para que
nio venha a incorrer nos crimes de que traea o Cédigo Penal e a Lei n® 10.028, de 19 de outubro
de 2000, que define os crimes contra as finangas piblicas.



1. Introdugio

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maic de 2000, também conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), regulamenta o artigo 163 da Constituigio Federal e estabelere
um conjumnto de disposi¢des a serem seguidas pelos administradores pablicos de todo o pais no
campo das finangas pablicas,

Especial aten¢iio é conferida ao aprimoramento da gestio dos recursos publicos,
mediante o planejamento dos gastos governamentais, ampla visibilidade do processo de execucio
orgamentaria € financeira, aperfeicoamento dos mecanismos de controle e responsabilizagio
dos entes publicos ¢ das respectivas autoridades em caso de descumprimento das normas
estabelecidas.

Assim, desde 5 de maio de 2000, o5 trés poderes — Judicidrio, Executive e Legislativo,
com ¢ respectivo Tribunal de Contas — bem como o Ministério Pablico, nos respectivos niveis
de governo (federal, estadual e municipal), incluindo os drgios da administragio direta ¢ as
entidades da administracic indireta, estdo submetidos 2 uma série de metas, limites e condigGes
no campo das finangas piiblicas, com o intuito de assegurar 2 responsabilidade na gestio fiscal,
de modo que seja possivel prevenir riscos e corrigir desvios que possam afetar o equilibrio das
contas publicas.

Uma série de trabalhos, semindrios e cartilbas temn tratado da aplicacio da LRE no
entanto, pouca atengdo tem sido dada 4 organizagiio e gestdio da previdéncia dos servidores
piblicos. Os desequilibrios nessa drea sdo reconhecidos pelos especialistas como um dos fatores
mais importantes a afetar 2 adequada administracio das contas puiblicas.

A LRF determina de medo claro que o ente da Federagdo que mantiver ou vier a
instituir regime proprio de previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-4 cariter
conttibutivo e 0 organizard com base em normas de contabilidade e atudria que preservem seu
equilibrio financeiro ¢ atuarial,

Este documento pretende ser um instrumento de orientagio para as autoridades
municipais - prefeitos, vereadores e secretirios de governo - sobre as medidas que devem ser
tomadas para a implementacio da LRF no que se relaciona i previdéncia dos servidores publicos
no imbito do respectivo municipio. Subsidiariamente, pode ser util também para autoridades
de outros niveis de governo.

Pata tanto, serio consideradas as disposigdes da LRE, bem como outras disposigdes
normativas de disciplina fiscal referentes 4 matéria previdenciiria ji existentes, tais como:

Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998;

Lei Geral dos Regimes Proprios de Previdéncia Social — Lei n® 9,717, de 27 de novembro de
1998, com as alteragbes introduzidas pela Medida Provisdria n® 2.043-20, de 28 de julbo de
2000, e suas reedicdes;

Portaria Ministerial MPAS/GM n" 4,992, de 5 de fevereiro de 1999, com as alteracdes
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introduzidas pela Portaria Ministerial MPAS/GM n® 7.796, de 28 de agosto de 2009;
Resolugdes do Conselho Monetério Nacional n® 2.651/99 e 2.652/99 com as zlteragdes da
Resolugio n°2.661/99.

A Emenda Constitucionzl n® 20/98, ao modificar o sistema de previdéneia social,
introduziu importantes alteragdes no regime de previdéncia dos servidores publicos. Também em
consgnancia com as disposi¢ées da Emenda Constitucional ° 20/98, a Lei n° 9.717/98 dispds
sobre regras gerais para a organizagio e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia
social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A
Portatia Ministerial n® 4.992/99 definiu os parimetros e as diretrizes gerais previstos na Lei n°
9.717/98. De certo modo, esses atos normativos foram precursores da LRF no que diz respeito a
medidas de disciplina fisca! em matéria previdenciéria.

Preliminarmente, deve-se esclarecer que hd duas formas de garantir os direitos
previdenciarios dos servidores piiblicos municipais, Uma é mediante a filiagio desses servidores
ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, administrado pelo Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, nas termos das Leis n® 8.212 e n® 8.213, de 24 de julho de 1991, € suas alteragdes
posteriores. Outra, é mediante a consdtui¢io de um regime proprio no dmbito da administragdo
municipal. Compete 3s autoridades locais optar entre essas alternativas. Entretanto, no caso dos
municipios cuja receita diretamente arrecadada € menor que a receita proveniente de transferéncias
constitucionais da Unido é vedada a institui¢ao de regime préprio, devendo o municlpio contribuir
para o INSS na condigico de empregador, salvo se na data da publicagio da Lei n° 9,717/98, em 28
de novembro de 1999, este municipio j4 houvesse organizado um regime propric para seus
servidores.

Na primeira parte deste guia, sio apresentados os critérios e as diretrizes gerais para a
institui¢do, organizagio e manutengio de regimes préprios de previdéncia social. 5S40 analisados
os parimetros estabelecidos, as limitagdes, as vedagGes ¢ os critérios adicionais a serem observados
quando houver fundo de previdéncia instituido por lei municipal. Em seguida, séo comentadas,
capitulo a capitulo, as determinagées da LRF em matéria de previdéncia, no que se relaciona com
os municipios.

Nos comentirios referentes ao Capitulo I — Das Disposigies Preliminares, estio presentes
o conceito de responsabilidade fiscal, o rol dos entes da Federagio que estdo submetidos 4 LRF e
a conceituagio ¢ forma de cdlculo da receita corrente liquida.

No Capitule II - Do Planejamento, definem-se as novas regras para a elaboragio da Lei
de Diretrizes Orgamentirias (LDO) e para a Lef Orgamentiria Anual (LOA),

No Capitulo Il - Da Receita Pablica, consta a obrigagdo municipal de instituir, prever e
arrecadar os tributos de sua competéncia constitucional.

As regras para geracio de despesas, o conceito de despesas obrigatériss de cariter
continuado, as despesas com pessoal, suas limitagles € controle, bem como, as especificidades das
despesas com seguridade social estio no Capitulo I'V - Da Despesa Piblica,
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O conceito ¢ as vedagdes de transferéncias voluntdrias sdo detalhados nos comentitios ao
Capitulo V - Das Transferéncias Voluntirias.

Os Capitulos VI - Da Destinagio de Recursos Padblicos para o Setor Privado e VII - Da
Divida Publica ¢ do Endividamento, nio mereceram comentirios especificos por nio estarem
diretamente relacionados com a questio previdenciaria,

Do Capitulo VIII - Da Gestio Patrimonial, estio destacadas as normas de administragio
das disponibilidades de caixa, principalmente no tocante 4 separagio de contas, dos fundos especificos
e as vedagdes nas aplicagbes.

Os instrumentos de transparéncia da gestio fiscal, os relatdrios ¢ as prestacSes de contas
estio detalhados nos comentirios do Capitulo IX - Da Transparéncia, Controle e Fiscalizacio.

Na andlise do Capitulo X - Disposigdes Finais ¢ Transitorias, sdo ressaltadas as especificidades
dos municipios menores.

Nas consideragGes finais, estdo destacados os prazos de adequagio, os procedimentos de
fiscalizagdo e as penalidades previstas.






2. VisZo Geral

A aprovagdo da LRF insere-se no esforgo empreendido pelo Governo Federal no sentdo
de implementar seu Programa de Estabilidade Fiscal, cuja premissa basica é que o Estado nio pode
gastar mais do que arrecada. Assim, a LRF é um instrumento fundamental por estabelecer pardmetros
a serem compulsoriamente obedecidos pelos diversos niveis de governo com vistas a garantir a
gestio fiscal responsivel das conras piiblicas, mediante a adogio de mecanismos de planejamento de
receitas e despesas, de preven¢io de riscos e de corregdo de desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas piblicas, de transparéncia ¢ controle social da execugio fiscal ¢ de instituicio de limites para
a despesa publica, com a responsabilizagio dos entes puiblicos e das autoridades governamentais em
caso de ndo cumprimento das normas de disciplina fiscal, .

O equilibrio das contas piblicas é tido como um passo fundamental na redefinicic de
padrio da gestdo publica no Brasil, Trata-se de introduzir mudangas fundamentais no regime fiscal
do Pais, com o objetivo de promover o equilibrio definitiva das coatas piblicas de modo a garantir
a consolidacio da estabilidade da moeda, o crescimento sustentado da economia brasileira, com
redugio dos juros ¢ aumento da poupanga interna, ¢ a melhoria progressiva das condigdes de vida da
populagio, em especial seu segmento mais carentz,

No contexto de crise fiscal onde o Pais apds a crise cambial de janeiro de 1999 impGs-se um
processo de geragio de superavits primarios nas contas publicas de modo a estabilizar a relacio entre
a divida pablica e o PIB, funciona este estorge como a dncora fiscal do processo de estabilidade ¢ da
politica de fixagic de metas inflacionarias. Diante da mudanga do regime cambial e da necessidade
de flexibilizar a politica monetiria com vistas a queda da taxa de juros, os desequilibrios intrinsecos
ao sistema previdencidrio sio percebidos como um dos fatores mais importantes na configuragio
do desequilibrio estrutural das contas publicas no Pafs,

Nesse esforgo, além da aprovagic da LRF, com o inmito de instituir um ajuste definitive
nas contas publicas do conjunto dos Poderes e niveis de governo, também foi eleita como prioridade
a reforma da Previdéncia Social no Brasil, em especial a aprovagio da Lei Geral da Previdéncia
Publica, enfim materializadas na aprovagio da Emenda Consritucional n® 20/98 ¢ da Lei n® 9.717/
98. Os desequilibrios na previdéncia, tanto no RGPS come nos RPPSs foram identificados como
um dos principais focos de instabilidade fiscal, sendo necessario corrigir ndo apenas distorgdes no
nivel das despesas, mediante revisio dos planos de beneficios, mas também. incrementar a receita
mediante reafirmacio do carater contributivo do sistema previdenciirio € combate a um conjunto
de rennincias fiscais nessa drea,

Q desequilibric nas contas previdenciarias, a semelhan¢a do que ocorre em diversas partes
do munde, tem sido um dos principais fatores de agravamente dos resultados fiscais do setor
publice. O resulrado consolidado da previdéncia do setor pablico e dos trabalhadores da iniciativa
privada, em 1999, registrou uma necessidade de financiamento estimada em cerca de 4% do PIB.
A necessidade de financiamento dos regimes proprios de previdéncia social é virias vezes maior
que o déficit no INSS e mantida essa situagio, os gastos com aposentadotias ¢ pensdes dos servidores
plblicos ¢ seus dependentes pode inviabilizar as administrac®es publicas, pela compressio dos
salirios dos servidores da ativa ¢ esgotamento da dispenibilidade de recursos para execugio de
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outras politicas publicas relevantes, em especial na drea social.

O enfoque contibil, sinda que importante, tendo em vista que a corregio dos desequilibrios
financeiros € atuariais da Previdéncia desempenha um papel fundamental para reverter a situagio de
fragilidade financeira do setor piblico, nio é o tnico aspecto relevante da questio previdencidria.

O sistema previdencidrio deve ajustar-se de forma virtuosa com o conjunto da
economia. Por um lado, mediante o estabelecimento de formas de financiamento dos sistemas
de protecio social compartiveis com as exigéncias da reestruturacio produtiva em urn amnbiente
de globalizagdo econdémica e favoriveis &2 competi¢io e 4 competitividade interna e externa.
Por outro, mediante a estruturagio de um sistema previdencidrio misto, que conjugue
harmonicamente um setor publico obrigatério, solidrio, redistributivo, com cobertura
horizontal que agregue o conjunto da populagio economicamente ativa, em regime de
reparti¢io simples, com beneficios definidos, limitados até um determinado teto e relacionados
com as contribuig¢des feitas durante a vida laboral ~ com um sistema complementar — em
regime de capitalizagio de contribuices adicionais, privado, voluntirio, fundado na iniciativa
¢ na capacidade de poupanga individual.

O objetive deve ser o de buscar uma combinacio Stima entre os regimes
previdencidrios bisico e complementar, buscando maximizar os impactos positives do primeiro
na sustentagio da demanda agregada, pela garantia do poder aquisitivo de vastos segmentos
da populagic, ¢ do segundo no estimulo 4 poupancga, viabilizando novas fontes de
financiamento a longo prazo da economia.

Hi ainda o desafio de reforma da administragio previdencidria dentro do contexto
de reforma do Estado brasileiro, conjugando modernizagio com a democratizagio da gestio
publica, mediante adogido de mecanismos de controle social, reestruturagio organizacional,
informatizagdo sistémica dos procedimentos, profissionalizagio e capacitagio dos recursos
humanos em um sistema de mérito, permitindo maior eficiéncia dos gastos administrativos,
em um contexto de restricdo fiscal, assim como maiot eficicia no combate 4 sonegagio, i
evasio ¢ ds fraudes, tarefa a ser desenvolvida nio apenas no RGPS, mas também nos RPPSs.

A estrutura basica do sistema de previdéncia no Brasil estd delineada no texto
constitucional, com a nova redagio conferida pela Emenda Constitucional a® 20, de 15 de
dezembro de 1998, O sistema previdenciitio brasileiro é composto, grosso modo, de trés
subsistemas: O Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, os Regimes Préprios de Previdéncia
dos Servidores Publicos e dos Militares, em cada nivel de governo, e o Regime de Previdéncia
Complemeatar Privada. .

A Lmenda Constitucional n.° 20/98, regnlamentada pela Lei n.° 9.876/99, introduziu
diversas inovagdes no RGPS administtado pelo INSS:

+ ehminagiio da aposentadoria por tempo de servigo, com a introdugie do conceito de
tempo de contribuigio;
desconstitucionaliza¢io da regra de cdlculo do beneficio, o que permitiu a ampliagio do
periodo utilizado para cilculo das aposentadorias buscando garantir uma maior cortelagio
entre contribui¢des ¢ beneficios, teado sido aprovado adicionalmente o fator
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previdenciario;

adocio de restrigdes 4 concessio de aposentadorias especiais;

atribuicio de competéncia 4 Justiga do Trabalho para cobranca de contribuigdes sociais
incidentes sobre a folha de saldrios;

fixagio de limite miximo para beneficios de legislagio especial.

Foi ainda aprovada a Lei Geral da Previdéncia do Setor Publico que estabelece regras
gerais para organizagio e funcionamento dos regimes préprios de previdéncia dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal & dos Municipios, a Lei n.° 9.717/98.

No dmbito do RGPS, fol também aprovada a Lei dos Crimes contra a Previdéncia
Social - Lei n.” 9.983 /2000, que define como crimes diversas condutas que geram prejuizos ao
sistema previdenciirio,

Entretanto, rodas as medidas adotadas no mbito da reforma previdenciiria somente
produzem efeitos gradativamente, a médio e longo prazo, pois a previdéncia nio comporta
ajustes bruscos ¢ imediatos.

() presente documento tem por objetive apenas orientar as prefeituras no que concerne
aog procedimentos a serem adotados para a instituigio, organizagdo e manutengio de regime
proprio de previdéncia social do servidor piblico municipal considerando as novas disposigbes
constantes da LRF, embora seu conteudo possa também ser esclarecedor parz 2 atuagio do
administrador puiblico na esfera estadual ou mesmo federal.

E preciso salientar que 2 municipalidade ndo & obrigada a constituir um RPPS, podendo
optar por filiar os seus servidores ao RGPS, administrado pelo INSS. Vale assinalar ainda que
foram recentemente aprovadas leis que permitem maior flexibilizagio da gestio de pessoal na
irea publica. E o caso da Lei n°9.801/99, que dispde sobte as normas gerais para 2 perda de
cargo piblico por excesso de despesa e a Lei n®9.962, de 22 de fevereiro de 2000, que disciplina
o regime de emprege publico. 8¢ o municipio optar por coatratar novas pessoas sob o regime
de emprego plblico, estard automaticamente vinculando seus novos empregados a0 RGPS, nio
podendo os mesmos integrar eventual RPPS jé existente,

Vale assinalar que estd em tramitagio no Congresso Nacional proposta de
regulamentagio da previdéncia complementar do servidor publico. Sua aprovagio ensejard as
condigdes para a efetiva equalizagio das regras do jogo em matéria previdenciaria, também para
os servidores detentores de cargo efetivo que ingressarem na administragio piblica apés a
aprovagio de lei que crie o respectivo fundo de previdéncia complementar, ficando limitada a
responsabilidade da previdéncia bdsica do servidor no que diz respeito ao valor do beneficio
maximo - quer esteja filiado ao INSS, quer esteja filiado a RPPS - ao teto do valor de beneficio
valido para o RGPS, isto é, R$ 1.328,25. Com isso, serdo superadas controvérsias acerca da
necessidade de complementagio do valor da aposentadoria percebida pelo servidor, quando
filiado ao INSS, refereate a diferenga entre o valor do beneficio pago pelo RGPS ¢ o valor da
iltima remuneragio integral percebida na atividade pelo servidor titular de cargo efetivo na
administragio pablica,
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O quadro abaixo sintetiza de maneira esquemdtica o desenhe do nove sistema de previdéncia
brasileiro, facilitando a melhor visualizagio das alternativas postas.

Sistermna de Previdéncia Social no Brasil
(E.C. n° 20/98)

Previdéncia do

e Emprego .
Previdéncia Servidot piblico com Regirne_ G‘erz\_.l
Previdéncia Complementar Pablico vinculagio de Plrewd?ncm
Complementar do Servidor Lei 0 20 RGPS Social Leis n*
PLC n® 10 Pabhco 9.717/98 Lei 1 8.212/9%1 e
FLC ™9 o 9.962/ 2000 8.213/91



3. Critérios e Diretrizes Gerais para a Instituigdo, Organizagio e
Manutengio de Regime Préoprio de Previdéncia Social do
Servidor Publico nos Municipios

A LRF prevé que o ente da Federagio que mantiver ou vier a instituir regime préptio de
previdénciz social para seus scrvidores deverd conferir-lhe carater contributivo e devera organiza-lo
com basc em notmas de contabilidade ¢ atudria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.
Neste sentido, reafirma a determinacio da Emenda Constitucional n® 20.

Antes de ir em frente, é preciso fazer algumas observacdes de natureza conceitual. Muita
gente nio sabe o que ¢ previdéncia social. Previdéncia social € um scguro que as pessoas fazem
enquanto estio em atividade, em pleno gozo de sua capacidade de trabalho, para que, caso venham
a perder as condigdes para o trabalho, tenham garantida uma renda. Essa perda da capacidade para
o trabalho pode ser temporaria, quando, por exemplo, a pessoa fica doente, ou definitiva, em sitiagdes
de invalidez ou em razio de idade avancada. Para que fagam jus 2 essa renda, é preciso que as pessoas
contribuam para o seguro de modo que o montante de suas contribuigdes possa ser suficiente para
pagar os beneficios que receberio no futura.

Uim sistemna de previdéncia equilibrado do ponto de vista atuarial é aquele em que ha equilibrio
entre as contribui¢des exigidas e os beneficios que serdo pagos. Para isso, o sistema nio apenas tem
que ser contributiva, mas também o valor das contribuicdes tem que ser em montante suficiente
para fazer frente aos encargos do sistema, Por outto lado, os beneficios requeridos s6 podem ser
concedidos quando de fato haja incapacidade para o trabalho por parte do segurado, A concessio de
aposentadorias precoces ou de beneficios sem que a incapacidade exista leva ao desequilibrio do
sistema.

Assim, um sistema equilibrado do ponto de vista financeiro € um sistema em que as
contribui¢fes sdo suticientes para cobrir s compromissos em czda exercicio. Um sistema equilibrado
do ponto de vista atarial é um sistema em que o toral de seus recursos, suas contribui¢des e suas
tesetvas, sho capazes de honrar todos 03 compromissos assurmidos a médio e longo prazos. Sistemas
equilibrados sio uma garantda de que todos os compromissos assumidos setdo cumpridos e s30 um
elemento de seguranga para os filiados.

.

Ne caso da previdéncia dos servidores municipais, hd pardmetros que definem o montante
das contribuigdes que o municipio deve aportar para o sistema. O objetivo desses parimetros ¢
cvitar um crescimento idlimitado da despesa do municipic com a previdéncia de seus servidores.
Esses paramctros tém por objetivo fazer com que os encargos do municipio com a previdéncia de
seus servidores correspondam ao 6nus assumide pelo empregador privado com suas contribuigdes
para o RGPS, administrado pelo INSS,

Por isso, uma das alternadvas para garantir a previdéncia social dos servidores publicos é o
municipio filid-los ao RGPS e passar a contribuir para o INSS. Esta opgio é no entanto obrigatdtia
patz os municipios cuja receita diretamente artecadada é menor que a receita proveniente de
transferéncias constitucionais da Unido. Nesse ¢aso, € vedada a instituigio de regime pedptio, devendo
o municipio contribuir para o INSS na condigiio de empregador, exceto no caso de j4 possuir RPPS
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na data da publicagio da Lei n” 9.717/98. O descumprimento dessa determinaco enseja a aplicagio
das penalidades previstas no item 5.2,

Entende-se como receita diretamente arrecadada ampliada o total da
receita corrente deduzidos os valores correspondentes as transferéncias
compulsérias por participagdes constitucionais dos municipios na
arrecadagio de tributos de competéncia da Unido.

A Emenda Constitucional n® 20 estabelece critérios ¢ limitagdes para a otganizagio de
regime proprio de previdéncia social para os servidores publicos.

Lima primeira restrigic € que s6 poderd filiar-se a regime préprio o servidor que seja titular
de cargo efetivo. O setvidor ocupante exclusivamente de cargo em comissio declarado em lei de
livee nomeagio ¢ exoneracio, bem como de outro cargo temporirio ou de emprego pidblico ¢ fillado
abtigatdrio do Regime Geral de Previdéncia Social RGPS, administrade pele INSS.

Assim, € segurado de regime proprio de previdéncia social o servidor piblico titular de
cargo efetivo, admitido por meio de concurso publico, mesmo quande em exerciclo de mandato
eletivo ou cedido a cutro drgio ou entidade de outro nivel de governo, com ou sem Onus para o
cessiondrio. O servidor pablico titular de cargo efetivo mantém o vinculo com o regime proprio de
previdéncia social de origem, mesmo quando cedido ou em exercicio de mandato eledvo,

Nio € segurado de regime proprio de previdéncia social aquele que:
ocupa exclusivamente cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagio e exoneragio;
ocupa emprego publico, ou seja, que € contratado sob o regime da
legislagio trabalhista (CLT);
¢ contratado por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse puiblico, nos termos do inciso IX do
artigo 37 da Constitui¢io Federal;

é agente politico, ou seja, encontra-se no exercicio de mandato eletivo
federal, estadual ou municipal, desde que nio seja vinculado a regime
proprio na condi¢io de servidor titular de cargo efetivo;

+ & aposentado e volta a ativa no servigo piblico, quer por meio de cargo
em comissio de livre nomeagio e exoneragio, quer por meio de fungio
temporitia ou de emprego publico;
€ servidor publico estavel, mas nio é ocupante de cargo efetivo: sdo os
beneficiados pelo artigo 19 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias que concedeu estabilidade a todo servidor pablico civil da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, da
administragdo direta, autirquica ¢ das fundag¢des publicas que se
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encontravam em exercicio em 5 de outubro de 1988 ha pelo menos cinco
anos continuados e que nio haviam sido admitides por concurso publico;
< éservidor publico, mas nédo € estavel e tampouco é titular de cargo efetivo,
ou seja, aquele contratado na forma do item anterior mas que nio tinha
cinco anos de exercicio continuado na data da promulgagio da
Constituigio Federal de 1988,
Todas as pessoas que se encontram nas situagdes acima sdo, por
conseguinte, filiados do RGPS, administrado pelo INSS, aplicando-se-lhes o

disposto nas Leis n° 8.212/91 ¢ n° 8.213/91

Caso possua 05 requisitos mencionados para constituir um regime proprio de previdéncia
social, o municipio deverd obsetvar os seguintes critérios:

I — Realizagdo de avaliagdo atuarial e de auditorias independentes:

O municipio deve realizar uma avaliagio atuarial inicial de modo a definir como serd
estruturado seu regime, em cada balanco, de modo a identificar fatores imprevistos e corrigir eventuais
distorgGes. Essa precaugdo assegura a instituicio de um regime que, baseado na contribuicio e
respeitandao critérios de seguro, possa ter sua viabilidade financeira assegurada ao longo do tempo.
Na avaliagho atuarial, o que se busea € assegurar ao longo do tempo um fluxo de receita que seja
compativel com ¢ custo do financiamento dos beneficios previstos. Para esse fim, é necessirio
levantar & perfil da populagio segurada, identificando a idade dos segurados, seu tempo de contribuigio,
sua expectativa de sobrevida € o custo de cada tipo de beneficio a ser concedido pelo regime 4 luz
destas variaveis. Utilizando esses dados € possivel desenhar planos de beneficios consistentes e calcutar
¢ual deve ser a aliquota de contribuicio dos segurados.

Na realizagio da avaliagio atmarial inicial ¢ na teavaliagdo atuarial em cada balango por
entidades independentes legalmente habilitadas, devemn ser observadas as normas gerais de atudria ¢
os parimetros discriminados no Anexo 1 da Portaria n® 4.992/99, com a redaciio conferida pela
Portaria n® 7.796/00.

Entende-se como entidade independente legalmente habilitada o
profissional ou empresa de atuaria que estejam regularmente inscritos no
Instituto Brasileiro de Atuaria — IBA, nos termos do Decreto-Lei n® 806, de 4
de setembro de 1969,

Na organizagio de repime proptio de previdéncia soctal devem ser observadas também as seguinres
notnas gerais de conwbilidade, aplicando-se no que couber, ¢ disposto na Portaria MPAS/GM n® 4.858, de
26 de novemnbro de 1998, que dispde sobre a conubilidade de entidades fechadas de previdéncia privada;

2)  a escrituracio deveri incluir todas as operacdes que envolvam direra ou indireramente
a responsabilidade do regime proptio de previdéncia social e modifiquem ou possam



vir a modificar seu patrimdnio;

b} 2 escrituragio deve obedecer s normas e principios contébeis previstos na Lei n®
4.320, de 17 de margo de 1964, e alteragdes posteriores;

c) a escrituragio serd feita de forma autdnoma em relagio as contas do municipio;

d) o exercicio contibil tern a duragio de um ano civil;

¢) omunicipio ou a enddade gestora do regime priprio de previdéncia social deve claborar,
com base em sua escrituragdo contibil e na forma fixada pelo MPAS, demonstragdes
financeiras que exptessem com clareza a situagdo do patriménio do respectivo regime
e as variagdes ocorridas no exercicio, a saber: balango patrimonial, demonstragio do
resultado do exercicio, demonstragio financeira das origens das aplicaces dos recursos;
¢ demonstracio analitica dos investimentos;

£} o municipio ou a entidade gestora do regime préprio deverd adotar registros contabeis
auxiliares para apuragio de depreciagfes, de reavaliagdes dos investimentos, da evolugio
das reservas e da demonstragio do resultado do exercicio;

g) asdemonstragdes financeiras devem ser complementadas por notas explicativas e outros
quadtos demonstrativos necessdrios 20 minucioso esclarecimento da situacio
patrimonial e dos resultados do exercicio;

h) osinvestimentos em imobilizagSes para uso ou renda devermn ser corrigidos e depreciados
pelos critérios adotados pelo Banco Central do Brasil,

Além da avalizgdo atuarial inicial e da periddica, a cada balango, as contas do regime préprio
devem softer auditoria contabil por profissional ou enddade com inscri¢io regular no Conselho
Regional de Contabilidade, para fiscalizar se a gestio tem-se realizado de forma idénea. Nos casos
dos municipios com populagio inferior a cinglienta mil habitantes, 2 auditoria contdbil poderd ser
realizada a cada dois anos.

A auditoria contabil deverd estar disponivel para conhecimento ¢ acompanhamento pot
parte da Secretaria da Previdéncia Social — SPS do MPAS, até o dia 31 de margo do ano subseqiiente,
O regime proprio de previdéncia social do servidor municipal deverd encaminhar também & Secretaria
de Previdéncia Social — SPS para fins de supervisdo, a avaliagio atuarial e financeira e o demonstrativo
de projegio aruardal de que trata a LRF no prazo de 30 dias contados do encaminhamento do
anteprojeto de lei de diretrizes orgamentiras a0 Poder Legislativo ¢ da publicagio no érgio de
imprensa oficial do Relatério Resumido da Execugio Orgamentéria, referente ao Gtimo bimestre do
exercicio financeiro, de que trata a LRE

IT - Vincule contributive e destinagdo dos recursos:

O financiamento do regime préprio deve dar-se com base em contribuices de seus segurados
¢ do municipio. Essas contribui¢Ses devern ser destinadas exclusivamente ao pagamento dos beneficios
previdenciarios assegurados pelo respectivo regime, sendo admissivel a destnago de parte do recurso
para a cobertura de despesas administrativas mediante a cobranga de uma taxa de administragio cujo
valor nio podera ser superior a dois por cento do valor total da remuneragio dos servidores, conforme
determinado pela Portaria 4.992/99. :

E vedada a utilizagio de recursos do regime préprio de previdéneia social para fins de
assisténcia médica e financeira de qualquer espécie a seu segurado.
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ITI = Numero minimo de segurados:

Os regimes devem ter um numero minimo de segurados de forma a garantir a totalidade
dos riscos ¢ dos custos cobertos pelo plano de beneficios, garantindo-se uma escala minima capaz de
preservar o equilibrio atuarial sern que seja necessario fazer resseguro.

A Portaria 4992/99 previu um numero minimo de 1000 {mil) segurados, mas este dispositivo
foi posteriormente revogado, sendo admissivel qualquer nimero que seja compativel com a avaliagio
atuarial ¢ financeira ¢ com o demonstrativo de projecio atuarial previstos na LRE

IV - Proibi¢ao de convénios ou consdrcios:

E proibida a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social ou de
mais de uma unidade gestora do respective regime em cada municipalidade. Cada municipio
deve constituir um regime proprio exclusivo para seus servidores, sendo proibido estabelecer
convénio ou consdrcio com estados ou outros municipios com essa finalidade. A
responsabilidade pele pagamento de beneficios deve estar bem definida para cada
municipalidade por meio de seu respectivo regime préprio,

V — Transparéncia:

E assegurado pleno acesso dos segurados 3s informagfes relativas 2 gestdo do regime proprio
de previdéncia, bem como a participagio de representantes dos mesmos nos colegiados e instincias
de decisio em que seus interesses sejam objeto de discussio e deliberagio. No que concerne is
normas contdbeis, deverd haver registro contdbil individualizado das contribui¢des feitas por cada
servidor e pelo municipio, assim como deverd ainda haver uma identificagio e consolidagio em
demonstrativos financeiros e orgamentirios de todas as despesas fixas e varidveis com pessoal inativo.

Do registro individualizado das contribuigdes do servidor devem constar:

a) nome;

b) matricula;

c) remuneracio;

d) valores mensais e acumulados da contribuigio do servidor;

¢) valotes mensais ¢ acumulados da contribuigio do municipio referente ao servidor.

O segurado serd sempre cientificado das informagdes constantes de sen registro
individualizado mediante expedicio de extrato anual.

O objetive de ambas as determinag8es € o de assegurar visibilidade ao fluxo de receitas ¢
despesas do regime préoprio, Além disso, todas as contas devem estar sujeitas as inspegdes e auditorias

de natureza atuarial, contédbil, financeira, orgamentdria e patrimonial dos 6rgéos de controle interno
e externo,

VI - Limitagbes a contribuigio do municipio:

Conforme ji foi mencionado, somente os municipios que tenham receita diretamente
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arrecadada ampliada superior i receita proveniente de transferéncias constitucionais da Unido poderio
constituir regimes proprios de previdéncia social para seus servidores. A anica exceciic € para aqueles
municipios que ja tenham constituido regime préprio antes de 28 de novembro de 1998, data de
publicacio da Lei n® 9.717. Além disso, 2 partir de 1° de janeiro de 2002, a contribuigio do municipio
nda poderd ser supetior ac dobro do total de contribuicio dos segurados nem a despesa liquida com
pessoal inativo e pensionista poderd eoncomitantemente ultrapassar doze por cento da receita corrente.
liquida. A partir dessa data, sempre que a despesa acumulada descumprir esses limites, ndo se poderd
proceder a quaisquer revisdes, reajustes ou adequagdes de proventos e pensdes que impliquemn aumento
de despesas, antes que seja regularizada a situagio, sob pena de ser nulo de pleno direito todo ato
neste sentido.

Sempre que excederem os limites mencionados, os municipios deverio ao fim de cada
exercicio ajustar seus planos de beneficios e custeio de modo a retornar 2 esses limites no exercicio
subseqiiente.

Entende-se por despesa ligquida com pessoal inativo € pensionista a
diferencga entre o valor da despesa total com pessoal inativo e pensionista dos
regimes préprios e o valor total de contribuigdes dos respectivos segurados.

Para fins de aplicagio dos limites mencionados, serdo considerados os aportes regulares do
municipio para ¢ fundo previdencidrio, quandc houver. Por cutro lado, ndc setio computadas as
receitas provenientes do fundo previdencidrio, inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e
attvos de qualquer natureza e da aplicagio dos recursos existentes na conta do fundo,

VII — Demonstrativos de execugao orgamentiria e financeira:

Os demonstrativos de execugido orgamentiria ¢ financeira da receita ¢ da despesa
previdencidtias devetio ser publicados pelos municipios até ttinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, com o resultado do bimestre € o acumulado no exercicio em curso, devendo constar dos
demonstrativos, de forma desagregada:

a) o valor da conttibuigio do municipio;

b} o© valor total das contribuigées dos segurados;

¢) o valor da despesa total com pessoal;

dy o valor total da despesa com beneficios previdenciarios;

¢) o valor da receita corrente liquida do municipio;

f)  os vaores de quaisquer outros itens considerados pata efeito do cdiculo da despesa
licuida;

g) o valor do saldo financeiro do regime préprio.

No caso dos municipios com populagdo inferior a 50 mil habitantes, o
demonstrativo de execugio orgamentaria ¢ financeira podera ser publicado
até 30 dias apos o encerramento do semestre.
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VIII - Limitagdes do plano de beneficios do setrvidor:

O regime préprio de previdéncia social do servidor nao podera conceder beneficio distinto
ou estabelecer critérios diversos daqueles previstos no RGPS, inclusive quanto i definicio de
dependentes, excetuados os casos em que houver disposi¢io expressa em contrario da Constituigio
Federal. Até que seja editada lei complementar dispondo sobre a aposentadoria especial para os
servidores que exergam atividade sob condigbes que prejudiquem a saide ou a integridade fisica, fica
vedada a sua concessio.

O RGPS compreende as seguintes prestagdes:

I — para o servidor:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

c) aposentadoria por tempo de contribui¢io;
d) auxilio-doenga;

e) salario-familia;

f) salario-maternidade;

I1 — para o dependente:
a) pensio pot morte;
b) auxilio-reclusio.

O regime proprio de previdéncia social deve assegurar ao servidor publico dtular de cargo
efetivo pelo menos aposentadotia por invalidez, por idade e por tempo de contribui¢io, bem como,
pensio por morte. Este € o plano de beneficio minimo que deve ser garantido conforme previsto na
Lei n° 3.807, de 1960.

Vale lembtar que a extingio de regime proprio de previdéncia social 6 pode ser feita
mediante lei municipal. Em caso de extingio, os servidores segurados ficam automarticamente filiados
ao RGPS sendo devida as contribuigdes sociais para o INSS, Entretanto, 2 responsabilidade pelo
pagamento dos beneficios até entio concedidos ou daqueles beneficios cujos requisitos necessirios

4 sua concesséo foram implementados antes da extingiio permanece com ¢ municipio.

Além de restringir o regime proprio de previdéncia social apenas ao servidos
titular de cargo efetivo, a Emenda Consdtucional n° 20 também estabeleceu outras
restri¢bes. Sio elas:

a) caréncia: o servidor de cargo efetive que ingressar na administragdo
publica a partir de 17 de dezembro de 1998 s6 teri direito a aposentadoria



b)

d)
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ap6s ter cumprido um periodo minimo de dez anos no servigo publico
¢ pelo menos cinco anos no cargo em que se dara a aposentadoria.
Ja para os servidores que ingressaram no servigo publico até 16 de
dezembro de 1998 é requerido apenas o exercicio da atividade durante
cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria,
dispensada a caréncia de dez anos no servigo publico;

proibigio de acumulagio de cargos piblicos com aposentadorias:
¢ proibido ao servidor publico ¢ ao militar acumular proventos de
aposentadoria pagos por regime proprio de previdéncia social com
a remuneragio de cargo, emprego ou fungio publica, ressalvados
os catrgos eletivos, os cargos em comissio declarados em lei de
livre nomeagio e exoneragio e os cargos acumulaveis nha forma da
Constituicio: dois cargos de professor, dois cargos privativos de
médico ou um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico.
Esta vedacdo ndo se aplica, no entanto, aquele, inativo ou membro
de poder, que até 16 de dezembro de 1998 tenha ingressado
novamente no servigo publico por concurso, em razdo do direito
adquirido;

proibi¢ao de acumulagio de aposentadorias no Ambito do regime
proprio de previdéncia social: a proibigio vale inclusive para
aqueles que ingressaram novamente no servigo publico até 16 de
dezembro de 1998, nos termos do item b). A tinica excegdo é para
os cargos acumuldveis na forma da Constituigio nos termos do
item b) ou daqueles que ja tinham mais de uma aposentadoria em
16 de dezembro de 1998, por trespeito ao direito adquirido;

vedagio da contagem de tempo ficticio: é proibida a contagem de
todo o tempo considerado em lei como tempo de servigo piiblico
para fins de concessiio de aposentadoria sem que haja de fato a
ptrestag3o de servigo por parte do setrvidor com o recolhimento da
respectiva contribuigio;

limite de valor para os proventos: os proventos de aposentadoria e
as pensdes nio podem exceder, por ocasido de sua concessdo, a
remuneracio referente ao cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da
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pensio, nem poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, de
Ministro do Supremo Tribunal Federal;

vedagido da concessdo de aposentadoria especial a servidor piiblico,
até que lei complementar disponha sobre o tema: esta vedado o
estabelecimento de critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadorias salvo quando as atividades exercidas tenham se
dado exclusivamente sob condigbes especiais que prejudiquem a
safide oun a integridade fisica, conforme definido em lei
complementar (a unica exceg¢io ¢ o professor, desde que haja
comprovagio do tempo de efetivo exercicio exclusivamente nas
fungdes de magistério na educagio infantil ou no ensino
fundamental ¢ médio);

vedagio de inclusdo para fins de cdlculo e concessdo de beneficio
de parcelas tremuneratorias especificas: adicionalmente, a Lei n°
9.717/98 veda a inclusio de parcela remuneratéria paga em
decorréncia de fungdo de confianga, de cargo em comissdo ou do
local de trabalho de exercicio da atividade no calculo e na concessio
do beneficio previdencidrio.

IX — Fundo previdenciario:

A Emenda Constitucional n® 20 previu que com o objetive de assegurar recursos pata o

pagamento de proventos de aposeatadotia e pensGes concedidas 20s servidores e seus dependentes,
em adi¢do a contribuigao do tesouro municipal, poderia ser constituido fundo integrado por recursos
provenientes de contribuigSes ¢ por bens, direitos e ativos de qualquer natreza. Assim, o municipio
pode constituir fundos integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade previdenciaria, desde que:

2) a conta do fundo previdencidtio seja distinta da conta do tesouro municipal;

b} o aporte de capital inicial seja equivalente a no minime 7% do valor total da despesa
cotnt pessoal ativo e inativo, devendo a avaliagdo de bens, direitos e ativos incorporados
ac fundo ser feira de acordo com a Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964 ¢ alteragSes
subsequentes;

¢) a aplicagdo dos tecursos seja feita conforme determinagic do Conselho Monetario
Nacional - CMN, sendo vedada a utilizagio de recursos para a concessio de empréstimos
de qualquer natureza ao proprio municipio, a entidades da adniinistracio indireta e aos
proprios segurados, ou sua aplicagdo em ttulos publicos, 4 excegdo de mlos do Goverao
Federal;

dy 2 taxa de administracio nio seja superior a dois pontos percentuais do valor total da
remuneragio dos servidores;
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e) os fundos sejam constituidos mediante lei.

Por fim, ¢ preciso salientar que a légica das determinagSes legais que antecederam a aprovagio
da LRF foi no sentido de restringir os compromissos dos entes publicos, entre eles o municipio, aos
parametros vilidos para o empregador privado. A contribuigio do empregador privado para o INSS
corresponde a 20% da remuneragio do empregado, cuja contribui¢io como segurado varia entre
8%, 9% ou 11 %, conforme sua faixa salaral. Grosso modo, pode-se dizer que a contribuigio do
empregador corresponde ao dobro da contribuigio do empregado, ainda que esta dltima esteja
limitada ao teto de R$ 1.328,25. Ademais, o limite de 12% da RCL estabelecido para despesa liquida
com inativos corresponde a 20% do limite total de despesa com pessoal que o municipio pode ter
conforme estabelecido na LRF, que é de 60% da RCL.

Alegislagio também previa a existéncia de contribuigio dos servidores inativos ¢ pensionistas,
Essa exigéncia atenderia a dois objetivos. Umn de natureza conceitual, destinado a evitar que o
aposentado percebesse na inatividade remuneragio superior a recebida em atividade. Isso porque o
aposentado no servigo piiblico faz jus a receber o valor de sua dltima remuneragio na integralidade
como provento de aposentadoria. Inexistindo contribui¢do para o sistema, sua aposentadoria tem
um valor liquido superior ao percebido em atividade, representando o valor correspondente a
contribuigio previdencidria até entdo paga um aumento real. Por outro lado, o ajuste dos sistemnas
a0s parimetros vilidos para o setor privado impunha a busca de formas mais eqlitativas de distribuicio
dos dnus entre 03 segurados, de maneira a evitar uma sobrecarga conttibutiva para os servidores em
atividade. Entretanto, em decisio que alterou sua jurisprudéncia sobre o assunto, o Supremo Trbunal
Federal declarou inconstitucional a cobranga de contribuigio dos servidores inativos e dos pensionistas,
sendo o tema na atalidade objeto de proposta de emenda constitucional ora em tramitagio no
Congresso Nacional.



4. Apresentagio de cada Capitulo da LRF no que se Relaciona a
Questdes de Previdéncia Municipal

4.1 CAPITULO I - Disposigbes Preliminares

A LRF estabelece normas de finangas piblicas voltadas para a responsabilidade na gestio
fiscal. Responsabilidade na gestdo fiscal pressupde agdo planejada e transparente.

Entende-se como agido planejada e transparente aquela capaz de
prevenir riscos e corrigir desvios que possam afetar o equilibrio das contas
publicas.

No caso dos municipios, estdo sujeitos 4 LRF o Poder Executivo, o Poder Legislativo e,
quando houver, ¢ Tribunal de Contas do Munricipio. OQu seja, as determinagdes da LR¥ atingem
todos os Poderes do municipio e as respectivas administragdes diretas, fundos, autarquias, fundagdes
¢ empresas estatais dependentes.

Para efeitos da LRE, entende-se como receita corrente ligquida (RCL): o somatério das
receitas tributirias, de contribuigtes, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servicos, transferéncias
cofreftes e outras receitas também correntes, deduzidos, nos Municipios, a contribuigio dos servidores
parz ¢ custeio do seu sistema de previdéncia e assisiéncia social e as receitas provenientes da
compensagio financeira cirada no § 9° do art. 201 da Constituigio,

A compensagio financetra fof regulamentada pela Lei 0® 9.796/99, pelo Decreto n® 3,112/
99 e pela Portaria MPAS n® 6.209/99,

Entende-se como contribuigao dos servideres a parcela da receita dos
municipios arrecadada em fungio da cobranga das aliquotas previdenciarias
aplicadas a remuneragdo dos servidores ativos e, caso haja alteragio
constitucional, aos proventos des inativos bem como dos pensionistas.

As receitas provenientes de compensagio financeira referem-se aos
casos de contagem reciproca de tempo de contribuigio no Regime Geral de
Previdéncia Social € no Regime Proprio do Municipio. A regulamentagdo
deste dispositivo legal estia na Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999, no Decreto
n® 3.112/99 e na Portaria n” 6.209/99,

() entendimento do conceito de receita corrente liquida (RCL) € essencial, ia que este ¢ udlizado
como referéncia para a definigio de pardmetros e limites, A receita corrente liquida ser calculada somando-
se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades,
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4.2 CAPITULO II - Do Planejamento

Este eapftulo da LRF define novas regras para a elaboracio da Lei de Diretrizes Orcamentitias
(LDO) ¢ para a Tei Or¢amentaria Anual (LOA).

A Lei de Direttizes Orgamentdrias (LDO)

) Anecxo de Metas Fiscais, parte integrante da Lei de Diretrizes Orcamentétias (LD(), é
urna das novidades instituidas pela LRE. No que se refere 4 questio previdencidria, este anexo conters
metas anuais ¢ avaliacdo da situacio financeira e atuarial do Regime Proprio dos Servidores Pablicos
do Municipio ¢ dos tespectivos fundos (quando houver).

As metas anuais devem incluir em valores correntes e constantes, dados relativos s receitas
e despesas do RPPS para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes, Deve-se incluir ainda
amemotia e a metodologia de cilculo utilizadas. A avaliacio do cumprimento das metas estabelecidas
parz o ano anterior e a comparagio com as metas fixadas nos trés exercicios anteriores também
devem estar presentes.

Sdo receitas do RPPS as contribuices dos segurados, as receitas provenieates do fundo
previdenciirio (quando houver) ¢ as contribui¢des do Municipio,

Receita da contribuigdo dos segurados: é a soma das contribuig¢des
dos servidores ativos e inativos ¢ dos pensionistas.

Receita proveniente do fundo previdencidrio: é o somatério dos
recursos financeiros despendidos pelo fundo previdenciario para o custeio
dos beneficios previdenciarios do RPPS.

Receita proveniente da contribui¢do do Municipio: é o somatério dos
recursos financeiros despendidos pelo Municipio para o custeio dos beneficios
previdenciario do RPPS.

Despesa do RPPS: € a despesa total com pessoal inativo e pensionistas
decorrente do pagamento de beneficios previdenciarios (o somatério de todas
as modalidades de aposentadorias, pensdes, auxilios e beneficios pagos pelo
Municipio por meio do RPPS) e a despesa administrativa do RPPS.




Apreseniagdo de cada Cabitulo

E importante ressaltar que conforme determinado pelo art. 2° da Lei 9.717, 2 contribuigio
do municipio a0 RPPS ndo pode ulrapassar ¢ dobro da contribuigio do segurado. Além disso, a
despesa lHiquida com inativo ¢ pensionista ndo poderd exceder a doze por cento da respectiva receita
cotrente liquida em cada exercicio financeiro, No entanto, essas exigéncias s6 se aplicario a partir de
1° de janeiro de 2002,

Despesa liquida com inativo e pensionista: é a diferenga entre as
despesas do RPPS e a contribuigdo dos segurados.

A avaliagio atuarial, prevista no Anexo de Metas Fiscais, ¢ um estudo téenico no qual o atudrio
udliza dados estatisticos para caleular os recursos necessitios para manter, de forma equilibrada, o regime
de previdéncia. Para viabilizar este estudo téenico, ¢ municipio deve manter umna base de dados atualizada
com informagdes detalhadas sobre os servidores ativos ¢ inativos, bem como, sobre os pensionistas.

As empresas ou profissionais responsivels pelo estudo atuarial devem estar regularmente
inscritos no Instituto Brasileiro de Atudria (IBA). A responsabilidade ptofissional do atuirio serd
apurada pele IBA por solicitagio da Secretatia de Previdéncia Social do MPAS,

A LDO conterd, ainda, um Anexo de Riscos Fiscais com os passivos contingentes € outros fscos
capazes de afetar as contas pablicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Como exemplo de risco fiscal na area previdencidria pode-se citar os

litigios judiciais referentes a contribui¢io dos servidores inativos e dos
pensionistas.

A Lei Orgamentaria Anual - LOA

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) deverd ser elaborada de forma compativel com o plano
plutianual, com a Lei de Diretrizes Orgamentirias (LDO) e com as normas da LRE

O demonstrative da compatibilidade da programagic orgamentiria com as metas e oS
objetivos estabelecidos no Anexo de Metas Fiscais da LDO deve estar presente nos anexos do
projeto de lei orgamentaria anual.

A Execugio Orgamentiria e ¢ Comprimento das Metas

O Poder Executivo Municipal deverd estabelecer a programagio financeira ¢ o

ctonograma de execugio mensal de desembolso. Esta programagio deverd estar pronta até

trinta dias apds a publicagio do orgamento.

Para o RPPS, a programagio e o cronograma de execugio mensal deverio ser especificos.
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Sugere-se que 0 modelo a ser adotado scja compativel com o formato do demonstrativo de execugio
orgamentdria mensal estabelecido pelo MPAS em Portaria’.

F importante ressaltar que “or recurios legalmente tincnlados a finakidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ap objeto de swa vincnlagdo, ainda gue emt exercicio diverso daguele em gie ocorrer o
ingresse.” Ou seja, og recursos da compensagio financeira, da contribui¢do do municipio e das
contribuicdes dos segurados somente poderic ser utilizados para pagamento de beneficios
previdencifrios e despesas administrativas do respectivo RPPS.

As despesas administrativas do regime préoprio (taxas administrativas)
estio limitadas a 2 pontos percentuais do valor total da remuneragio dos
servidotes.

O nie cumprimentn das metas estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais implicard em
limitagio de empenho e movimentagio finaaceira, segundo critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias. No eatanco, as despesas que coastituam obtigagdes constitucionais, como € o €aso
do pagamento de beneficios previdenciatios, ndo sio objeto de limitagio.

De qualquer forma, o Municipio deverd ajustar os seus planos de beneficios ¢ custeio
sempre que exceder, no exercicio, os limites previstos na Lei 9.717, para retornar a esses limites no
exercicio financeiro subsequente, preparando-se para cumprir as metas a partir de 1° de janeiro de

2002
4,3 CAPITULO III - Da Receita Publica

Previsio ¢ Arrecadagio

Cabe ac Municipio instituir, prever e arrecadar todos os tributos de sua competéncia
constitucional. Caso contririo, estard sujeito a proibigio de transteréncias voluntarias, Vale lembrar
que a arrecadagio previdenciaria para o RPPS ¢ de competéncia do proprio municipio. Cabe, porranto,
ac municipio eseabelecer kei prevendo a contribuicio dos segurados,

Entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes
ou de capital a outro ente da Federagao, a titulo de cooperagio, auxilio ou
assisténcia financeira, que nio decotra de determinagio constitucional, legal
ou os destinados ao Sistema Unico de Saude (SUS).

No caso do regime proptio ¢/ou do fundo, a previsio de receitas que consta da LRF deve
ser feita em separado, observando normas técnicas e legais especificas e considerando os efeitos de
alteragSes na legislagio, a variagio do indice de prego e qualquer outro fator televante,

! Portarias 4.992 ¢ 7.796.
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Devem constar as previsdes de receita decorrentes:
a} da contribuic¢io dos servidores ativos;
b) da contribuigio dos servidores inativos;
¢) da conuibuicae dos pensionistas;
d) da contribui¢do do municipic;
e} do fundo previdenciirio (quando houver).

As previsdes devem estar acompanhadas de demonstrativos da evolugic nos ditimos trés
anos, de projeciio para os dois seguintes dqueles a que se referirem, metodologia de cileulo e premissas
utilizadas, AlteracGes nas estimativas de receitas (reestimativas) s6 serio admitidas se comprovado
errc ou omissio de ordem técnica ou legal.

Os estudos e as estimativas das receitas ¢ as respectivas memérias de cdleulo sic de
responsabilidade do Poder Executivo e devem ser colocados d disposigio do Legislativo, no minimo
trinta dias antes do prazo final para encaminhamento da proposta orgamentdria,

Até trinta dias apds. a publicagio do orgamento, o Poder Executivo deveri desdobrar as
receitas previstas em metas bimestrais de arrecadagio.

Remincia de Receita
Nio cabe rentincia de recefea no RPPS, tendo emn vista que este € necessatdamente conmbutivo, A

incidéngia de contribuicio sobre 0s servidores inativos e pensionistas esti suspensa judicialmente encontrando-
se em wamitagio no Congresso Nadonal proposta de Emnenda Constitucional sobre © tema,

Entende-se como receita do RPPS as contribuigdes dos segurados, as
receitas provenientes do fundo previdenciario (quando houver) e as
contribui¢des do municipio.

4.4 CAPITULO IV - Da Despesa Publica
Despesa QObrigatdria de Carater Continuado

A despesa do RPPS enquadra-se no conceito de despesa obrigatdria de cardter continuado.

Despesa obrigatoria de cariter continuado é a despesa corrente
derivada de lei ou ato administrativo normativo com execugio superiot a
dois anos.

De acordo com a LRF, para criar ou aumentar despesas obrigatérias € necessitio demonstrar
a origen dos recursos para o seu cusieio, isto se aplica, também, as despesas do RPPS.
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Despesas com Pessoal

A Lel de Responsabilidade Fiscal estabelece que a despesa total com pessoal do
municipio, em cada periodo de apuragio, ndo poderd exceder o limite de 604 (sessenta por
cento) da receita corrente liquida.

A despesa total com pessoal do muricipio é o somatdrio dos gastos
do municipio com os ativos, os inatives ¢ os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungbes ou empregos, civis e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais comeo vencimentos
e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e
vantagens pessoais de qualgquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuigles recolhidas pelo municipio as entidades de previdéncia.

Despesa total com pessoal ndo inclul os valores dos contratos de terceirizagio de
mio-de-obhra. Estes devem ser contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal”.

Para a apuracdo da despesa total com pessoal deve-se somar o valot apurado para o
més de referéncia com as dos onze meses anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

E muito importante perceber que na verificagio do atendimento destes limites no
setdio computadas as despesas com inativos custeadas por:
1. arrecadagio de contribuigin dos segurados;
2. compensacio financeira;
3. receitas ditetamente arrecadadas por fundo vinculado de natureza previdencidria.

Controle da Despesa Total com Pessoal

A despesa total com pessoal serd objeto de verificagio quadrimestral do cumprimento
do limite global de 60% mencionado anteriotmente.

Despesas com a Seguridade Social

A LRF prevé que a eriagio, ampliagio ou majora¢io de beneficios ou servigos telativos
a seguridade social nio podem ocorrer sem a criagdo ou a majoragio de fonte de custeio
correspondente.

Adiclonalmente, a Let 9.717 prevé que os RPPSs nido po;:lem conceder beneficios
diferentes dos concedidos aos trabaihadores submetidos a0 Regime Geral de Previdéncia

Social - RGPS,
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Sao beneficios do RGPS:

I — quanto ao servidor:

a) aposentadoria por invalidez,

b) aposentadoria por idade,

c) aposentadoria por tempo de contribuigao,
d) auxilio-doenga,

e) salario-familia,

f) salario-maternidade.

Il - quanto ao dependente:
a) pensdo por morte,
b) auxilio-reclusio.

Aantes de adotar medidas que impliquem em aumento de despesas, tais como revisSes, reajustes
ou adequagdes de proventos e pensdes, o municipio deve verificar se estas medidas nio vio implicar o
_descumprimento das metas e dos limites impostos pela Lei 9.717.

A excegio da concessio de beneficio a quem satisfaga as condigdes de habilitagio prevista na
legislagio ptevidenciia, todo aumento de despesa deveta ser objeto, ou de compensacio, cu de previsio
de custeio adicional, com o aumento permanente de receita.

4.5 CAPITULO V - Das Transferéncias Voluntarias

As transferéncias voluntirias serdo suspensas sempre que o Municipio nao arrecadar tributo
de sua competéncia, ultrapassar o limite de despesa total com pessoal, descumprir o5 prazos de
consolidagio e divilgagio de suas contas on descumprir a Lei 9.717.

Entende-se pot transferéncia voluntaria a entrega de recutsos cotrentes
ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de cooperagio, auxilio ou
assisténcia financeira, que nio decorra de determinagdo constitucional, legal
ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

4.6 CAPITULO VIII - Da Gestio Patrimonial
Disponibilidade de Caixa

As disponibilidades de caixa do RPPS ficaric depositadas em conta separada das demais
disponibilidades do municipio. As aplicagdes devem observar os limites € condi¢des de protegio e
prudéncia financeira. E importante lembrar que os recursos arrecadados para pagamento de beneficios
previdencidrios e seu respectivo custo administrativo so poderdo ser utilizados para este fim,
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b)

E vedada a aplicagio dessas disponibilidades em:

titulos da divida publica estadual ¢ municipal, bem como em agdes e outros papéis
relativos a empresas controladas pelo municipio;

empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico, inclusive a suas
empresas controladas,

Subsidiariamente, 4 aplicagio das disponibilidades do RPPS, existindo ou nido fundo

previdencidtio especifico, além das vedagSes ja mencionadas, aplica-se o estabelecido pelas resolugdes
do Conselho Monetario Nacional n® 2,651 ¢ 2.652, ambas de 23 de setembro de 1999, com as
alecragdes subseqiientes.

As disponibilidades do fundo também devern ser mantidas em conta

separada das disponibilidades de caixa do municipio.

Os recursos do fundo com finalidade previdenciria devern ser aplicados tendo presente as condigbes

de seguranga, rentabilidade, solvéncia e liquidez. Os recursos provenientes das alienagdes de patriménio vincalado
a0 fundo deverfo ter no minimo 80% de seu valor aplicado isolada ou carmulativamente em:

a} titulos de emissdo do Tesouro Nacional, inclusive créditos securitizados;

b) tirulos de emissio do Banco Central do Brasil;

<)

d)

titulos ou valores mobilidrios de emissdo de instituigées financeiras cujo capital social seja
integralmente detido pela Unido; ¢

titulos ou valores mobilidrios de emissdo de subsidiarias das instituigGes referidas no item
anteriot,

Os vinte por cento (20%) restantes, assim como os recursos em moeda corrente derivados

das contribuigdes dos municipios, dos segurados ou de outros apottes, devem ser aplicados:

a)

b)

até 100% (cem por cento) em titulos de emissio do Tesouro Nacional ¢/ou diulos de
emissio do Banco Centra! do Brasil;

até 80% (vitenta por cento), isolada ou cumulativamente, nos seguintes investimentos de
renda fixa:

bl. depédsitos em contas de poupanga, observado o méiximo de 5% dos recutsos de que se
trata em depasitos da espécie em uma mesma instituigio financeira;

b2, cotas de fundos de investimento financeiro ¢ de fundos de aplicagio em cotas de
fundos de investimento financeiro.

até 30% (irinta por cento) em quotas de fundos de investimentos constituidos aas
modalidades regulamentadas pela Comissio de Valores Mobilidrios.

Os responsdveis pela gestio dos RPPSs e dos fundos devem realizar, no minimo

semestralmente, avaliagio do desempenho das aplicagdes a cargo das instituigSes administradoras,
rescindindo contrato quando se verificar desempenho insatisfatério por dois periodos consecutivos,

conforme critérios estabelecidos no contrato.
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E vedada a aplicagio das disponibilidades do fundo de natureza

previdenciaria em:

+ titulos da divida piblica estadual ¢ municipal, bem como em agdes e
outros papéis relativos a empresas controladas pelo municipio;

- empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados ¢ ao Poder Priblico,
inclusive a suas empresas controladas;

- manutengio de bens méveis e imdveis a ele vinculados;

- concessao de empréstimos ou financiamentos ou abertura de crédito sob
qualquer modalidade a pessoas fisicas ou juridicas; e

+  prestagido de fianga, aval, aceite ou qualquer forma de coobrigagio.

Compete ao MPAS aprovar os planos de enquadramento de aplicagées do fundo, que
devern ser formalizados com os regpectivos cronogramas. Os ajustes devem set feitos gradativamente
a medida que liquidada as operagdes ou ingressados novos recursos no fundo.

Devetrd ser enviado ao MPAS, na periodicidade ¢ na forma por ele estabelecidas,
demonstrativo da evolugio do enquadramento das aplicagSes, Nio estdo sujeitas ao enquadramente,
no entanto, as agdes ou cotas de sociedades que tenham sido vinculadas a0 fundo ou os beas iméveis
que integrem eu patrimonio ou a ele venham a ser vinculados por lei.

A nfo observincia das normas que regulam a gestdo dos fundos sujeitara seus administradores
ds sangdes civis € penais previstas em lei.

Preservagio do Patrimdnio Pablico

A receita de capital derivada da altenagio de bens e direitos que integram o patrimdnio do
municipio s6 pode ser destinada ao financiamento de despesas correntes relacionadas com despesas
ptevidencirias. Para que isso ocorra, o municipio deverd promulgar uma lei com este fim, de
preferéncia vinculando-a ao fundo previdenciario se houver,

Admite-se, também, o uso destas receitas para a quitagio de débitos junto ao Regime Geral
de Previdéncia Social ~ RGPS administrado pelo INSS.

4.7 CAPITULO IX - Da Transpaténcia, Controle e Fiscalizagio

Transparéncia da Gestdo Fiscal

Como ja foi dito anteriormente, responsabilidade na gestio fiscal pressupde agio planejada e
transparente. De acordo com a LRF, sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orgamentirias; as prestagdes de contas ¢ o respectvo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execugio Orgamentana e o Relatono de Gestio Fiscal; bem como, as versdes
simplificadas desses documentos.
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A transpaténcia deve ser assegurada através da ampla divulgagio dos documentos listados
acima, inclusive em meio eletronico de acesso publice. O incentivo 4 participagio popular ¢ a realizagio
de audiéncias publicas, durante o processo de elaboragio ¢ de discussio dos planos, lei de diretrizes
oreamentarias e orgamento, também devem ser promovidos.

A Lei 9.717 garante o pleno acesso dos segurados as informagdes
relativas a4 gestio do regime proprio e participagio de representantes dos
servidores publicos, ativos e inativos, nos colegiados e instincias de deciséo
em que os seus interesses sejam objeto de discussio e deliberagio.

Escrituragdo ¢ Consolidagio das Contas

Para o cumprimento do determinado na LRE, no que se refere 4 questiio previdenciaria, o
municipio, ao elaborar a escrituragio das contas pablicas, deve apresentar demonstrativos financeiros
¢ orgamentarios especificos para as receitas € despesas previdenciarias.

Os demonstrativos financeiros e orgamentdrios especificos das receitas e despesas
previdencidrias deverio ser publicados pelos municipios até trinta dias apds ¢ encerramento de cada
bimestre, com o resultado do bimestre ¢ ¢ acamulado no exercicio em curso, devendo constar dos
demonstrativos, de forma desagregada:

a) o valor da contribuigio do municipio;

b) o valor total das contribui¢bes dos segurados;

c) o valor da despesa total com pessoal;

d) o valor total da despesa com beneficios previdenciirios;

e} o valor da receita corrente liquida do municipio;

f  os valores de quaisquet outros itens considerados para efeito do cilculo da despesa
liquida;

g) o valor do saldo financeiro do regime préprio.

No caso dos municipios com populagio inferior a 50 mil habitantes, o
demonstrativo de execugio orgamentiria e financeira podera ser publicado
até 30 dias apés o encerramento do semestre.

(O Poder Executivo Municipal deve encaminhar suas contas ao Poder Executivo da
Unido, com cépia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta de abril, O
descumprimento deste prazo impedirdi que o municipio receba transferéncias voluntirias ¢
contrate operagdes de crédito.

O Relatério Resumido da Execugio Orgamentéria

O Relatdrio Resumido de Execugiio Otgamentiria deve ser publicado até trinta dias apds o
encerramento de cada bimestre, No que se refere 4 questiio previdenciiria, o Relatério deve conter



um demonstrativo com receitas e despesas previdenciiras semelhante a0 citado na se¢io “Escrituragao
e Consolida¢io das Contas”,

O Relatério do dltimo bimestre do exetcicio deve estar acompanhado das proje¢des
atuatiais do RPPS.

0O Relatbério de Gestdo Fiscal

O Relatorio de Gestio Fiscal serd elaborado a0 final de cada quadrimestre. Deve estar
presente, neste Relatdrio, a verificagio do limite de comptometimento da Receita Cotrente Liguida
com a despesa total com pessoal do Municipio {(60% - sessenta por centa).

No que se refere 4 questio previdenciitia, o Relatério deve conter um demonstrativo
com receitas ¢ despesas previdencidrias semeihante ao citado na se¢io “Escrituragio e Consolidacio
das Conatas”,

Caso o limite tenha sido ultrapassado, o Relatdrio deve conter, também, a indicagio das
medidas corretivas adotada$ ou a adotar para regularizar a situagio,

Prestagio de Contas

As contas prestadas pelo Chefe do Poder Executive Municipai incluirio, também, as
prestagies de contas do Presidente do Poder Legislativo. O patecer prévio do Tribunal de Contas
Municipal deve ser emitido separadamente.

Estas prestagbes de contas devem contrapor a arrecadagio 3 previsio, destacando as
providéncias adotadas para incremento das receitas tributdrias ¢ de contribuigdes.

Fiscalizagio

Cabe a0 Poder Legislativo, diretamente ou com auxilio do Tribunal de Contas, ¢ ao sisterna
de controle interno de cada Poder, a fiscalizagio de cumprimento das normas estabelecidas na
LRE Atengio especial deve ser dada ao:

I. cumprimento das metas estabelecidas na lel de diretrizes orgamentarias;

I1. conjunto de medidas adotadas para ¢ retorno da despesa total com pessoal ao limite estabetecido
na LRF;

H1I. destnoe dos recutsos obtidos com a alienagio de ativos; ¢

IV. cumprimento do limite de gastos totais do legislative municipal.

O Tribunal de Contas Municipal deve alertar os Poderes Executivo € Legislativo quando
constatarem (ue Os gastos COm inativos ¢ pensionisms se encoatram acima de 12% da receita
cotrente liquida do municipio ou quando a contribuigio do municipio ultrapassar o dobre da
contribui¢io dos segurados.
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4.8 CAPITULO X - Das Disposigdes Finais e Transitorias

Os municipios com populagio inferior a 50 (cinqgiienta) mil habitantes podem optar por
efetuar a verificagio do cumprimento dos limites de despesa total com pessoal (60%) e repartigio
dos limites globais entre os Poderes ao final do semestre,

A assisténcia técnica e a coopetagio financeira para a modernizagio da administragio
previdencidria com vistas ao cumprimento das notmas da LRF ¢ de responsabilidade da Unifio,
através do Ministério da Previdéncia ¢ Assisténcia Social — MPAS,

Entende-se como assisténcia técnica o treinamento ¢ desenvolvimento
de recursos humanos, bern como a transferéncia de tecnologia e o apoio 2
divulgacfio dos instrumentos de transparéncia da gestio et meio eletrénico
de amplo acesso publico.

Cooperagio financeira envolve a doagio de bens e valores, bem como,
o financiamento por intermédio das instituiges financeiras federais e o
repasse de recursos oriundos de operagdes externas.

Caso haja ocorténcia de calamidades publicas, reconhecida pela Assembléia Legislativa, o
municipio estatd dispensado da obrigagio de atingir os resultados fiscais, das limitagdes de empenho
¢ da contagem dos prazos estabelecidos pela LRF. Esta dispensa durara enquanto perdurar a situagdo
de calamidade.

Os prazos estabelecidos na LRF poderio ser alterados caso haja crescimento real do Produto
Interno Bruto baixo ou negativo.,

A LRF prevé, ainda, a constituigiio do conselho de gestio fiscal, composto por tepresentantes
de todos os Poderes e esferas de Govetno, do Ministério Piblico e de enddades técnicas representativas
da sociedade. Esse Consetho tem como attibui¢io o acompanhamento e a avaliagio permanentes da
politica ¢ da operacionalidade da gestio fiscal.

De fortna resumida, o objetivo basico da LRF em matéra previdencidria ¢ detetminar que:

O municipio que mantiver ou vier a instituir regime préprio de
previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o
organizard com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem

seu equilibrio financeiro e atuarial.




5. Consideragdes Finais

5.1 Prazos de Adequacio

MEDIDAS

A contribuigio do
municipio ndo podera ser
superior ac dobro do total
de contribui¢do buigio
dos segurados.

PRAZOS

1° de janeiro de 2002

RESTRICOES

Sempre que excederem os
limites mencionados, os
municipios deverdo ao fim
de cada exercicio ajustar
seus planos de beneficios
¢ custeio de modo 2a
retornar a estes limites no
exercicio subsequente.

A despesa liquida com
pessoal  inativo e
peasionista nio podera
concomitantemente
ultrapassar doze por
cento da receita corrente
liquida

1° de janeiro de 2002

Sempre que a despesa
acumulada descumprir
esses limites, nio se
poderi proceder a
quaisquer  revisoes,
reajustes ou adequagdes
de proventos e pensdes
que impliquem aumento
de despesas, antes que
seja  regularizada a
situagdo, sob pena de ser
nulo de pleno direito todo
ato neste sentido.

O registro individualizado
de contribuigbes do
segurado e do Ente da
Federacio.

Em vigor

Descumprimento sujeito
as penalidades previstas
na Lei n® 9717,

A separagio das contas
do RPPS daquelas de
assisténcia a satide ou
financeira,

Em vigor

Descumprimento sujeito
as penalidades previstas
na Lei n° 9717,
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MEDIDAS

PRAZOS

RESTRICOES

As novas regras para a
elaboragio da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias
(LDO) e para a Lei
Orgamentiria Anval (LOA)

Em vigor

Descumprimento
sujeito as penalidades
previstas na LRE

A limitagido da despesa
total com pessoal do
Municipio em 60%
(sessenta por cento) da
receita corrente liquida,

Em vigor, devendo a
adequagio ser feita até
31 de dezembro de
2001.

Descumprimento
sujeito 4s penalidades
previstas na LRE

A reparticio dos limites
globais por poder (6%

para o Legislativo
incluindo o TCM quando
houver).

Em vigor, devendo a
adequagio ser feita até 31
de dezembro de 2001.

Descumprimento sujeito
as penalidades previstas
na LRE

5.2. Penalidades

O descumprimento das determinagBes da LRF e da legistagio previdenciatia especifica
mencionada neste documento enseja punigdes apliciveis aos municipios e as autoridades locais. Por
iss0, ¢ muito importante que o prefeito e os vereadores estejam atentos 4 adequada observincia das

normas legais mencionadas, cobrando dos funcionirios responsivels sua correta execugio.

s municipios que descumprirem as normas mencionadas estdo sujeitos:

a) 4 suspensdo das transferéncias voluntarias de recursos pela Unido, salvo aquelas

destinadas 20 custeio de agbes nas dreas de educagio, saiide e assisténcia social;

b) ac impedimento de celebragio de contratos, convénios, acordos ou ajustes similares
com a Unido ¢ de obtengio de empréstimos, financiamentos, avais, subvengdes em

geeal € garantia, direta ou indireta, da Unido;

¢} asuspensio da contratagio de operagbes de crédito, inclusive ARO, ¢ de empréstimos
e financiamentos de instituiches financeiras federais, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mebilidria e as que visem 4 redugio das despesas com pessoal;

c

d) 4 suspensio do pagamento dos valores devidos pelo RGPS a titulo de compensagio

financeira, em razio da Lei n® 9.796, de 5 de maic de 1999,

[
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T4 os responsaveis pelo descumprimento das normas podem sofrer as sangSes previstas
na Cédigo Penal e outtas, nos termos da Lei n® 10.028, de 19 de cutubro de 2000, que tdpifica o3
crimes relacionados 4 inobservincia da LRE

No que concerne 2o descumprimento das normas previstas na Lei n® 9.717/98, os dirigentes
do drgio ou da enudade gestora do RPPS respondem diretamente pelas infragdes, sujeitando-se, no
que couber, 20 regime repressivo da Lei n” 6.435, de 15 de julho de 1977, e altera¢des subseqiientes,
Essas infragoes serdo apuradas mediante processo administradvo do MPAS que tenha por base o
auto, a representagio ou a demincia positiva dos fatos itregulares, assegurado ao acusado o contraditério
e a ampla defesa. Apurada a infragio, sujeita-se o responsavel as seguintes penalidades: adverténceia;
multa pecunidria cu inabilitagio temporiria para o exercicio de cargo de diregdo de RPPS, A
responsabilidade pela infracio é imputdvel a quem lhe der causa ou para ela concorrer, respondendo
solidariamente com o infrator todo aquele que, de qualquer modo, concorrer para a pratica da
infragio, As penalidades seriio aplicadas pela 5PS,

O MPAS deveti ainda ter livte acesso a0s livros, notas técnicas e documentos das unidades
gestoras do RPPS e do respectivo fundo previdenciario, estando sujeito as penalidades mencionadas
aquele que opuser qualquer dificuldade i consecugio deste objetivo.

5.3. Fiscalizagido pelo MPAS e punigdo de dirigentes

Cabe 4 Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social - MPAS a
orientagio, a supetvisio ¢ ¢ acompanhamento dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores pablicos dos municipios, inclusive de seus fundos previdencidrios, quando heouver, cabendo
20 municipio fornecer todas as informagdes necessirias quando requeridas. Cabe ainda ac MPAS a
apuragio de infragdes 4 Lei n° 9.717/98, por intermédio de servidor credenciado, e a aplicagio das
penalidades cabiveis conforme o caso,

Os municipios devem providenciar também auditorias de suas contas previdenciarias 2
serem realizadas por entidades independentes legalmente habilitadas conforme ja foi mencionado,
Essas auditorias podem ser de natureza atuarial ou contibil. No primeiro caso, entende-se por entidade
independente legalmente habilitada o profissional ou empresa de atuitia que esteja regularmente
insctito no Instituto Brasileiro de Atuatia — IBA, conforme estabelecido no Decreto-Lei n® 806, de
4 de setembro de 1969. J4 a auditoria contabil deve ser realizada em cada balango por profissional ou
entidade com inscricio regular no Consetho Regional de Contabilidade.

No caso dos municipios com populagio inferior a cinqiienta il
habitantes, a auditoria contabil podera ser realizada a cada dois anos.

As auditorias contdbeis devem estar disponiveis para o conhecimento ¢ acompanhamento
por parte da Secretatia de Previdéncia Social — 8PS do MPAS até o dia 31 de margo do exercicio
subseqilente. Cabe ainda a 8PS avaliar e emitir parecer técnico sobre a implementagio do disposto
na Lei n® 9.717 /98, bern como encaminhar o referido parecer técnico para a Secretaria do Tesouro
Nacional - STN para fins de aplicagiio das penalidades de que trata o item 5.2
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Em caso de extingdo de RPPS, o que 36 pode ser feito mediante Lei, os servidores setio
obrigatoriamente vinculados ao RGPS, devendo o municipio resposnsabilizar-se pelo pagamento dos
beneficios aé entdo concedidos e daqueles cujos requisitos necessirios para sua concesséo foram
implementados durante a existéncia do referido regime.

O INSS também colocars 2 disposi¢io do municipio os dados de seu Sistena de Obitos —
SISOB, para fins de controle de fraudes nos respectivos regimes de previdéncia.
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Breve Descrigio do Regime Geral da Previdéncia Social

O Regime Getal de Previdéncia Social brasileiro é uma politica piblica, de natureza
contributiva, cuja finalidade é repot a renda do trabalho do beneficiario em caso de perda parcial ou
toral, definitiva on temporatia, de sua capacidade laborativa, tendo pot base a contribuigio realizada
durante o periodo de atividade. A previdéncia social paga beneficios em caso de ocorréncia dos
chamados riscos sociais, ou seja, as situagdes que implicam perda da capacidade laboral, guardando
seu valor correlagdo com as contribnigdes aportadas ao sistema.

Ela rege-se pelos seguintes principios:
universalidade de participagio nos planos previdencidrios;
uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais;
seletividade e distributividade na prestagio dos beneficios;
cilculo dos beneficios considerando-se os salarios de contribuicio corrigidos monetatiamente;
irredunibilidade do valer dos beneficios de forma a preservar-lhes o poder aquisitivo;
valor da renda mensal dos beneficios substitutos do salirio-de-contribui¢io ou do rendimento
do trabalho do segurado nio infetior a um salirio-minimo; &
cariter democratico e descentralizado da administragio, mediante gestio quadripartite, com
participagio dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do governo nos 6rgaos
colegiados.

A ptevidéncia social esti organizada sob a forma de regime geral, de cariter contributivo e
de filiagio obrigatdria que abrange o conjunto da populagio economicamente ativa do Pais com
idade supetior a 16 anos, 4 exce¢lio dos servidores publicos detentores de cargos efetivos na
administragio publica ¢ dos militares que possuem regimes préprios de previdéncia. O Regime
Geral de Previdéncia Social-RGPS, em sua organizagio, deve observar critérios que preservem o seu
equilibtio financeiro ¢ atuarial,

O RGPS ¢ administrado pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social competindo ao
Instituto Nacional do Seguro Sociat - INSS 2 operacionalizagio do mesmo ¢ 2 DATAPREV atuar
mediante oferta ¢ manutengio de sistemas operacionais informatizados.

8do beneficiirios do RGPS os segurados e seus dependentes,

Sic segurados os empregados, inclusive os domésticos; os contribuintes individuais,
abrangendo os empresirios ¢ os trabalhaderes autdnomos ¢ correlatos; os trabalhadores avulsos ¢
os segurados especials, assim entendidos o produtor, patceiro, meeiro ou arrendatido rurais, o pescador
¢ assemelhados em regime de economia familiar. Estio assim sujeitos 2 filiagio obrigatéria ao RGPS
todo aquele que exerce atividade remunerada, 3 excegio do servidor pablico e do militar que possua
regime prépric de previdéncia. Ademais, existe ainda a categoria do segurado facultativo em que se
enquadra qualquer cidadiio que nfio obstante nio exerga atividade remunerada, deseje filiar-se e
contribuir para o sistema.

Sio dependentes o conjuge, a companheira, o companheiro e o filho nio emancipado de
qualquer condi¢io, menor de 21 anos ou invilido, cuja dependéncia econdmica € presumida, ¢ os



ANEXO

pais e irmiios ndo emancipados de qualquer condigio, menor de 21 anos ou invalido, desde que 2
dependéncia econdmica seja comprovada,

s direitos e obtigagbes dos segurados e dependentes decorre da filiagio, que se materializa
pelo ato de inscrigio do segurado, pelo qual este é cadastrado ne RGPS, Os dependentes também
devemn ser inscritos pelos respectivos segurados, preferencialmente, no ato de inscrigio do préprio
segurado,

O RGPS compreende as seguintes prestagdes, expressas em beneficios e servigos:
para o segurado:
a — aposentadotia por invalidez;
b— aposentadoria por idade;
¢ — aposentadoria por tempo de contribuicao;
d — aposentadoria especial;
e — auxilio—doenca;
f — saliric-familia;
g ~ salirio-maternidade;
h — auxilio-acidente;

para 08 dependentes:
a — pensdo por morte;
b — auxilio-reclusio;

para segurados e dependentes:
2 - reabilitagio profissional.

Os beneficios listados podem ser classificados, grosso modo, de beneficios programiveis e
nio-programaves.

Sio beneficios programaveis aqueles ensejados pelo cumprimento de requisitos nZo aleatérios
de elegibilidade, onde, do ponto de vista doutrinario, deve haver uma correspondéncia entre o valor
presente das contribui¢des aportadas vis-a-vis o valot presente dos beneficios a serem auferidos pelo
beneficiario, observada uma légica similar a da realizagio de uma poupanga, em um sistéma atuarial
¢ financeiro equilibrado. Nesse caso, enquadram-se os beneficios da aposentadoria por idade, por
tempo de contribuigio e especial, todos substitutos do rendimento total do trabalho, cujos termos
iniciais podem ser previstos com antecipagio.

Sio beneficios ndo-programaveis zqueles cujos fatos geradores sdo aleatétios, sendo
impossivel prever seu termo inicial, Sua logica estd mais préxima do seguro classico, como forma de
prote¢io contra sinistros. Sio a aposentadoria por invalidez, o auxilio-doenga, o saldtio-maternidade
¢ 2 pensio por morte, que tém cariter substitutivo do rendimento do segurado, ¢ o auxilio-acidente,
que indeniza a perda parcial de capacidade laborativa.

Além desses, hi beneficios de familia, de carater seletivo, voltados para segurados de baixa
tenda: o salario-familia, de cardter nic substitutivo de renda, ¢ o suxilio-reclusio, com cariter
substitutivo de renda.

Por fim, hi o servigo de reabilitagio profissional, cujo escopo € o de permitir o retorno ao



O reajuste é destinado a assegurar a preservagio do valor real do beneficio na data de sua concessio.

Ne que concerne ao financiamento do sistema, o segurado empregado, inclusive o doméstico,
e o trabathador avulso contribuern com aliquotas de 8%, % e 11%, conforme a faixa salarial até o teto de R$
1.328,25. O contribuinte individual ¢ o segurado facultativo contibuerm com a aliquota de vinte por cento até
o teto de R$ 1.328 25, J4 o produtor rural pessoa fisica & 0 segurado especial contribuesn com 2,1% incidentes
sobre a receita bruta da comercializagio da produgio rural.

No caso das empresas e do empregador doméstico, as contribuigdes destinadas i seguridade
social sio de:

20% do total da remuneracio paga, devida ou creditada 20 segurado empregado, trabalhadotr
avulso ou segurado contribuinte individual, havendo um adicional de 2,5 % no caso de entidades
financeiras;

15 % do valor bruto da neta fiscal ou faturz de prestagiio de servigos prestados por cooperativas
de trabalho;

2,5 % da receita bruta proveniente da comercializagio da produgio rural, quando se tratar de
produtor rural pessoa jutidica;

de 1%%, 2% ou 3% da remuneragio paga, devida ou creditada no decorrer do més a segurado
empregado ou trabathador avulso conforme o risco de acidente do trabalhe na atividade
preponderante seja considerado leve, médio ou grave respectivamente, acrescidas de doze, nove
ou seis pontos percentuais, respectivamente, se a atividade exercida pelo segurado ensejar a
concessio de aposentadoria especial apds quinze, vinte ou vinte ¢ ¢inco anos de contribuigio;

de 5 % da receita bruta decorrente dos espeticulos desportivos de que participe em todo o
territGrio nacional a associagio desportiva que mantenha equipe de futebol profissional, em
qualquer modalidade esportiva, inclusive jogos internacionais, ¢ de qualquer forma de patrocinio,
licenciarnento de uso de marcas e simbolos, publicidade, propaganda e transmissio de espeticulos
desportivos;

de 12% do empregador doméstico sobre o salirio-de-contibuicio do empregado doméstico a
seu servigo,

de 11% do valor bruto da nota fiscal, fatura ou recibo de prestagio de servigos 2 ser recolhido
pela empresa contratante de servigos executados mediante cessio ou empreitada de mio-de-
obra em nome da empresa contratada, que poderd compensar este valor dos recolhimentos
incidentes sobre sua folha de saldrios,

Sio consideradas remuneragio as importincias auferidas em uma ou mais empresas, assim
entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o
més, destinados a retribuir o trabatho, qualquer que seja a sua forma, inclusive os ganhos habirais
sob a forrma de utlidades.
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metcado de trabalho do incapacitado temporatiamente, em geral, em gozo do beneficio de auxdlio-
doenga ou de auxilio-acidente,

A concessio dos beneficios ditos de incapacidade — aposentadotia por invalidez (incapacidade
total e definitiva para o trabalho), auxilio-doenga (incapacidade total e temporiria pata o trabalho) e
auxilio-acidente (incapacidade patcial e definitiva parz o trabalho) tém sua concessio condicionada
pela emissie de laudo emitide pela pericia médica do INSS,

Nic é o case de especificar as caracteristicas e particularidades de cada um dos beneficios
mencionados, mas é importante reter as logicas proprias e distintas de cada grupo deles, conforme
sua natuteza programivel ou ndo-programével, temporaria ou definitiva, substitutiva de renda total,
patcial ou ndo substitutiva de renda, dependente ou ndo de avaliagio médico-pericial, pois essas
caractetisticas gerais sZo de fundamental importincia nfio apenas para o desenho de mecanismos
equilibrados financeira e atuarialmente de custeio dos beneficios e servigos, como para o desenho
dos procedimentos operacionais de reconhecimento de direitos, concessio e mamitengio de beneficios
na linha especifica, com vistas a sua racionalizagio.

Para que os segurados fagam jus aos beneficios mencionados, sio estabelecidos periodos
de caréncia diferenciados que correspondem a um numero minimo de contribui¢des mensais
indispensaveis para a habilitagdo aos mesimos.

C cilculo dos beneflcios tem por base a definigdo do saldrio-de-beneficio. ) salario-de-
beneficio é o valor basico utilizado para o calculo da renda mensal dos beneficios de prestacio
continuada, exceto ¢ salario-familia, a pensio por morte ¢ o saldrio-maternidade.

O saldrio-de-beneficio corresponde & média aritmédea simples dos maiores salirios-de-
contribuigio correspondentes a oitenta por cento de todo o periedo contributive. No caso das
aposentadorias por tempo de contribui¢io e por idade, essa média é multiplicada pelo fator
previdencidtio, No entanto, foi estabelecida uma tegra de transicio que prevé um incremento gradativo
do nimero de salarios-de-contribuigio computados no cileulo do saldrio-de-beneficic que serve de
base para o caleulo do valor da aposentadoria, sendo que o termo inicial do periodo a ser considerado,
para todos os segurados, ¢ 0 més de jutho de 1994, No perfodo compreendido entre julko de 1994
e o momento da aposentadotia, serio levantados os 80% maiores salirios de contribuicio cuja
média asitmédca servira de base para a aplicagio do fator previdenciatio,

O fator previdenciirio é calculado considerando-se a idade, a expectativa de vida ¢ o tempo
de contribuicio do segurado ao se aposentar, mediante a férmula:

f =(Texa/Egx[l + (d+Tecxa/ 100)], sendo:

Te = tempo de contribui¢io até o momento da aposentadoria;

a = aliquota de contribui¢io correspondente a 0,31;

Es = expectativa de sobrevida do segurado na data da aposentadoria; e
Id = idade do segurado na data da aposentadoria.

Ao salirio-de-beneficio sio aplicadas, para cdlculo dos beneficios, as chamadas taxas de
reposigio, que variam conforme o beneficio entre 50% e 100%, chegando-se assim 4 renda mensal
do beneficio de prestagio continuada que substitui o rendimento do trabalho do segurado, nio
podendo esta renda ter valor inferior a um salirio minimo e devendo ser reajustada periodicamente.
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Sio isentas de contribuicio as entidades de direito privado beneficentes de assisténcia social e
hi também um conjunto de remincias fiscais implicitas nas aliquotas fixadas para os seguintes segmentos
conforme a Lei de Diretrizes Orgamentétias para o exercicio de 2001: o segurado especial, o empregador
doméstico, o empregador rural pessoa fisica e juridica, a associagdo desportiva que mantém equipe de
futebol profissional ¢ as empresas optantes do Sistema Integrado de Pagamente de Impostos &
ContribuicSes das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES. Entre isengdes ¢ renincias,
a perda de receita para a Previdéncia Social no ano 2000 ¢ estimada em R§ 7,2 bilhdes, segundo dados
recentemente divalgados pelo MPAS,

A Lei Complementar n® 101/2000 prevé que todos esse recursos de contribuigdes devem
ser destinados ao Fundo do RGPS, assim como outtas receitas correlatas.

Para fins de contribuicio dos segurados, a Previdéncia Social possui uma unidade basica
chamada salirio-de-contribuigio, cujo valor minimo é o salario minimo tomado em seu valor mensal,
didrio ou horario, ¢ cujo valor maximo é o de R$ 1.328,25, que se constitui também em teto do valor
dos beneficios a serem pagos pela previdéncia social. Mas as contribuigdes do empregador, conforme
assinalado, ndo estio jungidas 4 observincia de teto, devendo incidir sobre o valor da remuneragio
global paga, devida ou creditada como retribui¢do do trabalho prestado, qualquer que seja sua forma.

Todos os contribuintes do RGPS tém prazos estabelecidos em lei para o adequado
recolhimento das contribuigbes a seu cargo no més subseqilente a0 de competéncia por meio da
Guia da Previdéncia Social - GPS. Ademais, as empresas ou as entidades a ¢las equiparadas tém a
obriga¢io acessdria de preencher a Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo e Informagdes a Previdéncia Social - GFIP, pela qual fornece dados cadastrais, todos os
fatos geradores de contribuigio previdencidria e outras informagdes requisitadas pelo INSS,

As informagdes prestadas pela empresa por meio da GFIP servem como base de cilculo
das contribui¢bes arrecadadas pelo INSS ¢ compdem a base de calculo e concessio dos beneficios
previdenciarios, constituindo-se em confissio de divida em caso de néo-recothimento. A GFIP é
exigida relativamente a fatos geradores ocorridos a partir de janeiro de 1999, devendo ser entregue
até o dia sete do més seguinte ao de competéncia.

A arrecadacio, fiscalizacio e cobranca de todas as contribui¢Ges aqui mencionadas sio de
competéncia do INSS, a quem compete também normatizar os procedimentos respectivos ¢ tem a
prerrogativa do exame da contabilidade das empresas.

O sistema de multas instituido para penalizar o nio-recolhimento ou o recolhimento em
atraso de contribuigSes sociais estabelece uma distingio entre o inadimplente eventual, que é aquele
que faz confissio de débito por intermédio da GFIP, e o sonegador contumaz. Nos casos de declarante
da GFIP ou de empresa dispensada de apresentar o referido documento, bem como do empregador
doméstico, as multas previstas nos casos de mora sio reduzidas em 50%. Nos casos de confissio de
débito por meio da GFIP, o processo administrativo de natureza contenciosa ¢ eliminado ¢ o débito é
automaticamente inscrito na divida ativa para fins de execugio judicial.

O créditos da previdéncia social podem ser objeto de parcelamento, desde que assegurado
o regular recolhimento do fluxo, ou seja, das obrigagdes correntes. As empresas também devemn
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matricular-se come contribuintes junto ac INSS, automaticamente mediante inserigio no Cadastro
Nacional de Pessoa Jurfdica - CNPJ, ou diretamente, quando nio sujeitas 4 inscrigio no CNPJ.
Existem ainda ne imbite do INSS as certidSes negativas e positivas de débito {(CND e CPD-EN)
que constituem tequisite pata a pritica de diversos atos cometciais.

Pot fim, todos os sistemas e documentos de informacio da previdéncia social devem
convergir no sentido de alimentar ¢ manter atualizado o Cadastre Nacional de Informagdes Sociais
(CNIS8), com dados de interesse da administragio e dos segurados, inclusive registro contabil
individualizado das contribui¢Bes aportadas, sendo todos os segurados identificados pelo Nimero
de Idendficagio do Trabathador, dnico, pessoal ¢ intransferivel, valende para tal fim os mimeros do
segurado jd cadastrado no Programa de Integragio Social (PIS}/Programa de Assisténciz ao Servidor
Piblico (PASEP).
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GLOSSARIO

Operagio de crédito por antecipagio de receita orgamentiria
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
Dispenibilidade de caixa

Despesa Total com Pessoal

Instituto Nacional do Seguro Social

Lei Complementar

Lei de Diretrizes Orcamentirias

Lei Orgamentaria Arual

Lei de Responsabilidade Fiscal

Ministério da Previdéncia ¢ Assisténcia Social

Produto Interno Bruto

Projeto de Lel Complementar

Receira Corrente Liquida

Relatétio de Gestdo Fiscal

Regime Geral de Previdéncia Social

Receita Liguida Real

Regime Préprio de Previdéncia Social

Reiatorio Resumido da Execugio Orcamentiria
Secretaria de Previdéncia Social

Supremo Tribunal Federa
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